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冷战 遏制 与 国家 安全 战略 





国际 社会 刚刚 进入 21 世纪 ,使 经 认 着 大 国 关系 的 个 重大 变 
化 ; 中 美 从 "冷战 [Cold Warj” 后 期 的 “战略 伙伴 ,Strategic Part- 
ner]”, 逐 渐 成 为 * 后 冷战 ”的 “战略 对 手 [Strategic Competitor]”。 
就 美国 而 言 ,中国 的 崛起 ,成 为 对 其 超级 大 国 地 位 最 为 严重 的 挑战 
之 一 。 美国 在 20 世纪 90 年 代 对 “中 国威 胁 ” 的 泻 染 , 作 国际 社会 
仿佛 又 重新 站 到 了 40 年 代 后 期 西方 对 “苏联 威胁 ”的 制造 。 如 何 
对 待 “ 中 国威 胁 ” ,华盛顿 的 答案 似乎 不 一 而 是。 老 布什 万 期 实行 
“动态 遏制 [dynamic containmentj”, 克林顿 八 年 执政 极力 推行 所 
请 “ 既 接触 又 过 制 Lcongagement]” 政 策 , 小 布什 上 台 以 来 似乎 大 有 
回归 * 动 态 过 制 ” 的 势头 。 

美国 是 硅 企 图 延续 在 亚洲 似乎 早已 结束 的 冷战 或 是 发 动 新 的 
冷战 ”更 确切 地 说 ,美国 是 否 仍 将 沿用 遏制 战略 对 待 所 谓 “ 中 国威 
笛 ”? 对 这 两 个 问题 的 认识 ,国内 外 学 者 仁者 见 仁 。 持 种 定 态度 者 
认为 ,冷战 作为 现代 国际 关系 的 一 个 特例 已 经 成 为 历史 ,美国 针对 
中 国 的 冷战 更 是 不 可 思议 。 主 要 依据 是 : 自 *9，11" 以 后 ,美国 的 国 
家 安全 战略 重点 是 全 球 性 反 罗 ,对 外 与 国防 政策 的 核心 是 通过 因 
防 转型 [Defense transformation]” 利 “政权 变迁 | Regime change]” 消 除 
来 自 “ 四 个 那 恶 轴 心 同 " 一 一 仍 拉 克 、 癸 六 .叙利亚 .朝鲜 一 的 威 
胁 , 特 别 是 所 谓 大 规模 杀伤 武器 (WMDm 的 威胁 。 据 此 .美国 21 此 纪 








。 本章 部 分 内 容 已 在 4 社会 科学 32006(107 期 委 66 一 75 页 发 表 , 特 予 说 明 . 
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+ + 其 国 还 抹 战 略 与 咨 战 起 源 再 探 


的 长 期 安全 战略 ,充其量 是 实施 一 场 针 对 支持 “极端 健 斯 将 主 妆 ?的 
穆斯林 国家 的 政治 的 .军事 的 .经 济 的 和 文化 的 全 面 圣 战 。 冷 战 结 
束 以 来 , 随 着 苏联 和 东欧 国家 的 “制度 转型 ”的 完成 和 与 西方 世界 的 
不 断 加 座 的 “融合 ”, 随 着 中 国 现代 化 乃至 西方 化 程度 的 持续 和 快速 
提 天 , 随 着 美国 的 政治 ,经 济 , 军 事 和 文化 全 球 性 扩张 的 不 断 推进 , 任 
何 一 个 理性 的 美国 领导 人 和 战略 家 都 会 认定 ,华盛顿 对 正在 “利平 
崛起 ”的 而 且 一 心 一 意 将 自己 融 人 西方 主导 的 经 济 全 球 化 体系 的 中 
国 发 劲 一 场 以 遏制 为 核心 的 冷战 ,不 仅 汕 有 必要 ,有 而且 木 可 思 
议 一 一 由 于 中 国 市 场 的 巨大 吸引 为 ,没有 一 个 美国 政府 能 取得 国内 
和 传统 盟友 对 遏制 中 国政 策 的 支持 和 响应 。 更 有 智者 认为 ,… 个 受 
到 美国 和 西方 遏制 以 至 力量 削弱 的 中 国 , 并 不 符合 美国 的 长 期 利 
益 。 儿 于 是 ,美国 在 亚太 地 区 微 出 的 一 系列 的 军事 安排 ,至 多 内 屁 
将 中 国 作 为 一 个 “潜在 的 对 手 ” 而 实施 “有 限 的 防御 ”, 久 

然而 ,对 美国 是 否 会 对 一 一 或 已 经 开始 一 一 发 动 一 场 以 遏制 
中 国 “ 崛起 ?为 核心 的 新 冷战 的 认 知 , 昔 能 内 分 析 美 国 冷 战 期 间 “ 坎 
制 战略 ”的 起 源 为 起 点 ,并 探讨 其 遏制 战略 的 形态 变 亿 ,不 仅 对 研 
究 判 断 中 美 关系 的 发 展 趋势 有 着 十 分 重要 的 政策 意义 ,也 对 理解 
当代 大 国 关 系 中 的 战略 思考 与 运作 有 一 定 的 学 术 价 值 。 

对 此 分 析 的 一 个 基本 出 发 点 是 : 美国 对 外 政策 的 最 商 决策 层 
将 遏制 所 谓 来 自 外 部 的 威胁 作为 冷战 的 战略 选择 ,并 在 政治 .外 
交 、 国 防 和 军事 等 层面 进行 不 间断 地 运作 。 建 立 在 这 种 立意 基础 
上 的 分 析 至 少 诺 涵盖 一 个 层面 。 第 一 ,冷战 状态 ;第 二 ,战略 选择 ; 
第 三 ,遏制 内 锌 。 在 这 三 个 层面 上 ,至 今 仍 存在 着 一 系列 具有 国际 
关系 理论 意义 的 问题 ,而 中 外 党 者 对 这 些 问题 的 研究 方兴未艾 。 





D David M Lampton, “Paradigm Lost，The Demise of “Weak China 9 
The Nationat Inierest, Fall 2005, pp. 87 — 84, 

Andrew Murray, “Challenge in the East -一 The U.S is using the war 
against terror to establish new bases around China, its emerging rival in 
Asia”, The Guardian, Janvary 30, 2002. 
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第 一 章 冷战 , 通 制 与 辐 家 安全 战略 “3 了， 





到 底 慎 么 是 冷战 ? 冷战 状态 在 什么 样 的 条 件 下 产生 ? 冷战 状 
态 下 的 国际 关系 又 是 怎样 发 展 与 调整 的 ? 对 这 些 问 题 , 西 方 学 者 
均 通 过 自身 的 研究 ,试图 提出 直接 的 或 间接 的 解答 。 他 (她 ) 们 的 
研究 成 果 , 可 谓 计 和 牛 充 栋 , 但 经 过 数 十 年 的 整合 ,实际 上 已 经 推出 
了 一 个 以 冷战 国际 关系 为 主要 研究 对 象 .研究 方法 多 元 且 详 叉 的 
学 科 , 即 ; 冷 成 国际 关系 学 。 尽 管 外 变 史 、 国 际 政治 学 者 仍 占 据 该 
学 科 的 主 控 地 位 , 越 来 越 多 的 新 兴学 科 一 一 诸如 行为 学 ,心理 学 、 
传播 竺 .文化 学 等 一 一 学 者 的 参加 侠 究 ,使 得 这 一 领域 由 较为 单 
一 ,传统 的 研究 逐渐 转向 多 元 化 与 跨 学 科 . 帆 特别 是 由 于 近期 中 
国 、 很 罗斯 .东欧 国家 国际 关系 学 者 的 加 入 ,名 冷战 国际 关系 研究 





DD 美国 国家 级 “国际 关系 "研究 机 构 “ 威 尔 进 国际 学 术 交 流 中 心 ", 为 了 推动 
对 “冷战 国际 美 系 史 ”的 研究 ,于 1995 年 成 立 了 “冷战 国际 关系 史 研 究 项 
目 ”"。 美 国 的 哈 仙 大学 . 眉 灾 价 太 学 ,以 及 英国 的 俗 敦 太 学 也 分 别 咸 立 了 
“ 冷 贱 国 际 关 系 ” 研 究 与 教学 机构， 
加 过 者 ; Zhai, Qiang; The Dragon, ithe Lion, ami the Fagle: Chinese 
British-American Relations, 1949 - 1958, (Kent, YH: The Kent State 
Unversity Press: 1994); Shu Guang Zhang: Deterrence and Strafegic 
Cutture: Chinese American Confrontation, 1949 - 1958 tIthaca, NY. 
Comell University Presa, 1992) and Eronomic Cotd War: America's 
Empbargo against China HE the Sino- Soviet Alliance, 1949 ~ 1963 
CStantord; Stanford University Press, 2001); Westad; Od Ame,. ed. 
Brothers in Arms: The Rise and Fall of the Sim Souniet Alliances, 
1945 -1953 {Stanford; Stanford University Press, 1998); Coid War ond 
Revolution: Soviet-American Rivairy and the Chigins of the Chinese 
Cioun War tNew York: Columbia University Press, 1993); Sheng, IMi- 
chacel ML , Bartling Wesrern Imperialism: Mao, Stalin, and the United 
Siates CPrinceton, NT: Princeton Unversity Press, 1997); Chen, Jian, 
China’'s Road ro the Korean War: The Mking of the Sino American Con- 
frontafiorn {New York:; Columbia University Press, 1994), 
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.4 。 ”美国 种 制 喊 略 与 冷战 起 淹 再 择 


真正 开始 “国际 化 ”了 。 应 该 说 ,这 门 始 于 20 批 纪 中 叶 的 年 轻 学 科 
充满 活力 。 

然而 ,如 果 透 视 现 存 的 研究 结果 ,不 难 发 现 : 对 于 冷战 起 源 的 
赋 究 ,假设 仍 多 于 结论 ,概括 仍 胜 过 理论 。 这 些 研 究 大 致 可 分 为 四 
个 学 派 , 即 :传统 派 *“ 修 正 线 ”“ 调 和 族 ? 或 “后 由 正派? 与 * 轿 际 
斤 ?. 咒 在 50 年 代 占 主导 地 位 的 所 谓 " 传 统 ” 沽 认为 : 冷战 作为 相 
对 于 “ 热 战 ”一 一 如 第 一 .第 二 次 世界 大 战 -- 一 的 一 种 “ 非 战 非 和 *” 
的 大 国 关系 ,是 由 国际 政治 结构 所 决定 的 。 二 战 的 结束 ,并 未 产生 
使 国际 社会 "长治久安 ”的 国际 体系 。 随 着 传统 大 国 一 一 如 英 、 法 、 
德 . 日 、. 意 一 一 的 衰退 ,作为 新 兴 大 国 的 美国 与 世界 范围 内 反 法 西 
斯 战争 中 报 网 主力 的 苏联 当仁不让 地 成 了 国际 政治 舞台 上 的 主 
前 。 然 而 ,在 “主角 ” 辣 却 存在 着 “势力 范围 "的 森 平 衡 。 在 这 个 “不 
平衡 ”的 关系 中 ,苏联 由 于 其 技 统 “不 安全 ”意识 的 主导 “集权 ? 制 
度 的 制约 “国际 共产 主义 ”意识 形态 的 导 问 ,领导 人 “机 会 主义 ” 倾 
向 的 影响 等 “ 非 理性 ”因素 ,在 对 外 政策 中 推行 “霸权 ”与 “扩张 ”, 因 
而 造成 对 美国 与 所 有 “ 非 共 产 主义 ”国家 安全 的 所 谢 威胁 , 苹 国 为 
了 维护 自身 国家 利益 ,避免 “ 第 三 次 世界 大 成 ”的 爆发 ,不 得 已 以 
“ 非 成 争 ” 的 政治 .经 济 、 外 交 和 和 文化 的 方式 一 一 如 1946 一 1947 年 
间 对 土耳其 .希腊 的 援助 ,1948 年 对 欧洲 实行 的 马歇尔 计划 ,万 至 
建立 联邦 德国 和 尖 西 祥 公 约 组 织 NATO 等 一 一 对 抗 苏 联 。 因 此 ， 
冷战 是 苏联 的 “ 非 理 性 ?挑战 与 美国 的 “理性 ?应 对 的 结果 。 包 








心 “传统 派 ”* 的 莫 文 为 Traditinalists、“ 修 正派 ”的 英文 为 Revisionists.“ 调 和 
派 ” 的 英文 海 Reconciliationists.“ 后 收 正 派 ” 的 英文 为 Post-revisionists， 
“国际 派 ” 的 英文 为 Internationalists 。 

全 ”关于 “传统 派 ", 参 看 :Arthur Schlesinger，Jr “The Origins of the Cold 
War Foreign Affairs 46 (1967): 22- 52; Gcorgc EF. Kennan, Ameri- 
carnt Diplomacy: 1900 - 1950 CChicago: Uiniversity of Chicago Press, 
135127, Willianm H. MeNeill, America, Britainand Russia: Their Coop- 
eration and Confiict, 1941 - 198946 (London: Oxford University Press, 
19532，, 
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第 一 章 ” 准 战 . 逼 制 与 国家 安全 战略 ， 了， 





这 种 依据 于 结构 的 不 平衡 导致 大 国 关系 的 个 稳定 ,以 至 苏联 
“挑战 国际 现状 ”的 观点 ,很 快 受 到 “修正 派 ” 的 批 驶 。 盟 然 也 承认 
战 后 国际 秩序 的 不 平衡 与 不 合理 ,但 “修正 派 ” 认 为 美国 更 应 该 对 
冷战 的 出 现 负责 ,主要 原因 则 是 华盛顿 对 外 政策 "充满 了 非 理 性 。 
根据 * 修 正派" 学 者 的 研究 ,美国 政府 领导 层 出 于 满足 国内 董 断 寡 
头 ” 的 经 济 利益 需要 ,利用 美国 二 战 后 所 拥有 的 特殊 的 周 际 政治 地 
位 ,企图 构建 “世界 经 济 卉 权 秩序 ”, 推 行 “开放 式 的 帝国 主义 ”的 政 
策 。 于 是 ,同样 被 认为 是 出 于 "理性 ?基础 的 美国 冷战 政策 与 举 
措 一 一 如 对 土耳其 . 希 肛 的 援助 的 桂 兽 门 主义 ,援助 欧洲 重建 的 马 
软 尔 计划 ,加 强 西 半球 政治 稳定 的 第 四 点 计划 和 大 西洋 公约 组 织 
等 ,无 一 例外 被 认为 是 经 济 张 动 的 结果 。 当 然 , 盛 行 于 20 世纪 60 
年 代 的 “修正 派 ”, 难免 受到 当时 美国 乃至 整个 西方 的 政治 与 文化 
氛围 -一 一 如 反 “ 越 战 ”运动 . 反 文化 思潮 “新 左派 ”思想 等 一 一 的 影 
响 与 制约 。 呈 其 学 术 视 角 的 片面 与 研究 方法 的 单一 , 随 着 学 术 田 政 
治 热情 的 不 断 降 温 , 自然 受 色 了 新 一 代 学 者 的 质疑 。 

质疑 者 在 20 世纪 70 年 代 末 .80 年 代 初 形成 所 谓 “ 调 和 派 "或 
“后 修正 派 ”。 基 于 美国 首 批 解 秘 的 冷战 初期 外 交 军事 和 国家 安 
全 档案 与 文献 “调和 派 ? 回 归 到 “传统 派 "的 一 个 基准 点 ,再次 强调 
战 后 国际 政治 结构 “不 平衡 ”是 冷战 爆发 并 延续 的 “病根 ”, 但 同时 
也 指出 , 美 苏 商 国 决策 者 均 应 对 冷战 的 产生 负 有 "不 可 推卸 的 责 





心 关于 "修正 派 ”， 和 参考 William Appleman Williams, The Tragedy of 
American Diplomacy (New York; Norton, 1958): Walter LaFeber, 
The New Empire {lthaca, NY.: Cornel] University Press, 1963) and 
Americas Russias and the Cold War, 1945 -1980, Sth ed (New York; 
Knopf, 1985); Gabriel Kolko, The Rots of Amaerican Foreign Policy 
{Boston: Beacon Press, 1969), and Gabriel Kolko and Joyee Kolko, The 
Limits of Power (New York: Harper and Row, 1972); Lloyd Gardner, 
Architects of Tiusion CChicago: Qudrangle Books, 1970); Gar Alpero- 
vitz, Aromic Di plomacy (New York: Vintage Books, 1967}; and Rich- 
ard Barmets Roors of War (New York: Atheneum, i1972), 
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人 尾 ”。 如 美国 将 “冷战 全 球 化 ”的 结果 ,尽管 不 是 受 产 格 意义 上 的 
“帝国 主义 ”已 想 所 驱动 ,但 带 有 显著 的 “帝国 构建 倾向 [Empire- 
Building or Imperial Inclination 上。 此 外 ,不 少 的 学 者 洪 用 周 际 关 
系 研究 盛行 的 一 些 理论 假设 和 分 析 框 架 , 从 华盛顿 战略 思考 的 错 
位 ,国内 政治 对 理性 决策 的 制约 ,官僚 机 制 的 情 性 和 狭隘 决策 者 
的 个 人 局 限 性 ,其 至 情报 的 虚假 和 不 确定 性 等 方面 ,论证 了 美国 政 
府 的 冷战 战略 思考 和 实施 的 非 理 性 部 分 :并 试图 诠释 其 产生 的 
原因 .名 
以 90 年 代 初 苏联 .东欧 解体 为 标志 的 “冷战 结束 ”, 使 学 本 界 
对 冷战 国际 关系 的 研究 热情 又 创新 高 。 特 别 是 由 于 原 "共产 主 区 
阵营 ”学 者 的 加 盟 和 来 自 “ 对 方 ” 的 档案 文献 的 有 和 限 公 开 , 外 以 及 多 
个 新 兴学 科 的 理论 与 方法 的 影响 ,使 得 对 冷战 的 嫂 究 日 趋 多 元 化 
与 国际 化 ,从 而 也 形成 一 个 所谓 "国际 派 ”; 或 如 约翰 ， 管 近 斯 
Cohn Lewis Gaddis) 所 称 “ 新 ”冷战 学 深 (*New” Cold War histo- 
rians) 久 ,其 鲜明 的 特点 是: 能 够 熟练 使 用 “对 方 国 ”语言 , 有幸 接 
和 触 “ 对方 国 " 剖 列 解 秘 的 档案 和 文献 ,并 能 够 将 冷战 的 经 历 放 在 一 


全 关于 "调和 派 ”, 参 看 : John Lewis Gaddis,，The United States and the 人 
Er OF the Co War, T1941 -了 947 tNew York: Columbra Umversity 
Press, 1972); Russtas the Souret Lo and the United States ‘New 
York. Wiley, 1978), Strategies of Containment CNew York: Oxicord U- 
niversity Press, 1982}; The Long Peace CNew York: Oxtord University 
Press, 1987) and We Now Know: Rethinking fo War History (New 
York: Oxtord University Presss 1997), Deborah Welch Larson, (hrgins 
of Contairmmnent CPrincetons NJ: Princetor: University Press, 1985}; 
traddis Smith, Morafiey, Reason, and Pomwer (New York: Hit and 
Wang, 1986); Melyyn P, Leffter, A Preporaderance of Power {Stan- 
ford; Stanftord University Press, 1992). 

思 为 了 推动 苏联 和 东欧 国家 涉及 准 战 的 档案 文献 的 解 税 , 位 于 华盛顿 的 威 
尔 恒 国际 学 术 况 流 中心 于 9 年 代 中 期 成 立 了 “冷战 国际 关系 史 研 究 项 
导 ”, 并 不 断 地 公 责 长 新 靛 身 的 档案 与 文献 。 矢 考 ，www cwihp si edu， 

CGaddis, We Now Know, pp. 281 - 295. 








PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





第 一 章 ” 疹 战 .遏制 与 国家 安全 战略 7? 了， 


个 互动 的 环境 中 措 述 与 分 析 .D “新 ”冷战 研究 至 少 对 “ 旧 ” 冷 战 研 
究 的 一 些 假设 一 一 诸如 次 迪 斯 所 归纳 的 “权力 的 多 元 化 对 冷战 进 
程 的 影响 要 比 权力 的 平衡 大 ”、“ 尽 管 实质 有 异 但 美国 和 苏联 均 试 
图 在 战 后 建构 各 自 的 帝国 "“ 民 主 制 度 在 维护 同盟 方面 要 比 专 制 
制度 优越 ”以 及 “核武 器 导 敏 破坏 性 与 长 入 性 换 位 "等 名 一 一 提出 
.了 部 分 的 佐证 和 说 明 。 然 而 ,目前 的 成 果 仍 表现 出 明显 的 “ 重 实 

证 , 轻 理 论 ” 以 及 “ 重 描述 , 轻 分 析 ” 的 研究 倾向 。 此 外 ,由 于 苏联 、 
东欧 国家 此 至 中 国 的 档案 文献 的 解 秘 仍 处 于 初级 阶段 ,公布 的 ,并 
能 为 学 者 研究 所 提供 的 材料 仍 不 够 全 面 、 系 统 ,迄今 ,学 者 们 所 人 能 
够 接 拔 的 资料 反映 的 只 是 冰山 的 一 角 。 

显然 ,各 个 学 深 均 有 各 自明 显 的 优 劣 势 , 但 如 果 能 采纳 各 派 之 
长 , 走 “ 理 论 指 导 ” 与 “历史 实证 ? 相 结合 的 路 ,冷战 的 研究 领域 必定 
得 以 拓宽 、 奋 实 。 本 书 的 第 一 个 目标 ,就 是 在 研究 方法 上 做 此 演 
试 。 在 “理论 框架 ”构建 上 ,提出 三 个 基本 假设 : 

第 一 , 冷战 是 一 种 以 国际 安全 或 冲突 解决 为 主轴 ,并 以 权利 
的 平衡 为 动力 的 大 国 国际 关系 “对冲” 的 系统 ; 

第 二 ,冷战 作为 一 种 意识 形 仿 ,具有 目 身 的 思维 .再 得 . 认 知 与 话 
请 ,而 正 是 由 于 这 个 意识 体系 使 得 冷战 不 仪 持续 地 主导 着 20 措 纪 下 
半 叶 的 国际 关系 ,而 且 涂 透 于 国际 社会 的 政治 .经 济 和 文化 领域 ;号 





D 如; Cd Ame Westad, Katryn Weathersby, David Wolff{f, Vladislav 
Zubok, Nark Kramer, Ilya Gaiduk, Cbristiar Oeternann; Chen Jia, 

Qiang Zai， Shu Guang Zhang 等 。 中 国 加 入 了 这 一 "阵营 "的 学 者 有 ;: 沈 

志 华 . 李 上 丹 惠 . 牛 军 、 杨 棕 松 、. 章 百 家 等 。 

Craddis, We Now 天 moro，bp, 283 - 295, 

和 参看: fohn G. Stossinger, Crusaders and Pragmatists, 2nd ed {New 
York: Norton, 1985); Kenneth W, Thompson, Traditions and Values 

in Politics and Diplomacy 《Baton Rouge: Louisiana State University 
Press, 1992); Michael H. Hunt, Tdevology and U. S. Foreign Pulicy 

tNew Haven: Yale LJniversity Press, 1987); Eugene R. Wittkopt, 

Faces of internatiomatism (CDurham, NC: Duke University Press， 

1990): Shu Guang Zhang, Mao’s Military Romanticism (Lawrence, 

KS, University Press of Kansas, 1994), 


区 四 
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”第 三 ,冷战 作为 现代 国际 关系 的 一 个 特殊 时 期 ,核武 器 的 出 现 
和 继 之 丽 来 的 核 军备 ,使 得 大 国 权 力 的 运作 、 安 全 利益 的 确定 、 安 
全 威胁 的 认 知 和 域 略 资产 的 积累 发 生 本 质 上 的 变化 。 

此 外 ,在 实证 层面 上 ,本 书 采 取 依 据 史 料 .精读 档案 、 推 融 概 念 
相 结 合 的 “深度 案例 解读 ”方法 。 


解 桥 或 固 


妍 究 现代 国际 关系 一 一 特别 是 研究 20 世纪 的 冷战 国际 关 
系 一 一 的 西方 学 者 ,在 相当 大 的 程度 上 将 研究 的 视角 放 在 了 所谓 的 
“国家 安全 战略 [National Security Strategy] ”或 称 之 为 “大 战略 
LGrand Strategyj” 的 层面 。 他 (她 ) 们 的 一 个 基本 认 知 是 ; 冷战 看 
似 为 两 种 意识 形态 .两 种 经 济 体系 、 两 种 政治 制度 和 两 个 军事 阵营 
的 较量 ,实际 土 却 是 关系 到 民族 国家 一 一 特别 是 大 国 国家 安 
全 利益 的 殊死 斗争 。 据 此 ,冷战 从 这 个 意义 上 看 ,可 以 毫 不 夺 张 地 
被 认 作 是 一 场 大 国 间 国家 安全 战略 的 长 期 博弈 。 

那么 ,什么 是 国家 安全 战略 ? 简 言 之 ,国家 安全 战略 指 : 国家 
权力 机 构 为 了 国家 安全 利益 (其 中 包括 领土 完整 .主权 独立 .国家 
赖 以 生存 的 政治 .经济 、 社 会 制度 与 机 梅 的 不 受 外 力 压 迫 而 改变 ， 
以 及 大 民 的 福 社 ,文化 的 传 蒜 与 繁 入 得 以 保障 ), 由 将 可 以 动员 的 
公共 资源 (或 称 战略 资源 L Strategic assets 站 在 国家 对 外 与 国防 政 





中 这 里 所 指 的 国家 安全 利益 是 狭义 上 的 国家 利益 。 学 者 研究 国际 安全 问 
题 时 ,常常 将 辆 家 的 实 全 利益 和 国家 的 公共 利益 相 温 谱 。 关 于 两 者 的 内 
涵 上 与 外 延 的 区 分 ,参看 : 张 文 本 水 批 界 地 娘 玻 治 中 的 国家 安全 利益 让 5 山 
东 人 民 出 版 社 ,3004 年 ); 周 建明 ,中 国 图 家 安 合 虐 略 研究 [征求 意志 
稿 )C 上 海 社 科 院 国际 战略 研究 中 心 ， 2002 年 ); 阅 学 通 必 中 国 国 家 利 痊 
分 析 中 天 津 人 民 出 版 社 ,1997 年 )。 
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策 中 , 按 “ 成 本 与 效益 ?的 理性 原则 做 最 佳 瑟 置 的 政策 指导 系统 。 
这 里 需要 指出 的 ,战略 与 政策 (policy) .策略 (taetics? 或 理论 (theo- 
ry 和 教头 Cdoectrine) ,有 有 内涵 和 外 廷 方面 的 不 同名 国家 安全 战略 
至 少 具 有 羽 下 六 方面 基本 特征 ， 

第 一 ,时 间 向 度 的 长 期 性 。 作 为 国家 级 的 安全 战略 ,必须 确定 
一 个 或 数 个 “总 目标 ”, 因 而 ,这 些 总 目标 一 般 在 相当 一 个 时 期 内 不 
会 -- 一 也 不 得 一 一 发 生变 化 ,除非 发 生 预 料 之 外 的 重大 变故 。 如 美 
国 的 冷战 战略 的 总 目标 ,经 20 世纪 中 期 确定 后 ,一 直 未 曾 重 新 确定 ， 
直 全 80 年 代 末 .90 年代 初 的 柏林 瑞 倒 圳 和 苏联 解体 , 才 开 始 受 到 重 
新 评估 。 因 此 ,国家 安全 战略 是 一 个 中 长 期 的 指导 性 政策 。 

第 二 ,政策 涵盖 的 整合 性 。 作 为 国家 对 让 与 国防 捉 务 的 总 体 
政策 指导 ,国家 安全 战略 要 求 包括 军 事 , 国 防 、 外 交 、 外 国情 报 、 对 
外 经 济 、 科 技 研 究 与 发 展 和 文化 交流 等 国家 所 有 "涉外 ”行为 必须 
服从 之 。 值 得 指出 的 是 ,现代 国家 行政 体制 ,无 论处 于 何 种 政治 体 
制 中 ,都 会 因 所 谓 的 部 门 利 益 而 富里 斗 ,特别 是 涉外 机 构 往 往 以 各 
自 所 服务 的 国家 利益 为 由 ,为 了 自身 地 位 的 就 重 就 轻 , 为 了 争 得 国 
家 战略 资源 的 优先 配置 ,积极 或 消极 影响 最 高 屋 的 决策 国家 安 
全 战略 的 制定 具有 整合 官僚 机 构 利 益 的 功能 。 

第 三 ,政策 体系 的 稳定 人 性。 现代 民族 国家 的 权力 变更 是 一 个 
常态 , 专制 国家 体制 如 此 ,民主 国 察 体制 更 是 如 此 。 除 非 国家 发 咎 
形态 上 的 根本 性 的 变化 (如 分 裂 . 被 占领 .加 入 其 他 国家 等 ), 国 并 
安全 的 总 目标 一 般 不 会 一 一 也 不 应 发 生 改 变 。 因 此 ,国家 安 
全 战略 划 求 不 因 国家 领导 人 或 集体 的 变迁 而 变化 。 例 如 ,根据 美 
国 对 外 关系 史学 家 约 萌 ， 盖 迪 斯 的 研究 ,美国 冷 成 初期 确定 多 遏 
制 安 全 战略 ,至 少 历 经 九 任 总 统 ( 杜 鲁 门 . 世 森 罕 威 尔 , 肯 尼 近 、 约 





加 匡 于 此 点 ,过 者; Peter Paret, ed. ,Mokers of Modern Strategy from 
Machiavelli to the Nuciear Age Princeton, NJ];: Princeton University 
Press, 1986), pp. B63 一 B72, 
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翰 避 尼克松. 福特, 卡特 里根 和 老 布 什 ) ,除了 操作 层面 上 的 全 重 
点 有 所 不 同 , 基 本 延续 了 遏制 的 战略 方向 。 中 

第 四 ,政策 内 涵 的 可 操作 性 。 作为 “大 战略 ”的 国家 安全 战略 
一 量 确 定 , 所 有 国家 涉外 权力 机 构 , 便 必须 根据 所 确定 的 战略 原 
则 ,制定 各 自 的 “ 子 战略 ”以 及 “操作 战略 ”。 常 见 的 如 : 军事 战略 、 
国防 战略 ,外 交战 略 、 对 外 经 济 发 展 战略 ,科技 研发 战略 和 对 外 文 
化 战略 等 ,同时 所 有 这 些 子 成 略 都 不 同 程度 地 确定 不 同时 期 的 操 
作战 略 ,以便 行动 实施 与 绩效 评 佑 。 

第 五 ;政策 外 延 一 定 的 模糊 性 。 由 于 战略 的 制 候 往往 基于 对 
发 展 态势 的 判断 ,这 就 要 求 成 略 设想 一 一 包括 总 目标 .政策 目的 、 
资源 配置 和 实施 原则 一 一 留 有 一 定 的 余地 。 国 家 安全 战略 的 制定 
概 莫 能 外 。 关于 国家 安全 餐 略 是 骆 应 该 消除 模糊 性 ,西方 学 本 界 
一 直 争 论 不 休 , 反 邓 模 糊 者 认为 ,一 国 对 外 安全 战略 的 模糊 性 容易 
导致 对 手 对 该 国 实施 这 一 已 经 宣示 的 成 略 的 意 怕 . 决 心 和 利益 抵 
线 产生 误解 和 误 判 ,以 至 狼 而 走 险 ;赞成 者 则 桂 恰 从 相反 的 立场 ， 
认为 正 是 由 于 一 国安 全 战略 的 模糊 性 , 才 人 迫使 对 手 猜测 该 国 的 意 
愿 .决心 和 利益 底线 ,以 至 不 敢 贸 然 行事 。 本 人 记 为 这 样 的 争论 实 
际 上 将 国家 安全 战略 的 模糊 要 求 与 服务 于 这 一 战略 的 分 项 战略 
《 刘 军 事 .外 交战 略 等 ?的 模糊 功能 相 混 消 了 。 国 家 安全 成 略 的 特 
殊 属 性 决定 了 其 外 延 上 的 模糊 。 

第 六 ,政策 的 政治 动员 功能 。 即 一 量 确 立国 家 安全 战略 ,国家 
得 以 宣传 “教育 "和 ”说 服 ” 公 众 ,以 求 得 公众 对 相关 立法 .政策 . 政 
治 行 为 ,机构 变 迁 和 资源 配置 的 理解 , 广 持 与 参与 。 反 之 ,在 国家 
实 全 战略 长 期 缺 位 的 国家 ,一 旦 外 部 压力 和 威胁 加 剧 , 国 内 的 与 论 
和 界 . 思 想 界 和 理论 界 将 会 出 现 迷 芭 .混乱 和 裂变 ,以 至 亚 化 国内 政 
治 生 态 , 国 家 有 将 地 应 对 外 来 威胁 的 能 力 爱 到 来 自 内 部 的 制约 。 
这 也 就 是 为 什么 美国 的 行政 首脑 机 关 - 一 一 乌 吾 一 一 经 常 公开 发 表 








DD Gaddis, Straregies of Containment, 
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“国家 安全 战略 报告 ”, 并 对 报告 进行 广泛 宣传 的 一 个 重要 原因 .出 

其 有 .上 述 特 福 的 国家 安全 战略 ,并 非 一 同 而 就 。 其 形成 首先 
经 过 战略 思考 的 过 程 。 无 疑 ,战略 思考 的 主体 是 ”人 ”。 这 里 的 
“人 ”有 既 可 以 是 “个体 光 如 美国 总 统 、 国 家 安全 事务 顾问 或 助理 . 国 
防 部 长 和 国务 卿 ), 也 可 以 是 集体 (如 美国 于 1947 年 成 立 的 国家 安 
全 委员 会 [National Security Council ,简称 NSC]); 既 可 以 是 政府 
内 的 官员 ,也 可 以 来 目 " 非 政府 ?或 “会 共 ” 机 构 一 一 即 所 谓 的 “智库 
[Think-Tank]”, 外 后 者 往往 通过 政府 委托 ,投标 或 合同 的 形式 , 取 
得 对 涉 上 友 国 家 安全 战略 和 政策 的 专项 课题 的 研究 。 

此 外 ,安全 战略 其 考 的 客体 , 即 战 略 “思考 * 和 研究 的 对 和 象 , 主 
要 包括 涉及 国家 安全 的 政策 议 厌 ,请 如 : (1) 国家 安全 利益 (na- 
tional security interests) 并 非 国 家 发 展 利益 或 国家 公共 利益 ; 
‘2) 现实 的 与 潜在 的 人 湖 在 威 及 {present and Potential cxtcrnal 
threats);3 3) 有 是 以 动员 的 国家 战略 资源 (national strategic 
resources) ;4) 国家 安全 目标 Cnational security 6bjectives) 和 分 
项 政策 目的 (policy aims);(5) 国家 可 能 的 战略 选择 (strategic al- 





个 例如 :; The White House, “A National Security Strategy for A New Cen- 
turys” December 1999, www. whitehouse, org。 

辐 ”在 美国 ,比较 显 幸 的 国家 安全 最 略 的 智库 有 : 美国 企业 研究 所 (American 
Enterprises Institute; 和 简称 上 ELI) 大 西洋 理 车 会 (Tbhe Atlantic Councit) 、 
卡 托 研究 所 (Cato Institute) ,联邦 研究 所 /和 防雪 选 择 研 究 项 目 (The Com- 
monwealth JnstituterPDA ,海军 分 析 中 心 (Center for Naval Analyses 
Corporation) .市 短命 白 研 究 所 CThe Brookings Institationy .政策 研究 中 
【Center for Policy Studies} .战略 与 国际 安全 研究 中 心 (Center for 
Strategic and International Security) .国会 图 书 愉 ,“* 国 会 研究 服务 "tThe 
Congressional Research Service, The Library of Congress) , 防 考 与 军 控 
研究 所 (Institute for Defense and Disarmamcnt Studies ,简称 IDDS)、 史 汀 
生 中 心 (CThe Henry Stimson Center) 、 乒 扩 散 研 究 中 心 , 壳 特 利 国际 问 惠 
研究 所 tCenter for Nonproliferation Stuqdies，ionterey Iristitute of Inter- 
national Studies}》 ,尼克松 下心 (The Nixon Center) 、 兰 狗 公 司 (Rand) 以 及 
威 汞 地 中 心 人 Wilson Centery 。 
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ternatives) 。 当 然 ,战略 思考 和 和 研究 的 对 象 也 可 能 涉及 如 战略 环 
境 ,战略 态势 等 其 他 议题 ,但 上 述 五 个 政策 议题 是 国家 安全 战略 思 
考 的 常 项 。 

同时 ,国家 安全 战略 思考 的 表现 形式 包含 了 诸多 方面 ,其 中 最 
为 常 风 的 有 ; 让 若 (perception) 山 ,描述 (description) ,测算 Ccalcu- 
lation) ,分 析 {analysis) ,推理 (reasoning}) , 评 必 (assessrment) 、 结论 
Cconclusion) 与 建议 (recommendation) 。 而 所 有 这 些 表 现形 式 , 均 
需要 通过 语言 多 字 、 数 字 、 图 表 等 载体 体现 。 所 以 ,战略 思考 的 过 
程 也 是 战略 思想 {strategic thought) 和 “论述 话语 形成 [diseursive 
analysis j ”的 过 程 。 必 须 指 出 的 是 ,战略 思考 过 程 中 所 形成 的 思想 
利 话语 ,相互 关联 ,相互 支撑 ,其 不 断 互 动 的 结果 往往 产生 一 个 思 
维 惯性 ,既而 构建 出 一 个 栅 制 文化 ,而 这 种 文化 ,一 旦 形成 ,为 了 适 
应 客观 现实 变化 而 进行 根本 变化 的 概率 便 十 分 潍 小 了 .名 因此 ,如 
果 说 国家 安全 战略 转 考 的 起 点 是 贴近 现实 ,体现 理 性 的 话 , 其 末端 
人 鲁 有 可 能 与 现实 和 理性 渐 行 渐 远 了 。 

国家 安全 战略 形成 的 第 二 个 环 市 是 战略 制定 。 这 一 环节 的 成 
效 决定 于 国家 安全 与 对 外 决策 机 制 的 建立 与 运作 。 其 机 制 行为 涵 
盖 旭 下 几 方 面 : 

第 一 ,专题 研究 。 由 专人 或 专门 小 组 对 国家 中 长 期 安全 战略 
进行 钱 究 ,并 将 研究 结果 形成 系统 的 政策 报告 。 比 如 在 美国 ,通常 
出 “国家 安全 委员 会 ”秘书 长 奉 头 组 成 专门 研究 小 组 (Task force)， 
以 国安 会 系列 报告 形式 成 稿 。 

第 二 , 跨 机 构 咨 询 。 同 安 会 将 专门 研究 小 组 的 研究 结果 形成 
专门 政策 报告 ,并 以 “征求 意见 稿 ” 的 形式 ,提交 给 国家 行政 机 构 的 


吃素 亚 青 在 翻译 Robert Jervis 的 Perveption ane Misperception in Inierma- 
tional Politics 一 书 时 译作 知觉 和 错误 知觉 。 见 [ 美 ] 男 伯 特 杰 维 斯 * 国 
际 政治 中 的 知觉 与 错误 知觉 }, 秦 亚 青 译 5 世界 知识 出 版 社 ,2003 年 )。 

加 大 者 ; Jan G, Stoessinger, Why Nations Gu to War. 8th ed (New 
York: St, Mfartin's, 2001), pp. 253— 284, 
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第 一 章 ” 准 王 . 遇 制 生 国 家 安全 战略 ，14。 


相关 部 门 一 一 美国 的 冷战 时 期 ,主要 牵涉 到 国务 院 .国防 部 .参谋 
长 联席 会 议 ,海陆 空 各 部 ,中 央 情 报 局 .财政 部 ,预算 局 ,对 外 经 济 
委员 会 .能 源 部 .核能 委员 会 等 一 一 评 佑 ,以 取得 反馈 和 修改 意见 。 
这 个 过 程 的 另 一 个 重要 作用 是 道 过 路 机构 咨询 与 这 些 部 门 进 行 战 
略 汝 策 前 沟通 ,并 努力 形成 对 重大 议题 的 共识 。 

第 三 ,最 高 层 确 定 。 如 美国 的 决策 程序 ,主要 由 总 统 主持 的 通 
常 由 副 总 统 、 国 家 安全 事务 助理 或 顾问 、 国 务 镍 、 国 防 部 长 ,参谋 长 
联席 会 议 主 席 .财政 部 部 长 和 中 央 情 报 局 局 长 参加 的 国家 安全 委 
员 会 特别 会 议 讨 论 , 艇 出 是 否 “" 采 纳 [Ladeptj" 的 诀 定 , 并 对 总 统 应 
该 如 何 下 达 指 示 做 出 决议 ,出 

第 四 ,立法 部 门 确认 。 从 美国 冷战 战略 决策 经 验 看 ,对 国家 安 
全 战略 的 制定 ,是 公 应 取得 国会 的 认可 ,文件 的 哪些 部 分 应 以 何 种 
方式 提交 给 国会 的 哪些 委员 会 一 一 重 站 常设 委员 会 包括 : 参议 院 的 
“对 外 关系 委员 会 ”“ 武 装 力量 委员 会 ”, 众 议院 的 “国际 关系 委员 
会 ”“ 国 家 安全 委员 会 ”以 及 "情报 问题 (小 型 ) 特 别 委员 会 ”一 一 中 或 
议员 ,争议 非常 大 ,立法 与 行政 的 “ 明 争 上 暗 半 ”异常 激烈 ,然而 车 考虑 
到 保证 战略 的 长 期 性 ,稳定 性 与 可 操作 性 , 则 必须 使 其 取得 合法 性 ， 
而 立法 部 门 的 “认可 ” 则 是 获得 合法 性 的 最 为 重要 的 标志 。 

第 五 ,建立 战略 监督 与 监测 机 制 ,以 对 确定 了 的 战略 的 执行 进 
展 (progress) 以 及 调整 (adiustment) 要 求 做 出 定期 的 和 不 定期 的 评 佑 
与 改进 建议 。 美 国 冷 战 期 间 最 常见 的 战略 监测 体现 在 “国家 安全 委 
员 会 ”的 系列 “进展 报告 [Progress Reports] ,这 些 报告 不 仅 反映 确定 
战略 指导 下 政策 的 操作 结果 与 “绩效 ”, 也 时 常 就 国际 安全 局 势 和 坊 
势 的 变化 进行 分 析 和 描述 ,偶尔 也 提出 战略 和 政策 修正 的 建议 。 





中 ”关于 美国 国家 安全 釉 员 会 的 形成 与 运作 背景 ,参看 : 张 早 光 尽 美国 对 华 
战略 思考 与 决策 : 1949 一 1972 四 上 海上 海 让 语 教 育 出 版 社 ,2003 年 )， 
第 B11 页 。 

加 和 看 : 种 特 必 左右 求 来 ; 美国 国会 的 制度 创新 和 凌 策 行为 江上 海 : 复旦 
天 学 出 版 社 ，2001 年 ) ,第 227 一 230 页 。 
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牵涉 到 对 外 与 国防 政策 执行 的 七 个 方面 。 第 一 ,预算 与 税收 。 国 
家 安全 “可 动员 的 ”战略 资源 的 配置 ,首当其冲 将 在 财政 预算 中 得 
以 反映 ,其 中 包括 国防 建设 .军事 采购 .对 外 援助 .文化 交流 和 国际 
情报 工作 等 方面 的 年 度 ( 或 连续 年 度 ) 支 出 计划 。 而 与 此 相关 联 的 
则 是 税务 政策 ,如 增 税 或 减 税 计 划 ,或 如 何 增 减 税 的 方案 。 由 此 而 


国家 安全 战略 形成 的 第 三 个 环节 是 战略 指导 执行 .这 里 主要 


产生 了 现代 国防 经 济 学 。 

第 二 ,军队 结构 调整 。 国家 安全 战略 的 落实 ,几乎 无 一 例外 地 
将 制药 军事 建制 (Military Establishment} 的 变化 。 是 优先 发 展 战 
略 力 量 还 是 常规 力量 ,或 十 重点 发 展 这 两 个 力量 中 的 哪 部 分 ,都 成 
为 战略 决策 的 结果 之 一 。 例 如 在 冷战 初期 ,美国 的 杜鲁门 政府 曾 
就 核 力量 和 常规 力量 、 沉 规 力量 的 空军 和 海军 在 优先 发 展 的 排序 
上 上 出现 过 激烈 的 争论 .中 

第 三 ,国防 与 对 外 次 策 建 制 。 出 于 战略 的 需要 ,决策 与 执行 机 
倚 将 发 生变 化 : 现存 的 机 构 或 得 以 扩大 或 遭 到 缩减 ,同时 ,新 的 机 
构 也 可 能 产生 。 此 外 ,机 构 间 的 工作 关系 也 会 相应 营 到 重新 界定 。 
例如 在 冷战 初期 ,美国 为 了 庆 应 新 的 国家 安全 需要 , 曾 于 1947 年 、 
1949 年 两 次 通过 (国家 安全 法 案 》, 对 和 外交, 国防 ,安全 和 情报 机 构 
做 册 一 系列 调整 ,如 取消 成 争 部 ,新 建国 防 部 ,取消 陆军 参谋 部 ,新 
建 参谋 长 联席 会 议 。 此 外 ,新 建 的 内 阁 级 机 枸 有 : 国家 安全 委员 
会 和 中 央 情 报 局 。 

第 相 ,调整 盟国 关系 。 国 家 安全 战略 通常 要 求 对 “敌我 友 ? 进 
行 明 确 划 钱 。 通 过 军 援 .经 援 . 与 外 交 运 作 , 以 加 强 与 同盟 国家 的 
长 期 合作 ,或 “诱惑 "友好 国家 成 为 盟国 。 为 了 应 对 所 谓 苏联 威胁 ， 
美国 在 冷战 初期 ，- 反 和 平时 期 “不 结盟 ”的 传统 ,不 仅 构 建 双边 的 
和 多边 的 政治 与 安全 合作 同盟 ,而 且 一 反 “ 共 产 主义 ”的 大 旗 建 设 


加 张 盟 光 ,美国 对 华 战略 思考 与 决策 3, 第 16- 一 20 页 。 
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属 “ 准 同盟 ?关系 的 “自由 世界 ”合作 机 制 。 中 
第 五 ,国防 科技 研发 。 长 期 的 国家 安全 战略 必定 要 求 对 国家 
的 潜在 成 略 资源 进行 有 序 开发 ,而 研究 .发 展 与 国防 有 关 的 科学 技 
术 , 则 成 为 战略 实施 的 重要 途径 。 成 后 发 展 息 来 的 美国 著名 安全 
战略 智库 兰 德 公司 早期 的 重要 科研 项 目 , 即 为 空军 委托 的 科技 研 
发 的 规划 和 部 署 。 特 别 是 当 冷 战 成 为 核 牛 化 力量 的 对 抗 ,成 为 大 
国 间 对 人 类 共有 的 时 空 资源 、 自 然 和 人 力 资源 的 争夺 时 ,国家 就 必 
须 对 涉及 国家 安全 和 国防 的 科技 研发 做 出 战略 性 的 制约 。 

第 六 ,发 展 与 运作 “ 软 力量 ”。 这 里 措 如 何 动 用 一 切 “ 非 军事 ” 
手段 为 国家 安全 目标 服务 ,其 中 包括 “经 济 外 交 ” 一 一 正面 的 如 经 
济 援助 .贸易 准 人 、 财 政 贷款 .技术 转 让 .技术 服务 等 ;负面 的 有 禁 
运 、 经 济 制裁 .海上 封锁 其 至 冻结 “敌国 "资产 等 @ 一 一 “心理 战 ”、 
政府 主导 下 的 对 外 宣传 以 及 文化 影响 等 。 假 如 冷战 是 对 核对 抗 条 
件 下 的 “ 热 战 " 的 一 种 * 冷 处 理 ”, 加 强 对 国家 软 力量 的 全 面 和 不 间 
断 的 实施 ,是 冷 处 理 的 必要 条 件 。 

第 七 ,制定 应 急 方案 。 预 测 未 来 危机 情景 与 模式 ,并 制定 出 相 
应 的 应 急 方案 ,而 这 些 应 急 方 案 也 应 舱 着 “情势 ”的 变化 而 变动 ， 
贯穿 冷战 时 期 的 一 个 十 分 重要 上 且 繁 感 的 应 急 议 题 就 是 在 何 种 情况 
下 、 如 何 使 用 以 及 使 用 何 种 核武 器 。 根 据 美国 军 方 解 秘 的 档案 , 冷 
战 的 最 初 十 年 则 (1946 一 1956), 录 属 空军 的 战略 力量 指挥 部 , 随 着 
战术 核弹 头 技 术 的 发 展 , 曾 就 对 苏 和 对 华 使 用 核武 器 不 下 十 次 制 
定 所 谓 应 急 方 案 . 钨 








喇 ”参考 : 升 乱 刚 ,* 准 同 油 理论 与 美国 对 外 关系 实践 研究 }, 上 海外 国语 太 学 
博士 论文 (初稿 ,2005 年 ,第 一 章 。 

外 参看 ，Shu Guang Zbang, Eronome Cold War: America’s Embarge 
qost Ching and the Sinog- Soviet Allience, 19049 -1963 (Stanford, CA, 
Stanford University Press-Wilson Center Press, 2002}, “Introduction”, 

二 大 看 ; Marc Trachtenberg, Hisiory and Strategy (New Haven, CT., 
Yale Uhiversity Press, 199]), “A Wasted Asser”, 
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任何 一 个 国家 安全 战略 的 考虑 .制定 与 执行 ,都 是 个 复杂 的 系 
统 。 就 美国 而 言 , 其 战略 决策 历经 变迁 。 但 若 兹 串 琛 人 地 了 解 华 
辟 顿 的 对 外 与 国防 战略 ,就 必须 追 湖 其 战 后 初期 的 “基础 莫 宪 " 阶 
段 。 据 此 ,本 书 的 第 二 个 目标 , 便 是 通过 解读 冷战 初期 美国 杜鲁门 
政府 的 有 关 国 家 安全 战略 的 核心 档案 文献 ,以 求 为 读者 研究 类 国 
对 外 与 国防 战略 的 思考 .制定 与 执行 一 一 特别 是 推断 其 进 人 新 世 
纪 的 国家 安全 战略 动向 ,提供 一 条 线索 。 


二 
解 读 通 制 


美国 在 整个 冷战 时 期 所 奉行 的 国家 安全 战略 是 所 谓 巡 制 战 
略 。 对 此 ,西方 冷战 国际 关系 学 者 镍 有 共识 。 好 鲁 大 学 讲座 教授 、 
著名 的 美国 对 外 关系 史学 家 约翰 。 路 易 斯 ， 盖 迪 斯 由 牛津 天 学 出 
版 社 1982 年 出 版 的 Strategies of Containment: A Critical Ap- 
praisal of Postiwar American National Security Policy( 超 制 战 
略 ; 对 战 后 美国 国家 安全 政策 的 批判 与 评估) 专著 ;详尽 地 分 析 了 
自 杜鲁门 到 尼克 松 的 各 届 政 府 , 是 如 何 思考 ,制定 和 实施 这 一 战略 
的 。 此 书 至 今 仍 不 失 为 对 此 类 专题 研究 的 最 具 权 威 的 专 着 .由 然 
而 ;即便 是 这 样 一 本 经 典 之 作 , 仍 旧 缺 乏 对 遏制 战略 的 “理性 框架 ” 
和 和 “ 非 理性 影 呵 ” 做 出 全 面 的 描述 。 

遏制 的 第 一 个 基本 思辩 点 是 对 成 略 对 手 或 潜在 对 手 的 “根本 
企图 LBasic Objectivesj” 的 判断 ,而 这 个 判断 的 结果 必须 是 对 于 
具有 长 期 以 “ 非 全 面 战 争 ” 的 方式 ,在 相当 太 的 范围 内 ( 既 可 能 是 区 
域 ,也 各 能 是 全 球 ) ,不 间断 地 推行 全 面 (由 可 能 是 政治 的 ,军事 的 ， 


DD taddis, Strategies of Contamment: A Crifical Appraisat of Postvwnr 
American National Security Policy; chapter 1. 
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也 可 能 是 经 济 、 文 化 和 意识 形态 的 )“ 扩 张 Fexpansionj” 的 意图 .能 
| 力 和 行为 。 第 二 个 基本 思辨 点 是 对 对 手 或 济 在 对 手 扩张 意图 而 造 
成 威胁 的 认 知 。 这 个 认 知 的 结果 必定 是 ; 对 手 或 潜在 对 手 的 扩张 
意图 ,能 力 和 行为 ,已 经 ,正在 或 可 能 对 自身 的 国家 安全 利益 造成 
| 多 方面 和 长 时 期 的 威胁 。 第 三 个 基本 思辩 点 是 对 战略 应 对 的 多 项 
选择 ,而 这 一 选择 的 结果 必然 是 发 动 全 面 战争 以 求 消灭 对 手 、 允 
许 对 手 扩张 的 绥靖 政策 和 无 所 作为 的 “光荣 独立 ”, 都 将 是 得 不 偿 
| 失 。 据 此 ,遏制 便 成 为 唯一 的 战略 选择 , 即 以 * 非 全 面 战 争 ” 的 方 
式 ,其 中 包括 军事 .政治 .经 济 , 文 化 等 一 些 可 控制 .可 动员 的 手段 ， 
阻止 对 手 进一步 的 “扩张 "前 弱 对 手 扩张 的 能 力 ,并 试图 使 对 手 最 
| 终 取 消 实施 “扩张 ”的 意图 。 这 个 意义 上 的 遏制 ,实际 上 是 对 "战略 
且 的 ”的 描述 大 于 对 “战略 手段 ”的 界定 。 作 为 一 种 “国家 安全 战 
略 ”, 遇 制 具 有 如 下 抑 个 士 分 具体 的 内 涵 。 
| . 遏制 战略 的 第 一 个 内 滴 是 “ 席 堵 [Encirclement]”。 对 战略 对 
手 实施 全 面 图 堵 的 目的 ,是 以 “集体 安全 [Collective Security]” 的 
方式 , “束缚 ”一 一 而 不 是 “ 斩 断 ”一 一 对 手 进行 “扩张 "的 手脚 。 在 
操作 层 南 上 , 它 通常 包括 ; (1) 在 战略 对 手 可 能 “扩张 "的 地 区 建立 
“国际 安全 同盟 ”, 既 可 能 是 区 域 性 的 (如 “北大 西洋 公约 组 织 
NATO»、“ 东 南亚 条 约 组 织 SEATO? 等 ) ,也 可 以 为 双边 性 质 的 防 
御 安 排 ( 如 "和美 日 共同 防御 协定 ”等 ); (2) 对 战略 对 手 及 其 控制 的 
国家 实施 “贸易 禁 运 "与 “经 济 防 御 ”, 比 如 冷战 期 间 的 “东西 方 经 济 
关系 ?限定 ,所 谓 “ 中 国 禁 运 [The China Embargo 了 等 ;中 (3) 通过 
“双边 ”与 “多 边 ?谈判 ,解决 部 分 冲突 ,将 对 手 “ 扩 张 ”的 能 力 限定 
在 一 定 的 范围 内 ,如 对 “* 核 控制 | Nuclear arms conttrol]” 一 -一 而 非 
核 裁军 | Nuclear disarmament|] 一 机 制度 定 的 谈判 。 
遏制 战略 的 第 二 个 内 涵 是 “威慑 [Deterrence]”。 威 慑 的 基本 假 


人 从 者 ;Zhang， Economic Cold Warichapters 2-7; 着 下 ,美国 的 冷战 战 
略 与 巴黎 统筹 委员 会 中 国 委 上 员 会 ，1945- 一 19943》， 长 春 ; 东北 师范 大 学 出 
版 社 ,2000 年 。 
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定 为 : 具 要 展示 充分 的 “报复 "能力 (Capability) 与 实施 “报复 ”能 力 的 
政治 意 乱 (Political Resolve) ,迫使 对 手 对 “企图 挑战 现状 ”的 后 果 做 
“理性 ?的 “利弊 分 析 LHCostEifective Analysis]”, 并 得 卉 “ 商 ” 必 将 大 于 
“ 利 ” 的 分 析 结 果 , 从 而 不 得 不 放 奔 挑战 现状 “企图 ”。 其 核心 是 迫使 
对 手 “ 不 得 如 是 行为 ". 山 当代 国际 关系 中 对 威慑 的 运用 ,通常 在 三 个 
层面 上 进行 。 首 先是 “战略 威慑 [ Strategic Deterrence | 或 核 威慑 , 即 
以 展示 自身 的 核 打 击 能 力 一 一 包括 “第 一 次 打击 [First Strike ]” 与 
“第 二 次 打击 [Second S$trike ] ”力量 一 一 与 抉 心 ,人 迫使 对 手 不 敢 彤 " 遭 
受 " 核 打击 的 风险 而 轻举妄动 。 其 次 为 “延伸 威慑 LExtended Deter- 
rence]”, 包 指 创 造 一 种 “如 果 对 手打 击 我 的 盟国 ,其 本 土 便 会 受到 
我 核 打 击 报复 ”的 态势 ,以 阻止 对 手 “ 侵 害 " 盟 国 。 再 次 , “常规 威 慨 
[Conventional Deterrence |] ”*”。 这 里 专 指 展示 使 用 “ 非 核 * 的 所 :者 
常规 武装 力量 以 “抗击 ”并 “报复 ”对 手 的 任何 “不 可 接受 ”的 “军事 


D 关于 西 记 威 慷 理 论 的 经 典 著作 ,大 看 ; Robert E, Dsgood, Limitead War: 
The Chaillenge to American Strategy Chicago: University of Chicago 
Press, 1956); Bernard Brodie, Strategry in the Missile Ape CPrinceton: 
Princeton University Press; 1959}; Dantel Ellsberg, “The Crude Analy- 
sis Of Strategic Choices” American Economic Revietww, 21 hlay 1961); 
471 = 478; Thomas C,. Sebellinpg, The Strategy of Conflict (Cambridge, 
Mass. : Harvard University Press, 1960), and Arms and Infiwence 
CNew Haven: Yale University Press, 1966); Glenn Snyder, Deterrence 
and Dlefense tPrinceton: Prnceton University Press, 1961). 

加 大 看 : Alexander L, Georpe and Richard Smoke, Deterrence in American 
Foreign Policy: Theory and Practice (New York: Columbia University 
Press, 1974); Richard K, Betts, Nuclear Blackmail and Nuclenar Ba 
ace CWashington, DC: The Brookings Institution, 1987); Pauj Hugh 
and Bruce Russett, ”What Makes Deterrence Work? Cases from 1900 to 
1980," Worid Polifics 38 tJanuary 1984); 496 - 526; Pauyl KE, Huth, 
Frteded eterrence and the Prevention of Wear (New Haven: Yale 
University Press, 1988}; and Stephen J. Cimbala, Extended Deter- 
rence: The Lhnited States and NATO Furope (Lexington Mass. : Lex- 
ington Rooks, 1987), 
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| 侵略 "行径 一 一 特别 是 发 动 * 有 限 战 争 ” 或 低 烈 度 冲 突 一 一 的 可 
能 .中 简 而 言 之 ,威慑 成 败 的 关键 是 展示 足够 的 军事 力量 ,表达 

使 用 这 些 力量 的 政治 意愿 , 霹 时 “明白 无 误 " 地 传递 "警告 ”。 
过 制 战略 的 第 三 个 内 洱 是 胁迫 (Coempellence)。 月 迫 的 基本 
| 假定 与 威 慨 一 致 , 即 战 略 对 手 完全 是 在 “理性 ”的 状态 下 ,对 可 能 的 
后果? 做 “ 利 表 分析” 并 必定 产生 “心理 效果 ”。 然 而 ,胁迫 与 威慑 
所 不 同 之 处 在 于 ;后 者 的 目标 是 迫使 对 手 “ 不 得 如 此 轻举妄动 ”, 而 
前 者 的 目标 则 是 逼迫 对 手 在 经 过 “计算 "后 按 “我 所 要 求 ”? 的 去 做 ， 
含有 "和 迫 其 就 范 ” 的 “积极 "意义 。 如 在 对 手 已 经 通过 武装 侵略 或 政 
治 运 作 得 以 “扩张”, 为 了 “劝导 ”其 退回 原 位 , 便 运 作 “ 胁 迫 ” 一 一 而 
不 是 通过 “实际 使 用 武力 ”的 方式 一 一 施加 军事 压力 。 在 实施 方法 
的 具体 安排 上 ,胁迫 与 威慑 并 无 根本 性 的 差异 , 均 依 赖 于 如 何 最 有 
效 地 展示 "惩罚 "能力 ,行使 “ 惩 入 ”的 决心 ,与 明示 “结果 承诺 ”的 内 
和 容 。 但 是 ,胁迫 结 果 的 另 一 关键 则 是 如 何 为 对 于 “指出 出 路 ”, 即 所 

谓 的 “出 路 安排 exit arrangements]”。 地 

过 制 战 略 的 第 四 个 内 洱 是 预防 (Preemption 或 Prevention ) 。 
预防 指 在 战略 对 手 并 未 采取 任何 实际 “侵略 ?行动 之 前 ,为 了 “ 预 
防 * 对 手 实 行 “ 破 坏 现 状 "的 企图 ,而 “主动 ?予以 军事 打击 , 故 也 称 


吓 ” 矢 看: John 了 Mearsheimer, Convenfiona!l Deterrence 【Tthaca， NY: Cor- 
nell University Press, 1983}, chapters ] - 3，Satmuel Huntington, “Con- 
ventional Deterrence and Conventional Relation in Europe,” International 
Secnrity, 8 (Winter 1983— 198d); 32- 58; Richard K, Betts, “Conwen- 
tional Deterrence; Predictive Uncertainty and Policy Confidence,” Worid 
Politics: 37 Canaury 1985); 153- 179: and Jonathan Shimsbhoni, lsraet 
Aared Conveniiona! Dererrence (lthaca: NY; Cornell University Press, 
19887, 

四 现代 国际 关系 学 界 对 于 “ 腑 按 ”* 的 理论 各 实 吓 研究 ,十 分 薄 雪 ,应 该 引起 
学 者 的 重视 。 秦 看: Sha Guang Zhang, Deterrence and Strategic Cut- 
THFE: Chinese American Con frontations, 1949 - 1958 {lthaca, NY, Cor- 
nell University Press, 1992), chapter 1 。 








PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





* 20 。 其 国 裔 泣 战略 与 溶 战 起 源 再 探 





作 “ 预 防 性 打击 [Preemptive Strike ]”。 预 防 的 实质 是 采取 “有 限 
的 “集聚 的 ”短暂 的 武装 行动 ,打击 对 手 可 能 用 于 对 外 “扩张 ”的 
实际 军事 能 力 与 潜 存 战略 资源 。 前 者 即 所 谓 的 “军力 反 制 打 
击 ” 一 一 如 对 对 手 在 某 地 “和 集聚 ”的 兵力 或 建立 的 “前 进 基地 "实施 
“预防 性 打击 ”, 后 者 为 "价值 反 制 打击 "一 一 如 对 对 手 正 在 研发 或 
部 署 的 战略 武器 基地 或 “前 进 " 指 挥 所 的 “通讯 .指挥 .控制 与 情报 ” 
系统 的 “集中 打击 ”。 预 防 行动 常常 被 版 了 予 " 一 石 击 二 马 " 的 使 命 : 
一 方面 破坏 对 手 对 外 " 侵 镍 ”的 实际 与 洁 在 的 军事 能 力 ,使 之 在 相 
当 一 段 时 间 内 难以 “恢复 元 气 ”; 另 一 方面 以 实际 的 "打击 于 上 段 " 管 
示 对 手 , 令 其 "真实 ?地 感受 并 确信 遭受 "报复 "的 结果 。 由 于 “预防 
性 打击 ” 属 “ 攻 击 性 ”, 结 果 是 破坏 一 一 尽管 是 面临 衣 溃 的 一 一 现 
状 ”, 决 定 是 否 实施 . 何 时 实施 .以 何 种 手段 实施 等 ,在 相当 大 程度 
上 取 诀 于 是 否 能 够 获得 国内 公众 与 国外 盟友 的 支持 中 

遏制 战略 的 第 五 个 内 涵 是 “解放 [LLiberation]”。 实际 上 , 超 
制 并 非 仅 仅 为 了 “维持 ”对 抗 现状 ,完全 有 可 能 “ 滑 和 信 " 旨 在 “打破 现 
状 ”“ 通 迫 对 手 从 其 已 经 控制 的 势力 范围 内 退回 LRoll-Back ”的 
战略 态势 。 然 而 , 遏制 所 “倡导 ”的 “解放 ”, 是 所 谓 的 "政治 解 
放 ” 一 一 并 非 道 过 军事 占领 的 “军事 解放 ”。 其 主要 方法 包括 ; 
(1) 离间 对 手 与 其 盟国 或 “附属 国 ” 之 浊 同 盟 关 系 的 有 所谓“ 模子 策 
略 ”;《2》 挑拨 对 手 国内 公众 对 “政权 ?或 "领导 人 ”的 不 满 直 至 反 
版 ”的 “心理 战术 ”;(3) 以 自身 "政治 理念 ”文化 “价值 观 ” 动 播 对 
手 “ 挑 战 现状 ”信心 的 “政治 较量 "。 几 此 种 种 ,不 一 而 足 。 冷战 初 








全 大 看; Robert Jervis, The Jiivogic of American Nuclear Strategy (ltha- 
ca NY; Comell University Press, 1984}, and Perception arnd Misper- 
ception in Intiermnationat Poulitics (Princeton; Princeton University Press, 
1984), and Rebert Jervis, Richard Ned Lebow, and Janice trross Steiny 
Psychology and Deterrence (Baltirnore, MI Johns Hokins tniversity 
Press，1985)。 值 得 指出 的 是 ,美国 2001 年 宣 机 的 所 谓 打击 国际 往 怖 主 
愉 的 “布什 主义 "的 核心 , 即 是 "预防 曾 辑 ”。 
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期 美国 艾森豪威尔 政府 的 国务 和 鲫 约 翰 。 福 斯 特 ， 杜 勒 斯 ,就 曾 大 
力 宜 扬 遏制 战略 的 “解放 ?逻辑 .也 当然 ,对 “解放 ”的 运作 一 旦 失去 
控制 ,在 “解放 ”的 借口 下 对 战略 对 手 使 用 武力 甚至 “发 动 战争 ” 均 
不 失 为 一 种 可 能 。 

上 述 五 个 “内 涵 ” 构 成 了 进 制 战略 的 主要 成 分 。 在 整个 冷战 期 
间 ,美国 对 苏联 .中 国 以 及 所 谓 “ 共 产 主义 阵营 ”的 过 制 , 均 在 不 同 
程度 上 包含 了 这 五 个 部 分 。 那 么 ,华盛顿 对 遏制 的 最 初 思考 到 六 
是 竹 么 ? 它 又 是 如 何 做 出 这 种 战略 选择 ? 本 书 的 第 三 个 目的 ,就 
是 依据 杜鲁门 时 期 的 国家 安全 决策 的 档案 文件 ,寻找 对 这 些 问 题 
的 答案 。 


因此 ,本 书 从 时 间 庙 度 上 将 着 良 于 美国 冷 成 遏制 战略 形成 的 
最 初 阶段 , 即 1946 一 1950 年 则 。 分 析 的 重点 将 办 绕 着 乔治 。 凯 南 
CGOeorge F，Kennan) 的 战略 思想 “思辩 ”与 1950 年 4 月 出 台 的 " 国 
家 安全 委员 会 第 68 号 CNSC - 68) 文 件 *”。 前 者 在 1946 一 1949 年 
担任 国务 院 的 “政策 计划 署 * 主 任 的 期 间 , 实际 上 成 为 美国 冷战 过 
制 战略 的 始作俑者 ,而 后 者 则 是 美国 历史 上 第 :次 用 正式 “最 高 级 
别 ? 政 策 文 件 的 形式 确立 了 遏制 作为 “国家 安全 战略 ”。 两 者 间 虽 
在 实施 遏制 的 总 体 思 维 上 基本 一 致 ,但 就 如 何 实施 ,实施 的 重点 等 
诸 方面 差异 其 人 大。 如果 说 凯 南 葛 定 了 美国 冷战 的 战略 思维 ， 
NSC- 68 则 以 美国 建国 以 来 设 定 “大 战略 ”的 第 一 份 文件 ,指导 了 
整个 冷战 时 期 美国 对 外 ,国防 战略 的 制定 与 实施 (这 份 文件 无 疑 也 
是 美国 确定 .制约 冷战 时 期 中 美 关 系 的 最 重要 的 政策 基础 ), 因 此 


中 Richard H. Immerman, John Foster Dulles and the Diplomacy of the 
Coid War CPrinceton; NJ]: Princeton University Press, 1990), 
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是 美国 “后 冷战 ”时 期 战略 决策 的 基础 与 范本 ,故而 对 分 析 美 国 “ 面 
问 21 世纪 国家 战略 "思考 与 制定 ,具有 重要 的 参照 作用 ， 
作为 中 国 从 事 于 现代 国际 关系 一 一 特别 是 国际 安全 问题 一 一 
学 习 与 研究 的 研究 生 和 参考 读物 ,本 书 的 结构 安排 ,参照 了 哈佛 大 学 
欧 内 斯 特 ， 梅 (Emest May)? 教 授 为 他 在 哈佛 的 学 生 所 编 与 的 
American Colad War Strategy: Interpreting NSC 68 | 美国 冷战 
战略 : 解释 NSC - 68] 一 书 的 格式 ,同时 也 吸取 了 由 纳 尔 进 。 德 瑞 
(S、Nelson Drew) 为 美国 国防 大 学 研究 生 班 所 编著 的 NSC - 68: 
Furging the Strategy of Containment [NSC -638， 和 制定 过 制 战 
略 | 一 书 的 特点 , 呈 分 别 侧 重 于 “背景 分 析 ”“ 政 策 解读 "与 “文件 编 
辑 ”, 了 同时 ,国内 外 学 者 对 NSC - 68 文件 以 及 冷 成 国际 关系 的 研究 
与 评判 也 尽 可 能 全 面 地 革 现 给 读 才 。 
最 后 ,本 书 的 一 个 最 为 基本 的 假设 是 : 历史 .现实 与 末 来 具有 有 
内 在 的 关联 性 ,即便 是 国家 安全 战略 思考 与 制定 行为 ,也 不 例外 。 
因此 ,本 书 并 非 只 是 描述 美国 冷战 遏制 战略 的 形成 过 程 , 更 重要 的 
是 对 美国 冷战 后 的 成 略 动向 提 贞 一 个 历史 的 参照 。 进 人 21 世纪 
的 大 国 关系 ,是 否 已 经 一 一 或 者 可 能 一 一 出 现 一 筋 以 过 制 中 国 扩 
张 为 核心 的 新 冷战 ? 本 书 试图 对 这 个 具有 现实 和 未 来 意义 问题 作 
出 学 术 性 的 解答 ,以 求 引发 更 深层 面 的 思考 和 和 赋 究 判 源 。 





dD Ernest R. May, ed. » American Cold War Strategy: Interpreting NSC 
063 {Boston; Befdord Books, 1993}); 3. Nelson Drew, ed., NSC - 68: 
Forging the Strategy of Containment (Washington DC: National De- 
jense Lniversity Press, 1994), 
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训 南 与 殉 制 战略 难 和 形 


二 战 硝烟 的 消失 ,给 世界 带 来 的 并 不 是 和 平 ,市 是 潜藏 着 更 大 
苍 机 的 冷战 。 冷 成 仇 始 ,美国 作为 西方 所 谓 " 自 由 世界” 的 “领头 
羊 ”, 很 快 便 自 觉 与 不 自觉 也 担负 起 “阻止 以 苏联 为 首 的 共产 主义 
荔 妃 全 球 扩 张 " 的 重任 。 华 盛 顿 如 何 才能 不 负 众望 ? 寻找 这 一 问 
题 的 答案 成 为 此 时 的 杜鲁门 政府 对 外 政策 思考 的 重 中 之 重 。 经 过 
近 五 年 的 摸索 与 比较 , 百 宫 的 决策 者 最 终 认定 遏制 作为 美国 冷战 
全 球 战略 指导 思想 。 然 而 ,这 种 战略 思想 要 变 成 具有 长 期 性 .稳定 
性 ,全 面 性 ,权威 性 的 大 战略 ,其 过 程 无 疑 是 复杂 的 ,而 演变 的 背景 
更 具有 研究 意义 。 


任何 一 种 战略 考虑 与 形成 都 与 一 个 或 数 个 具体 人 紧密 相连 ， 
遏制 战略 也 之 不 例外 。 根 据 西方 冷战 国际 关系 学 者 的 研究 ,美国 
遏制 战略 思想 的 始作俑者 是 乔治 " 疡 南 。 目 前 西方 对 蛛 南 对 美国 
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，24， ”美国 通 制 战略 与 冷战 乱 水 再 挥 


冷战 决策 影响 的 研究 甚 多 .中 综合 起 来 看 , 凯 南 作为 一 个 苏 俄 问 题 
学 者 一 个 美国 暴 深 的 职业 外 交 官 , 却 又 如 何 成 为 华盛顿 如 此 有 人影 
啊 的 战略 决策 者, 这 仍 是 一 个 十 分 重要 却 仍 无 确切 管 案 的 问题 。 

训 南 与 美国 战 后 过 制 战 略 思想 形成 的 调 谣 关系 ,最 初 几乎 可 
用 “意外 ”加 以 界定 。 凯 南 从 未 受过 系统 的 战略 训练 ,也 没有 在 和 军 
方 服务 过 ,应 该 说 毫 无 参与 军 潮 战略 制定 与 运作 的 痛 景 与 经 验 ， 
由 于 他 擅长 研究 俄罗斯 历史 与 文化 ,从 其 加 入 美国 的 “外 区 团队 ” 
的 最 初 , 便 被 作为 俄罗斯 -苏联 专家 使 用 。 二 战绩 东 后 不 入 ,为 了 
加 强 对 莫斯科 对 外 政策 的 监测 , 凯 南 被 国务 院 派 至 美国 驻 苏 联 大 
使 馆 担任 调研 参 移 。 最 初 的 两 年 中 ,由 于 驻 苏 使 第 完全 在 深 受 白 
宫 信赖 的 资深 外 交 官 哈里 门 ( 允 ，Averell Harriman) 大 使 控制 之 
下 运作 , 凯 南 并 没有 任何 特别 引 人 人 注目 的 见解 与 作为 。1946 年 
初 ,一 个 偶然 的 机 会 使 凯 南 得 以 脱颖而出 。- 

随 着 美 苏 在 重新 划 定 政治 势力 范 肝 的 过 程 中 章 盾 不 断 尖 锐 
化 ,杜鲁门 的 国务 院 对 究竟 如 何 与 “俄国 人 ” 打 父 道 显 得 一 筹 葛 展 ， 
特别 对 苏联 领导 人 在 公开 讲演 与 报告 中 表现 出 的 “ 反 美 , 扩 西 方 情 
绪 ” 不 断 升 级 现象 感到 “头痛 ” ,情急 之 下 便 要 求 驻 苏 使 馆 对 英 斯 科 
“ 反 美 ”" 懒 向 做 出 和 解读。 调研 参 赞 凯 南 抓 住 这 个 机 会 ,很 快 写 出 “ 调 
研 报 告 ”, 并 将 这 份 长 达 8 000 字 的 报告 于 1946 年 2 月 22 日 用 加 
密 电 报 发 回国 务 院 , 这 便 是 被 西方 冷战 国际 关系 学 者 冠 以 所 滑 “ 凯 
南 长 电 [Kannan's Long Telegram ]” 的 文件 .名 


中” 关于 对 凯 责 的 研究 ,参考 ;Devid Allan Mayers, “Containment and the Pri- 
macy of Thplomacy: Geormge Kenrnan’s View, 1947— 1948,” Intermationma! Se- 
curitys NCSumner 1986}, pp, 124 — 162; Wilson D Niscamble, George EF. 
Kerman and the Mking of Aonerican Poreien Policy, 194d7 -1950 (Prinee 
ton,， NJ Princeton University Press,1992)。 男 外套 看 ; John Lewis Gaddis， 
Stratepgies oF Contaimmen: A Criticat Appraisat of Postuwar Americarn Na- 
tionat Security Potiey CNew York; Oxford Lniversity Press, 1982}), pp. 
25 一 89。 taddis 目前 正在 完成 他 历经 数 十 年 研究 的 & 山南 传 》。 

中 George FF. Kennan, American Diplomacy, 1900 - 1950 (Chicago: Uni- 
versity of Chicago Press, 1951}, pp. 107- 128. 
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第 二 章 ” 遍 南 与 衣 制 战略 锥 形 。3 闻 。 


瞩 南 在 这 份 “ 长 电 ? 中 ,表现 出 明确 的 反 主 流 立 场 。 在 他 看 来 ， 
苏联 对 美 采取 “对抗 ”政策 ,根本 原因 之 一 是 由 于 美国 战 时 与 战 后 
采取 了 “完全 错误 的 "对 苏 政策 。 无 论 是 罗斯 福 试 图 通过 “势力 范 
力 重 新 划分 ”以 及 共同 运作 “国际 组 织 * 的 方式 使 苏联 “ 融 人 ”正常 
的 国际 体系 ,还 是 哈里 门 强调 的 “以 一 换 一 ”的 “讨价还价 ”机制 ,都 
忽略 了 一 个 最 基本 因素 即 苏 俄 “ 由 来 已 入 ?的 “不 安全 意识 ”与 
“共产 主义 意识 形态 ”是 促 使 莫斯科 "向 外 扩张 ”的 直接 动因 , 因而 ， 
无 论 美 国 如 何 做 一 一 是 采取 “ 硬 的 一 手 ”, 还 是 采取 “ 软 的 一 手 ”, 都 
不 足以 “改变 ”苏联 政权 的 对 外 “扩张 "企图 与 行为 。 而 出 现 这 种 
“错误 ”的 最 土 要 原因 , 凯 南 直言 不 讳 地 指出 ,是 由 于 美国 对 外 情报 
分 析 部 门 对 俄罗斯 历史 以 及 苏 俄 政 治文 化 缺乏 “最 基本 的 了 解 ”. 
虽然 在 “长 电 ” 中 并 未 明确 列举 他 的 “证 据 ”, 凯 南 后 来 解释 说 ,他 得 
出 这 一 结论 的 依据 是 他 对 美国 战 时 情报 分 析 机 构 “ 战 略 服 务 办 公 
室 [The Office of Strategic Services, OSS]*1943 一 1945 年 间 对 战 
后 苏联 对 外 政策 “取向 ”的 一 系列 “调研 ”文件 的 解读 。 这 些 文件 包 
括 : OSS 于 1943 年 2 月 23 日 提出 的 颗 为 “政治 到 介 与 苏联 的 十 
气 ” 的 第 523 号 报告 ,1943 年 6 月 19 日 提出 的 题 为 “苏联 与 南 斯 拉 
夫 ” 的 第 959 导报 告 ,1943 年 9 月 1 日 题 为 "苏联 对 外 政策 的 基点 ” 
的 第 1109 号 报告 ,1944 年 5 月 1 日 题 为 “俄国 在 德国 的 企图 与 三 
大 国 合作 问题 * 的 第 2073 号 报告 ,1944 年 6 月 29 日 题 为 "解决 欧 
浏 问题 的 美国 安全 利益 ”的 第 2284 号 报告 ,以 及 1945 年 1 月 5 日 
完成 的 题 为 “ 战 后 苏联 能 力 与 企图 分 析 ” 的 第 2669 号 报告 .由 

根据 他 对 俄国 历史 以 及 苏联 政治 文化 的 “长 期 研究 ”, 遍 南 认 
为 莫斯科 对 外 政策 制定 “几乎 "不 受 其 外 部 环境 的 影响 ,而 华盛顿 
试图 通过 对 苏 政 策 以 构建 “新 ”的 国际 秩序 来 影响 苏联 领导 人 委 实 


@ 这些 OSS 报 告 目 前 均 藏 于 美国 国家 档案 馆 ，The Office of Tntelligence 
Research Files, Department of State Records: RG 59, Diplomatic 
Branch. 
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| * 26 。， 其 国 鸿 制 战 略 与 党 战 起 下 再 探 


于 对 俄国 境外 情形 的 任何 客观 的 分 析 , 向 主要 源 于 俄国 内 部 对 战 
前 与 现在 所 存在 的 基本 需要 的 推动 "过 去 的 沙俄 以 及 现在 的 “ 苏 
共 领导 人 ”都 没 有 “成 熟 " 到 完全 相信 并 接受 “除了 镇 压 之 外 仍 有 其 
他 别 的 方法 统治 理念 的 地 步 。 因 此 ,莫斯科 统治 者 需要 找 “ 借 门 * 
| 去 “强化 独裁 ”去 “实施 暴政 ”, 去 “强求 草 人 奉献 "。 除 此 之 外 ,“ 他 
们 别 无 选择 ”。 故 而 ,苏联 领导 人 将 俄国 以 外 的 世界 “想象 成 充满 
[对 俄罗斯 ] 的 敌意 ,妄想 与 危险 ”的 外 部 环境 ,而 这 一 环境 正 为 他 
| 们 对 内 强化 "集权 统治 ”提供 了 现成 的 “借口 "。“ 一 个 被 泻 染 成 充 
满 敌 意 的 外 部 环境 ," 节 南 强调 指出 ,“ 是 这 个 现 政权 赖 以 生存 的 必 
不 可 少 条 性 [a breath of life]。” 中 
对 外 部 心 在“ 疑 民 ”与 敌意 , 凯 南 认为 ,是 苏 俄 政权 的 外 在 实质 
| 使 然 。 而 这 一 “外 在 实质 "在 俄国 “漫长 的 历史 演变 ”与 “传统 ”的 延 
续 中 , 变 得 “难以 改变 ”。 随 着 时 间 的 扒 移 , 凯 南 解释 说 ,“ 苏 共 领 导 
人 ”长 期 形成 的 “与 外 部 世界 的 不 合作 ,逐渐 导致 自身 的 强力 反 
弹 *。 扩 闪 久 之 ,这 就 出 现 一 种 定式 ,对 每 个 领导 人 ,只 要 他 能 证 
明 自 己 将 整个 [外 部 ] 世 界 当 作 敌人 是 正确 的 ,他 都 将 享有 一 种 不 
容 剥 夺 的 特权 ;因此 , 当 他 不 断 做 如 此 证 明 , 并 将 他 的 证 明成 为 其 
政策 决策 行为 的 出 发 点 ,长 此 以 往 ,他 最 终 必 完 能 证 明 自 己 的 永远 
正确 "在 这 种 定式 的 主导 下 ,莫斯科 对 外 交往 行为 所 表现 出 的 *“ 秘 
密 行 事 . 解 租 办 办 .口是心非 . 疑 钠 战 争 以 及 不 顾 后 煤 ” 等 特征 , 便 
不 足 为 奇 了 。 据 此 , 凯 南 肯定 地 预测 ,* 只 要 苏 俄 政 权 的 内 在 实质 
-天 不 发 生根 本 变化 ,其 对 外 交往 的 行为 退 辑 也 一 大 不 会 跑 变 .2 
在 苏联 收治 文化 产生 “实质 性 ”变化 的 那 一 天 前 ,他 强调 ,苏联 的 对 
外 战略 与 自 标 “无 论 在 何 种 情况 下 ”都 不 会 改变 .外 


是 一 相 情 愿 。“[ 苏 俄 ] 党 的 路 线 ,” 他 在 “长 电 ” 中 分 析 道 , “不 是 基 


TD Kennan to the State Department, 22 February 1945, Foreign Retations 
of ithe United States, 1946, WW. 699 - 700. 
区 园 下 申 第 Ol 下 c 
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某 二 章 ”山南 与 表 制 战略 扒 形 rs 


当然 ,山南 强调 “ 苏 共 领导 人 ”所 奉行 的 将 西方 势力 当 作 “网 
栈 的 政策 ,并 不 意味 者 莫斯科 已 经 有 J“ 推 翻 资本 主义 世界 的 时 
间 表 ”, 也 不 表明 “ 苏 共 政权 ”已 经 开始 “为 此 全 力 奋 斗 了。 因此， 
他 记 为 ,克里姆林 官 “ 目 前 并 没有 任何 意识 形态 的 压力 而 不 得 不 尽 
快 去 实施 灶 其 长 远 肯 标的 追求 ”"?。 首 先 , 他 分 析 , 正 如 教会 组 织 一 
样 ,苏联 领导 人 “奉行 的 意识 形态 理念 基于 自身 的 长 期 有 效 人 性 , 改 
而 不 必 失 之 耐心 而 仓促 行事 。 他 和 们 讯 权 为 了 是 点 佬 而 不 实 之 得 而 
同 使 日前 革命 所 得 丧失 殖 尽 的 风险 。 即 便 是 列宁 的 教诲 ,也 明确 
要 求 在 追求 共产 主义 目标 时 必须 小 心 谨慎 、 灵 活 处 事 , 而 列宁 的 这 
些 训 示 完 全 得 到 了 几 个 世 纪 里 候 国 与 那些 游牧 势力 在 睹 无 防 上 上 设 
施 的 无 际 平原 上 反复 交战 的 历史 教训 的 测验 与 证 实 ”"。 其 次 ,他 认 
为 ,历史 教训 表明 ， 俄 国人 或 者 整个 东方 人 生来 便 不 予 排斥 .自然 
则 乐于 接受 江 慎 ,过 上 四、 灵活 、 欺 诈 等 政治 素质 ”。 据 此 可 以 判断 ， 
克里姆林 窜 和 在 面 对 绝 对 优势 的 外 部 敌人 上 时， 断然 不 会 因 爱 压 而 昌 
动 退却 .” 同 时 由 于 没有 时 间 雪 的 压力 ,克里姆林 宫 即 便 断 定 有 退 
却 的 必要 ,也 不 会 为 此 而 惊 民 失措 、 目 乱 阵 脚 。 最 后 , 饥 南 坚信 ， 
“苏联 心理 学 中 没有 任何 迹象 表明 ,既定 目标 必须 在 预 设 时 间 段 内 
实现 ”. 山 
那么 ,美国 将 应 如 何 调 整 其 对 办 政策 而 有 将 “抗拒 ?苏联 的 长 
期 挑战 ”山南 的 答案 非常 明确 : 美国 必须 放弃 急功近利 的 “小 打 
小 匮 ?和 "一 相 情 愿 ”, 代 之 以 采取 "长 期 .耐心 但 又 坚定 . 警 锡 的 遏 
制 [loneterm, patient, but firm and vigilant containment |” 思 政 
策 。 对 遍 南 而 言 , 对 苏 实 施 进 制 并 非 权 宜 之 计 , 它 起 人 码 必 须 退 求 三 
个 长 期 战略 目标 。 第 一 ,有 效 弛 堵截 住 苏 俄 的 “不 断 扩 张 ”, 同 时 又 
避免 与 苏联 大 规模 地 “ 兵 天 相 见 ”; 第 二 ,在 遏制 苏联 的 同时 ,有 上 


T Kennan to the State Department, 22 February 1946, Foreign Reiations 
OF the United States, 1946, WV: 7O2— ?04. 
@ ”用 体 为 作者 所 加 ,以 示 强调 。 
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。 28 。 ”美国 诞 制 战略 与 冷战 起 涛 再 探 


的 地 促进 苏 俄 内 部 变化 ,最 终 令 英 斯 科 改 变 其 革命 所 追求 的 大 日 
] 标 ;第 三 ,以 能 否 对 苏 长 期 遏制 ,检验 美国 民主 制度 下 能 否 实行 现 
实 的 ,聪明 的 ,长 远 的 对 外 政策 , 吕 对 于 第 二 个 目标 , 凯 南 做 了 展开 


[美国 | 拥有 力量 ,足以 使 能 够 束 鲜 苏联 的 牢 讲 大 大 
] 地 紧缩 ,足以 通过 施加 看 力 迫 使 克里姆林 宫 存 过 去 从 未 
经 有 党 的 不 得 不 做 出 改变 与 十 国 ,足以 在 上 述 策 枸 的 作用 
于 推 动 苏 共 政 反 走 向 最 终 分 裂 或 不 断 戎 溃 。 这 是 因为 在 
人 类 历史 上 ,没有 性 何 一 个 诸如 克里姆林 官 那样 神秘 行 
事 并 以 米 世 主 自居 的 政权 能 够 长 期 面 对 压 力 的 困扰 而 无 
需 在 国家 事务 运作 的 肥 辑 上 哪怕 敌 一 丁点 的 调整 与 
改变 。 包 


有 趣 的 是 ,这 段 激越 的 文字 ,40 年 后 当 苏 联 解体 时 ,被 后 人 替 为 
“ 先 见 之 明 ” 的 圣 言 , 旬 

至 于 遏制 是 否 是 美国 对 苏 战略 的 最 佳 选择 , 凯 南 持 极为 肯定 
的 态度 。 根 据 他 的 分 析 ; 美 国 完 全 有 了 能力、 有 资源 为 此 长 期 运作， 
现代 国家 实力 的 核心 , 岗 南 认为 ,应 该 也 只 能 是 工业 制造 能 力 ,而 
战 后 的 美国 控制 着 上 志 界 范围 内 的 主要 “工业 中 心 ”。 在 他 看 来 ,二 
战 结束 后 , 周 际 工业 “板块 ”将 经 历 重 新 组 合 , 最 终 将 凸显 出 “五 个 
工业 中 心 ”, 即 美国 .英国 、 德 意志 联邦 共和 国 . 日 本 以 及 苏联 。 其 
中 ,美国 与 其 现在 的 ,未 来 的 盟国 就 襄 括 了 四 个 工业 中 心 ,而 苏联 
仅 控制 着 一 个 。 以 四 对 一 ,山南 测算 ,应 该 “ 绰 鲁 有余 *。 因 而 , 西 
方 对 苏联 长 期 遏制 的 * 重 中 之 重 ”, 则 是 将 苏 俄 限制 在 其 目前 所 能 


DD Kennan to the State Departrment, 22 February 1946, Foreign Reiutinons 
of the United States, 1946, YM 703— 706, 

同上 ,第 706 页 。 

参看 ; John Spanier, and Steven W. Hook, American Foreign Policy 
See Wortd Warf, 4th od, CWashington DO; OQ Press，19987 p. 41, 
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第 二 阅 。” 凯 南 与 遏制 战略 刍 形 。29。 








控制 的 那个 唯一 的 工业 中 心 之 内 ,阻止 其 对 其 他 中 心 范围 的 任何 
“侵犯 "与 “扩张 "企图 的 实现 。 因 此 , 凯 南 在 他 “长 电 ” 的 结尾 反复 
强调 ,实施 对 苏 跑 制 战略 的 难题 ,不 是 美国 有 无 实力 保证 此 战略 的 
实现 , 而 是 华盛顿 是 否 有 耐心 .有 智慧 去 具体 实行 , 直至 最 后 
成 功 .0 
作为 一 个 对 外 使 迄 参 忱 的 凯 南 ,将 长 达 8 千 字 的 电文 发 回 华 
臧 顿 ,这 在 美国 外 交 史 上 可 谓 大 破 天 芋 。 然 而 在 “长 电 ” 发 出 后 , 凯 
南 似乎 言 犹 未 尽 , 于 3 月 20 日 又 对 国务 院 秘密 陈 词 ,再 次 表述 他 
遏制 苏联 的 思想 。 美 国 日 前 所 面临 的 难题 之 所 以 重大 ,他 强调 ， 
“ 姨 因 为 我 们 正在 为 了 对 付 -- 群 不 可 缓和 的 敌手 中 已 步 人 危险 之 
路 的 苏联 而 做 出 利益 选择 .” 随 着 德国 与 日 本 作为 美国 “真正 敌人 ” 
角色 在 二 琶 后 消失 , 苏 俄 巴 不 容 置疑 地 蔡 代 德 .日 成 为 对 “西方 自 
出 世界 的 主要 威胁 。 为 了 对 付 这 一 威胁 , 凯 南 指出 ,西方 国家 “ 除 
了 增强 美英 力量 以 填补 [二 战 后 遗留 的 ] 战 略 空间 之 外 ,已 没有 其 
他 任何 选择 .” 这 一 结论 并 非 源 于 “异想天开 ”, 而 是 经 过 严密 的 扒 
论 。 在 此 报告 形成 前 , 凯 南 解释 , “我 们 驻 苏 使 馆 的 几 位 研究 人 员 
普 先 研究 了 苏 俄 的 政治 性 格 , 并 得 出 了 苏 共 政权 的 对 内 合法 性 完 
全 建立 在 对 外 部 威胁 进行 演义 的 基础 之 上 的 结论 .” 此 后 ,“ 我 们 又 
做 了 其 他 几 种 政策 选择 的 比较 研究 , ”发 现 ,“ 即 便 我 们 彻底 地 解除 
成 装 ,把 我 们 全 部 的 空军 .海军 力量 交 给 俄国 ,其 或 让 美国 的 共产 
党 来 当政 ,这 对 解决 所 谓 的 苏联 问题 都 毫 无 帮助 ;即使 到 那 时 候 ， 
我 们 相信 一 一 决 无 戏言 成 分 -一 莫斯科 仍 会 觉得 我 们 是 在 设 下 陷 
时 , 诱 其 就 范 , 因 而 仍 将 继续 对 我 们 心 存 恶 感 和 疑 惧 .” 鉴 于 "或 多 
或 少 总 是 对 外 部 采取 怀疑 敌视 态度 是 苏维埃 制度 的 重要 组 成 部 
分 ," 饭 南 在 报告 中 申明 , “我们 的 外 交 必 须 针 对 这 样 一 种 政治 气候 





中 参看 ，John Spaniers and Steven W, Hook, American Foreign Policy 
Since Worid War FF , 4th ed. (Washington DC CQ Press, 1998), 
p. 41, 
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"30 美国 还 制 战略 与 净 战 盐池 再 探 


做 调整 ,而 不 是 去 适应 那些 一 相 情 感 的 异想天开 ? .中 

山南 这 两 篇 近 万 字 的 “机密 "报告 ,并 未 系统 地 构建 战 后 美国 
对 抗 苏联 的 战略 蓝图 。 实 际 上 ,作为 美 驻 苏 使 馆 的 一 位 地 位 并 不 
显赫 的 “专家 式 " 外 效 官 , 需 南 多 年 后 解释 ,他 当时 也 决 无 这 样 的 意 
图 。 但 是 , 遍 南 的 "长 电 ? 的 确 涉及 美国 的 对 外 与 安全 大 战略 的 几 
个 重要 方面 。 

首先 ,山南 提出 美国 对 苏 的 战略 考虑 ,不 能 仅仅 停留 在 就 事 论 
事 、 诺 足 于 政治 外 交 运 作 层 面 的 平面 视野 与 短期 行为 上 ,市 应 该 扼 
展 到 长 期 稳定、 坚持 不 懈 地 在 政治 ,经 济 、 军 事 , 文 化 等 综合 实施 
的 高 度 与 宽度 。 这 就 为 大 战略 的 制订 设置 出 了 思考 框架 。 从 - 定 
“效果 "意义 土 看 ,他 提出 战略 思考 的 框架 与 思路 ,是 对 杜鲁门 的 前 
任 小 罗斯 福 总 统 多 年 关于 战 后 国际 体 系 以 及 围绕 这 个 体系 美国 应 
采取 的 战略 选择 的 设计 与 安排 的 直接 挑战 。 这 不 仪 是 对 小 罗斯 福 
死 后 国际 “现实 ?的 急剧 变化 的 简单 回应 ,同时 也 是 作为 “现实 主义 
忠实 信徒 ”的 山南 借 机 票 求 美国 威 略 思考 与 决策 从 “理想 主义 为 
主 , 现 实 主 义 为 辅 " 的 “罗斯 柱 外 交 观 ”完全 地 问 传 统 的 “以 利益 为 
目的 、 以 实 为 为 依存 ”的 “现实 主义 ” 方 同 回归 。 对 二 南 而 言 ,只 有 
“现实 的 ”战略 选择 , 才 是 “唯一 的 ”“ 理 性 的 “有 效 的 ”、“ 充 满 短 
芝 的 "选择 。 

其 次 , 正 是 在 这 种 现实 主义 哲学 思维 的 制约 下 , 嘱 南 对 所 前 
“ 苏 俄 威胁 ”" 徐 了 “现实 ”的 描述 。 达 不 守 张 地 说 ,他 对 战 后 美国 面 
临 的 “长 期 威胁 ”界定 是 “长 电 ” 最 重要 的 部 分 。 作 为 此 时 “人 微 言 
轻 "的 遍 南 ,尽管 可 能 有 所 出 大 战略 "思考 的 动机 与 企图 一 一 多 年 
后 他 ` 直 否认 上 自己 曾 试 图 担当 美国 冷战 战略 购 思 想 者 ,但 知 从 当 
时 华盛顿 的 政治 "现实 "考虑 ,山南 一 开始 便 提 出 “大 战略 ?思维 ,不 
促 难 以 受到 重视 ,对 他 自己 的 职业 生涯 也 将 产生 难以 情 计 的 “负面 


下 enpnan to the State Department, 20 Nlarch 1946, Foreign 有 egezfaorls of 
the Lnited Statess 1946, VI: 723. 
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第 二 章 。” 凯 南 与 通 制 或 略 欠 形 31。 


影响 ”。 此 时 杜鲁门 政府 对 外 政策 制定 的 主要 部 门 仍 为 国务 院 , 而 
核心 人 物 则 是 杜鲁门 接任 后 下 和 久 任命 的 国务 师 往 姆 斯 波恩 司 
(James F，Byrnes)。 杜 鲁 门 启用 波恩 可 并非 由 于 他 "外交 才华 ” 
出 众 , 而 是 看 中 他 处 理 内 政事 务 一 一 特别 是 如 何 对 付 国会 一 … 的 
非凡 能 力 。 由 十 深 知 总 统 对 他 的 期 盼 ,波恩 司 在 国务 钊 任 寺 的 兴 
趣 点 一 直 在 解决 国内 问题 。 在 处 理 国际 事务 时 ,特别 是 处 理 对 苏 
关系 上 ,波恩 问 显得 “平庸 ” “缺少 想像 力 ”。 就 他 而 言 ,“ 苏 俄 威 
防 ? 并 不 可 怕 ,充其量 只 足 人 与 人 、 国 与 国之 间 的 利益 相 争 ,不 是 以 
为 虑 .下 凯 南 选择 全 面 “ 认 庆 ?苏联 威胁 作为 切 人 口 , 隐 舍 善 他 批判 
波 转 司 “ 苏 俄 威 肪 无 大 但 ”这 一 思维 逃 辑 的 企图 。 

最 后 , 凯 南 的 “长 电 ?虽然 没有 系统 地 阐述 美国 应 该 如 何 对 苏 
实施 过 制 , 但 却 有 明显 的 战略 建议 意图 。 在 充分 认识 “ 苏 俄 威胁 ” 
长 期 件 的 园 时 , 凯 南 强调 对 苏打 交道 要 “迅速 ?建立 起 以 “坦率 、 勇 
气 , 自 和信” 为 主要 特征 的 战略 “态势 ”"。 具 体内 容 包 括 : (1) 美国 无 
需 再 试图 隐瞒 美 苏 间 的 分 歧 , 反 之 应 该 公开 地 .直接 地 说 明 分 歧 之 
所 在 ,但 只 需 注 意 淋 必 过 于 刺激 对 方便 可 ;(2) 美国 必须 不 再 为 苏 
联 做 出 任何 妥协 ,实际 上 必须 将 苏联 素来 有 可 能 扩张 的 目标 * 划 
和 人 ”美国 的 合 球 防线 内 ,但 同时 不 必 宣 称 将 试图 “解放 ”已 经 在 苏联 
控制 下 的 国家 与 地 区 ; (3) 为 了 达到 上 述 目的 ,美国 必须 重建 武装 
力量 ,并 月 积极 为 盟国 提供 其 所 需要 的 军事 与 经 济 援助 ;(4) 华 盛 
顿 应 该 继续 与 莫斯科 谈 兰 ,但 谈判 的 功用 最 多 只 能 是 将 苏联 接受 
美国 的 立场 与 要求“ 记录 在 案 ”, 或 是 将 苏联 不 妥协 的 态度 “公布 于 
众 ”, 以 求 争取 盟国 与 美国 国内 奥 论 的 支持 ,有 趣 的 是 , 凯 南 的 这 
些 “ 隐 会 "着 的 战略 建议 , 却 “ 意 外 ”地 受到 波 思 司 的 接受 。 在 5 月 





DD ”关于 波 周 司 的 "让 交 观 ”参看 Patricia D, Ward, The Threat of Peace: 
James PF, Byrmnes and the Counctd of Poreign Minzsterss 1945 — 1946 
CRKent, OOH: Kent State University Press, 1979), Ph. 22 ~ 23, 

加” 摘自 Gaddis, Siratepgies of Contairmmnent, php. 21 - 22, 
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» 32 1， 英国 通 制 战略 与 举 战 起 源 再 探 


20 日 的 一 次 广播 讲话 中 , 波 轧 司 大 谈 凯 责 的 上 述 建议 ,并 总 结 为 
ee and frmness]2 的 对 苏 政策 .中 然而 , 波 是 
只 字 不 提 战 略 。 


作为 国务 院 有 史 起 收 剑 的 最 长 的 调研 报告 电文 , 凯 南 的 “长 
电 * 在 华盛顿 对 外 与 国防 决策 圈 内 引起 极 大 的 震动 。 国 务 锚 波恩 
司 接 到 电文 后 ,立即 指示 在 国务 院内 传阅 ,并 要 求 各 部 门 对 报告 进 
行 评估 。 在 初步 认为 “报告 极 有 价值 "后 ,国务 院 将 “长 电 ” 星 报 了 
白宫 ,同时 也 送 给 了 军 方 * 主 要 是 时 任 陆 军 参 谋 长 的 乔治 ， 马歇尔 
将 军 [General George Marshall]) 评 论 . 多 由 于 “长 电 ” 大 胆 的 设想 、 
“ 严 浊 的 推理 ”以 及 “流畅 的 文笔 ,瞬间 使 原来 名 不 见 经 导 的 一 个 
中 王 级 外 变 官 凯 南 声名 大 振 , 以 至 一 时 间 谈 论 "长 电 ” 变 成 华盛顿 
圈 内 人 十 的 “社交 话题 *。“ 如 果 说 我 以 前 的 所 有 报告 对 这 些 人 哪 
怕人 经 这 影 响 也 没有 的 话 ,“ 凯 南 多 年 后 回忆 道 ,“ 这 份 报告 似乎 一 下 
击 中 要 害 , 并 在 以 后 的 几 个 月 内 造成 极 大 的 震 萝 ,这 个 [结果 着 洋 
令 我 惊讶 木 已 ”名 

“长 电 ” 成 为 凯 南 从 一 般 对 外 政策 研究 人 员 变 成 战略 思考 者 的 
重大 转折 点 。 电 文 在 华盛顿 决策 圈 内 受到 如 此 的 重视 ,无 疑 为 凯 
南 说 得 了 美国 “思想 最 深刻 ”的 苏 俄 问 题 专家 的 感 誉 。 此 时 ,再 将 





DD Bynres radio address; 20 May 1946, Department uf State Bultietin, 14 
【June 2, 1946)Y, p. 950. 

加 HH. Freeman Matthews meimorandum; “Political Estimate of Soviet 
Policy for Use in Connection with Military Studiess” FRUS, 1946, 1: 
TOB — 709, 

人 Kennans Memoirs: 1925 — 1950, ph, 294 — 295. 
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第 二 癌 ” 凯 南 与 通 制 战略 准 形 :33 ， 


来 斯 特 (James V，Forrestal) 捷足先登 ,于 1946 年 下 旬 将 山南 调 
伍 刚 出 成 立 不 久 的 国家 战争 学 院 CNational War College) ,负责 
“对 外 事务 ”的 研究 与 教学 工作 。 这 一 调动 实际 上 非 同 小 可 。 由 于 
军 方 一 直 对 国务 院 的 对 苏 政 策 不 满 , 同 时 对 国家 安全 "大 战略 ”" 研 
穹 未 爱 到 白宫 关注 也 深 感 担 优 , 便 成 立 了 这 个 “国家 战争 学 院 ”, 并 


凯 南 留 驻 莫斯科 显然 已 不 适宜 。 时 任 美 国 海军 部 长 的 詹姆斯 福 


作为 美国 有 中 以 来 第 一 个 “在 最 高 层面 上 研究 | 国际] 政治 与 军事 
问题 "的 机 构 , 而 山南 便 被 认为 是 最 理想 的 对 外 事务 研究 主管 ”。 
毫 无 疑问 ,福来 斯 特 看 中 的 正 是 凯 南 的 “战略 视野 ”. 册 

时 隔 不 久 , 十 分 关心 国家 安全 战略 问题 的 马 葡 尔 将 军 取 代 波 
轧 司 担任 国务 钾 。 为 了 加 强国 务 院 的 对 外 战略 研究 与 咨 鹿 能 为 ， 
马 葡 和 尔 .上 任 不 久 全 成立 了 国务 院 " 玻 策 计 划 署 LPolicy Planning 
Staff, 简称 PPS]”. 并 授权 计划 署 “ 为 了 美国 对 外 政策 目标 的 实 
现 ,考虑 .策划 ,发展 …… 长 期 政策 ”。 该 署 的 第 -~… 任 主任 ,在 马 葡 
尔 看 来 , 非 饥 南 英 属 。 凯 南 便 抓 住 机 会 ,于 1947 年 5 月 离开 了 国 
家 战争 学 院 , 走 蕊 上 任 美国 “政策 计划 署 ” 的 第 - 任 主任 , 包 

凯 南 在 国务 院内 担任 PPS 主任 的 位 置 十 分 特殊 。 首 先 , 由 于 
“长 电 ” 的 影 啊 , 华 盛 帧 决策 圈 内 对 战略 问题 研究 的 兴趣 陡然 高 涨 ， 
不 仅 是 军 方 , 即 便 是 文 宜 各 部 ,也 突然 兴起 对 所 请" 国家 安全 "问题 
的 研究 与 咨询 ,而 美国 国家 安全 研究 的 主要 对 象 则 是 苏联 。 这 样 ， 
山南 作为 公认 的 苏 俄 问题 专家 ,其 影响 力 与 权威 性 可 想 而 知 。 其 
次 ,此 时 的 杜鲁门 政府 正在 紧 狗 密 鼓 地 筹建 美国 "国家 防卫 建制 ”， 
其 中 最 引 人 注 目的 则 是 计划 建立 的 “国家 安全 委员 会 "。 此 委员 会 
被 赋予 的 最 主要 切 能 , 便 是 作为 美国 对 外 与 国防 战略 与 政策 的 最 
访 决 策 机 枸 。 此 时 的 国务 巍 马 软 尔 是 建 国安 会 "的 最 有 影响 的 推 
动 者 。 直 接听 命 于 马 葡 尔 的 凯 南 ;可谓 如鱼得水”。 其 所 受到 的 


DD Fennan, Memmirs: 1925 — 1950, pp. 307 — 309， 
I 人 间 上 ， 第 327 页 。 
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重视 程度 ,是 他 在 国务 院内 同 级 的 任何 -- 个 部 门 主管 所 难以 项 背 
的 。 再 次 ,由 于 PPS 的 使 命 是 进行 “长 期 的 政策 研究 ”, 这 就 使 得 
凯 南 得 以 专心 对 苏 战 略 进行 思考 与 策划 ,得 以 充分 地 发 挥 他 的 长 
项 与 专 才 。 可 以 训 不 夸张 地 说 ,此 时 的 凯 南 “地 位 显赫 ”, 更 重要 的 
是 ,他 在 利用 自己 的 地 位 极力 使 他 的 “战略 观 ” 最 终 成 为 美国 的 长 
期 战略 。 

对 后 一 点 , 凯 南 似乎 显得 过 于 心急 。 为 了 推行 他 的 战略 观 , 凯 
南 不 仅 注意 影响 华盛顿 决策 团 内 高 级 官员 ,同时 也 “迫切 ”地 机“ 教 
育 ” 美 国 公众 与 舆论 界 。 上 任 两 个 月 后 ,他 将 自己 的 “长 电 ? 葵 本 未 
加 修改 , 送 给 美国 对 外 政策 讨论 最 具 影 响 力 的 外 交 事 务 {Fereign 
ffairs) 季 刊 , 该 刊 于 1946 年 的 ? 月 号 内 作 者 沪 “ 和 先生” 发表, 并 
冠 以 显 浆 标题 “苏联 行径 的 渊源 .” 此 文 的 发 表 似乎 给 正 值 盛夏 的 
华盛顿 的 酷暑 添加 了 "政治 热度 "。 文 章 所 指出 的 苏联 对 美国 “长 
期 的 "“ 根 本 不 会 自动 销 失 的 ”威胁 让 仍 对 国际 事务 不 甚 了 解 也 不 
关心 的 美国 人 感到 震惊 ,而 文章 首次 提出 的 遏制 设 息 似乎 又 使 美 
国 公众 看 到 “希望 *, 感 到 * 欣 古 >。 然 而 更 令 与 论 界 有 兴趣 的 则 是 
要 查 出 “又 先生 ?到底 是 谁 。 大 概 纯 粹 为 了 “商业 炒作 ”, 一 个 在 报 
界 有 头 有 了 脸 和 名 叫 阿 琶 。 克 劳 克 (Arthur Krock) 的 记者 ,不 顾 职业 
限制 贸然 公布 了 “ 汉 先 生 文章 ? 即 为 国务 院 * 政 策 计 划 署 "主任 凯 
南 。 经 克 劳 克 如 此 公布 ,*X 文 ” 便 被 认 作 是 美国 对 苏 政策 的 公开 
宣言 。 从 而 导致 了 在 舆论 界 -一阵 喧哗 之 后 ,美国 的 著名 专栏 作家 
沃尔特 ， 李 兽 曙 (Walter Lippman) 提 和 写 一 系 太 文章 ,评论 凯 南 的 
“XxX 先生 文章 ”。 李 普 台 的 评论 既 有 肯定 也 充满 了 批 驶 。 遗 憾 的 是 
凯 南 由 于 受到 政府 纪律 约 东 ,未 能 公开 与 李 普 曼 交 锋 , 澄清 许多 似 
乎 被 这 位 专栏 作家 所 上 曲解 甚至 误解 的 观点 ,特别 是 对 李 普 最 公开 
宣称 山南 的 * 义 先生 文章 ?是 发 起 对 苏 冷战 的 宣言 书 , 凯 南 并 木 以 
为 然 , 认 为 李 普 受 走 得 太 远 ,可 他 却 无 法 予以 纠正 ,无 形 中 背 上 了 
黑 锅 。 这 一 桩 “项 南 对 李 普 曼 ”的 公案 ,不 仅 对 影响 .动员 当时 的 美 
国 与 论 以 支持 华盛顿 的 对 苏 “ 强 硬 ” 政 策 起 了 相当 大 的 作用 ,同时 
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也 为 此 后 美国 研究 冷 成 国家 关系 的 学 术 界 流下 了 一 个 难题 ,以 至 

引发 然 多 的 文人 对 “什么 是 凯 南 的 观点 ” “什么 是 李 善 虹 的 发 挥 ” 
产生 极 大 的 兴趣 ,而 迫使 凯 甫 在 缉 去 公职 的 第 一 时 间 , 便 考虑 写 回 
忆 录 ,以 期 “还 给 自己 一 个 清白 "”。 然 而 时 至 今日 ,山南 的 男 忆 录 早 

已 出 版 多 年 ,但 关于 “ 凯 南 到 底 是 御 么 意思 ”的 争论 仍 噪 忠 不 休 。 中 
尽管 在 担任 PPS 证 任期 间 无 法 公开 曾 述 自己 的 观 后 一 一 有 

一 种 观点 认为 凯 南 实际 上 并 不 十 分 清楚 自己 的 全 部 思想 ,还 有 学 





者 提出 他 原本 就 没有 使 其 战略 思维 系统 化 的 企图 ,是 但 凯 南 在 此 
后 的 一 系列 以 “政策 计划 署名 义 提交 的 报告 ,不 断 地 完善 了 他 的 
遇 制 观 , 而 且 也 形成 了 一 套 可 操作 的 政策 体系 。 其 中 最 值得 注意 
的 是 凯 南 湛 导 的 大 战略 思维 逻辑 。 这 一 逻辑 的 一 个 最 主要 的 表现 
层 曾 为 国家 利益 的 界定 。 

任何 一 个 “长 期 “稳定 ”“ 有 权威 性 ”的 国家 战略, 凯 南 提出 ， 
都 必须 .也 只 能 从 界定 国家 相对 于 外 部 环境 的 长 期 利益 为 出 发 点 。 
对 任何 一 个 现代 国家 而 言 ,无 论 其 国力 大 小 ,无 论 其 处 于 什么 样 的 
发 展 阶段 ,无 论 其 政治 体制 .经 济 社会 制度 如 何 , 也 无 论 其 领导 人 
信奉 何 种 意识 形态 ,在 其 界定 国家 利益 时 ,无 疑 都 会 归结 到 一 个 
“平淡 无 奇 但 无 项 可 击 ” 的 目的 : 国家 需要 一 个 有 利于 目 身 生存 与 
发 展 的 外 部 环境 。“ 我 们 最 基本 的 对 外 政策 目标 ,时 南 在 1948 年 
8 月 20 日 的 一 份 题 为 “关于 我 们 对 外 政策 趋势 的 评论 ”PPS 文件 
中 指出 ,“ 永 二 只 有 两 个 "第 一 是 “保卫 国家 的 安全 ”。 这 里 国家 安 
全 的 合 义 ,他 解释 , “是 指 国 家 具有 能 够 保证 在 不 受 外 界 干 涉 或 不 
受 外 界 威胁 干涉 的 前 提 下 得 以 自主 地 ,不 间断 地 退 求 自己 的 生活 
的 能 力 ." 第 二 则 是 “提高 匡 计 民生 水 平 "。 为 了 这 一 目标 , 饥 南 强 





TD Kennan, Memoirs; 1925 -1950 中 区 看 : Garddis, Sirategies of Coritain- 
ment, p. 26, 

四 大 者 Mayers, “Containment and the Primacy of Diplomacy; Greorge 
Kennan’s View，1947 ~ 1948,” Jnternational Security, MCsummer 
1986), pp. 124 - 125, 
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调 ,美国 对 外 政策 就 必须 力求 建立 “一 个 [合适 的 j 国 际 秩序 ,以 便 
本 国 为 其 他 国家 的 和 平 有 序 发 展 做 出 最 大 的 贡献 ,进而 也 保证 本 
国 为 自己 的 经 验 和 能 力 获 取 最 大 限度 的 利益 ”。 凯 南 同 时 提醒 白 
宫 决 策 者 ,对 这 两 个 日 标的 追求 以 及 对 其 实现 程度 的 衡量 ,必须 考 
虑 到 日 标本 身 的 “相对 性 ”, 而 诀 不 能 一 昧 强求 丰 到 目标 的 “绝对 
性 ”。 这 是 因为 ,他 解释 说 ,完全 的 安全 或 构建 一 个 完美 无 缺 的 国 
际 环境 绝对 不 会 实现 .” 尽 管 国家 领导 人 可 以 公开 地 宜 传 要 致力 十 
这 两 个 目标 的 “完全 实现 ”, 但 充其量 只 能 是 为 了 “国内 动员 ”而 "和 指 
出 一 个 查 斗 方向 ,并 不 是 去 描绘 最 终 目 的 地 ”. 呈 

毫 无 疑问 , 凯 南 对 美国 国家 利益 的 界定 并 无 惊人 之 处 。 然 而 ， 
密 南 就 是 用 这 样 平淡 的 安全 利益 观 向 美国 传统 的 “国家 利益 
疯 ” 一 一 即 所 谓 的 “普遍 主义 [Universalism]” 一 一 提出 明确 的 挑 
战 。 美 国 自 建国 以 来 ,在 对 外 事务 的 处 理 上 ,相当 大 程度 上 受到 这 
种 源 自 欧洲 文艺 复兴 后 盛行 的 所 谓 “ 国 际 法 制 哲 学 ”的 影响 ,认为 
一 个 和 谐 的 国际 环境 的 首要 条 件 是 建立 超出 国家 主权 ,并 为 所 有 
现代 “文明 ”民族 国家 所 接受 的 “统一 的 "普遍 的 ”的 国际 制度 与 
制约 规范 。 似 乎 只 要 “世界 大 同 ” 了 ,所 有 导致 战争 .阻碍 发 展 的 诸 
如 民族 国家 “对 实力 孜孜 不 倦 的 索 求 .对 其 他 民族 的 偏见 以 及 对 他 
者 非 理 性 的 仇恨 与 嫉 妨 ”等 等 “于 严 " 设 芝 “ 罪 营 " 因 素 ,都 会 在 统一 
的 居 际 法 律 制度 内 逐渐 消失 直至 最 终 消 亡 . 包 正 是 在 这 种 “普遍 主 
义 ” 暂 学 的 指导 下 ,山南 认为 ,美国 在 威尔逊 与 小 罗斯 福 时 期 , 才 会 
对 建造 请 如 国际 联盟 以 及 联合 国 等 国际 制约 与 合作 机 制 如 此 地 投 
和。 然而 结果 却 根本 过 法 社 绝 国际 战争 , 却 使 美国 的 安全 利益 受 
到 威胁 ， 





TD Draft paper, “Comments on the (reneral Tremdl of TL. S. Foreign Polieyy” 
20 August 1948,: George TF. Kennan Papers, Box 23, liudd Library， 
Princeton University, Priwceton, New Jersey. 
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用 普通 主义 " 恩 维 各 定 美国 国家 利益 , 匠 南 特别 指出 ,难以 避 
殉 一 个 内 在 的 认识 误区 ， 即 “ 普 这 主义 者 ”固执 地 假定 “世界 所 有 
地 区 的 人 都 和 我 们 自己 无 措 ,他 们 所 追求 的 目标 以 及 所 寄予 的 希 
望 和 我 们 无 实 奈 上 差异 ,此 外 他 们 对 同一 情况 的 反应 也 和 我 们 没 
有 本 质 上 的 不 同 ”。 这 种 假定 之 所 以 极 易 造成 “误区 ”, 凯 南 分 析 ， 
是 因为 现代 国际 社会 的 一 个 最 本 质 的 特征 是 "多样 性 ”, 而 不是 “一 
致 性 ”。 如 果 否 认 这 种 认 误 误区 ,而 不 余 遗 力 地 坛 图 将 一 个 “多 样 
化 "的 国际 环境 , 按 " 美 国 式 的 制度 "改造 成 一 个 “一致 "的 国际 社 
会 ;根据 山南 的 推测 ,结果 十 分 可 怕 一 一 册 于 美国 在 追求 自己 力 甩 
不 能 及 的 目标 ,最 终 也 将 使 自己 的 "制度 ”受到 危害 并 可 能 上 毁 于 一 
日 。" 我 们 是 很 伟大 ,而 且 十 分 强大 , ”他 指出 ,“ 但 是 我 们 的 竺 大 与 
强大 , 尚 不 足以 能 够 单独 强制 .改变 或 完全 控制 国际 上 所 有 具有 侵 
害 企 图 与 能 力 或 只 是 对 外 行为 不 负责 任 的 力 基 。 如 果 我 们 去 追求 
这 些 目 标 ,这 就 意味 着 要 求 我 们 的 人 民 做 出 牺牲, 而 这 个 要 求 民众 
为 此 日 的 献身 的 本 身 , 就 已 经 完全 改变 了 我 们 的 生活 方式 ,改变 丁 
我 们 赖 以 生存 的 政治 制度 ,最 终 必 将 迫使 我 们 在 捍卫 这 些 和 后 活 方 
式 与 政治 制度 的 同时 而 丢弃 我 们 应 该 追求 的 真正 用 标 。 "中 

此 外 , 浙 南 认为 ,从 “普遍 主义 ”出 发 去 设 定 国家 长 期 利益 , 必 
将 产生 一 个 “目标 盲 品 ”; 即 ; 根据 "普遍 主义 ”的 要 求 去 追求 杜绝 
国际 生活 中 的 任何 武装 冲突 现象 的 目的 ,这 不 仅 不 可 能 ,也 不 可 
取 。 现 代 国 际 关系 的 现实 ,决定 了 国家 间 暴 力 溃 突 的 “必然 性 ”。 
对 于 任何 一 个 国家 ,无 论 它 的 实力 有 密 么 强大 ,最 可 能 实现 的 企 望 
只 是 将 国际 现状 “冻结 起 来 ,或 是 将 国际 间 的 冲突 限定 在 最 小 范 
围 之 和 内。 尽管 国家 对 外 行为 充满 着 “ 非 理 性 ”, 但 现代 社会 人 的 基 
本 行为 内 涵 仍 表现 出 理性 大寺 非 理性 。 在 国际 运作 中 ,只 要 别 国 
领导 人 或 他 的 人 人民 认 识 到 “和 平地 保持 国际 现状 符合 其 最 大 的 利 
益 ”, 合 不 会 轻而易举 地 去 "破坏 现状 ”"。 惊 此 类 推 ,只 要 别 国 领 导 








DD Gaddis, Strategies of Containment, p, 28, 
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人 或 人 民 相 信 我 们 为 维护 这 样 的 国际 现状 伏 出 了 不 以 我 们 的 影 
响 力 主导 国际 事务 而 于 国际 突 全 与 稳定 都 有 利 的 模糊 但 克制 的 条 
诺 ”, 目 前 的 "国际 现状 "完全 有 辣 能 平稳 地 延续 下 去 。 这 个 结 采 本 
吴 , 需 南 坚持 ,也 是 符 人 台 美 国 国家 利 普 的 。 根 据 他 对 国际 冲 窗 的 座 
识 , 战 争 并 不 … 定 都 基 “ 魔 左 ”, 辐 时 “和 和平 "也 并 不 一 定 都 是 邦人 么 
“完全 的 可 取 ” 比如 "完全 由 监狱 的 高 载 文 撑 的 和平 "就 不 可 取 ”- 
对 此 , 凯 南 进一步 展 于 分 析 ,:“ 尽 管 令 人 生 厌 ,但 我 们 可 能 不 得 不 面 
对 这 样 一 种 现实 : 氨 界 土 某 些 地 区 发 生 规 模 不 大 的 武装 冲突 ,可 
能 并 不 是 一 件 雨 捉 , 因 为 男 一 种 可 能 的 人 悄 况 一 一 即 世 界 大 战 
会 更 坏 . ”根据 他 的 推断 ,一 量 战 争 在 全 球 范围 内 爆发 ,美国 “完全 
有 可 能 不 得 不 牵扯 进去 ,而 在 全 球 大 战 的 条 件 下 ,世界 上 没有 哪个 
国家 会 成 为 局 家 ,人 类 各 个 文明 体 部 将 不 能 幸免 "。 央 此 ,他 认为 ， 
“就 我 们 国家 安全 侧 言 ,控制 在 某 些 地 区 的 暴力 冲 罕 比 为 了 和 平 所 
做 的 国际 [建制 ] 安 排 吨 怕 更 为 可 取 。 对 此 ,我 们 必须 认识 到 这 是 
一 个 不 得 不 面 对 的 事实 。” 面 对 这 样 的 事实 , 遍 南 指出 , “世界 和 平 
的 总 体 想法 瓮 怕 目前 仍 显 得 幼稚 ,至 多 是 苟 无 现实 意义 的 伟 舍 其 
淡 , 甚 至 是 自 日 做 梦 。" 册 

依据 "普遍 主 义 " 哲 学 制定 国家 利益 体系 的 另 一 个 危害 , 凯 南 
认为 ,是 将 "有限 ”的 资源 与 精力 投放 在 根本 没有 实际 意义 的 “国际 
建制 ?上 ,而 忽略 真正 能 够 保卫 国家 利益 的 力量 构建 。 在 这 点 上 ， 
他 的 予 头 坪 指 联合 国 。 所 有 认为 期 或 期 待 这 样 一 个 “国际 组 织 ” 所 
通过 的 “决议 案 ” 或 决定 采取 的 行动 会 对 国际 事务 产生 什么 影响 的 
人 与 国家 , 凯 南 认为 ,最 终 都 会 发 现 这 只 是 一 个 丝毫 与 实际 无 关 的 
“空想 ”。 起 码 到 日 前 为 止 , 饥 南 指出 ,联合 国 里 所 有 已 经 或 正在 进 
行 的 工作 ,都 极 易 让 人 得 出 "这 不 过 是 一 场 壮 腔 作 势 的 表演 比赛 ”。 
联合 国 的 弱点 目前 已 经 暴露 无 下 :会 前 总 是 要 经 过 拖 抑 拉 拉 、 半 
隐 半 现 的 准备 工作 ,然后 舞台 的 大 幕 才 徐徐 拉 开 ,照明 灯 罕 然 间 交 





D Galdis, Strategies of Conrainment, Ppp. 28— 29. 
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亮 起 来 ,各 路 角色 纷纷 登场 ,将 五 彩 绽 纷 的 身段 在 照相 机 前 定格 ， 
似 平 在 乞求 摄影 师 的 首肯 ,最 终 的 启 家 则 是 那些 表演 最 得 体 .站 位 
最 令 人 人 难 志 的 家 伙 们 。” 如 果 估 们 真 的 要 为 这 样 的 “议会 体制 下 、 形 
同 在 与 假想 对 手 司 举 击 练习 确定 什么 现实 功用 的 话 ”, 充 其 量 只 能 
发 现 “ 这 些 表演 至 多 只 是 为 理想 中 解决 国际 冲突 提供 一 种 优美 绝 
佳 的 [表演 ] 程 式 ”。 美 国 显 然 林 需要 这 样 的 穆 式 。 如 果 让 这 样 的 
表演 继续 下 去 , 凯 南 推测 ,对 美国 国家 利益 有 万 害 而 无 …… 益 。 而 其 
中 一 害 就 是 让 美国 人 民 产 生 和 平 的 “错觉 ”, 而 无 照顾 及 真正 应 该 
关心 的 国际 问题 ;此 外 ,如 果 联 台 国 氏 此 以 往 , 最 终 别 大 出 路 只 会 
将 这 个 “ 同 际 组 织 变 得 滑 稿 可 笑 ,成 为 国际 笑柄 ”. 忠 

那么 ,现实 的 国家 利 疹 应 该 如 和 何 确 定 ? 山南 提出 美国 必须 完 
全 扫 弃 * 普 册 主 义 ” 的 任何 幻想 ,全 面 采 纳 另 一 种 岂 维 哲学 一 一 特 
殊 主 义 LParticularism]”。 其 基本 原则 就 是 美国 完全 按照 自己 “ 特 
殊 ” 的 国家 利益 要 求 ,对 国际 事务 做 “现实 的 ”“ 有 利于 我 ”的 “ 特 
殊 ? 运 作 ,核心 则 趋 为 了 安全 利益 构建 国际 间 的 “实力 均衡 Lbalance 
of power]j”。 新 南 在 1948 年 12 月 的 一 次 对 国家 战争 学 院 学 员 讲 
话 中 强调 我 们 的 安全 , 只 能 依赖 我 们 在 地界 上 对 我 们 有 敌意 以 
及 我 们 不 能 信赖 的 势力 间 所 建立 的 均 势 ”具体 地 说 ,就 是 在 必要 
时 , “这 使 这 些 势 力 处 十 自 相 残杀 的 状态 之 中 ,迫使 它们 为 了 互相 
斗殴 花 竟 本 有 可 能 用 来 对 侍 我 们 的 精力 与 资源 ,迫使 它们 为 了 卓 
相 残 杀 直 至 筋 疫 力 尽 , 从 而 保证 直 界 上 谋求 稳定 的 国家 与 劳力 得 
以 不 受 干扰 地 生活 下 去 .” 包 国际 ”和睦 ? 是 难以 实现 的 ,但 是 凯 南 
告诉 “国家 战争 学 院 ” 的 学 员 ,国际 "安全 ”在 “细心 周到 ”的 "势力 平 
衡 ” 运 作 条 件 于 是 完全 有 可 能 的 。 

根据 山南 这 一 阶段 的 报告 论述 ,他 的 “特殊 观 ? 包 含 了 几 个 “ 逻 


人 PPS723，24 February 1948, FRUS: 1948, 1 : $27, 
National War College address, 21 December 1948, Kennan Papers, Box 
17, Mudd Library, Princeton University, Princeton, New ]ersey， 
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特 号 素 ”。 弟 先 ,美国 在 界定 国家 利益 时 ,应 该 承认 并 不 是 世界 上 
所 有 的 区 域 都 与 美国 的 安全 “息息相关 ”。 关 于 “利益 ”, 凯 南 在 
1948 年 8 月 20 日 的 报告 中 写 道 ,“ 我 们 必须 首先 选 出 那些 我 们 根 
本 无 法 接受 落 人 对 我 充满 敌意 的 势力 或 国家 控制 之 下 的 地 区 。? 在 
此 前 提 下 , “我 们 应 该 明白 无 误 地 确定 ,作为 我 们 政策 的 第 一 个 特 
殊 的 目标 ,为 了 保证 我 们 国家 安全 不 受 丁 点 的 损害 ,我 们 必须 在 这 
些 地 区 维护 -- 个 至 少 是 对 我 力量 的 延续 以 及 国家 的 独立 有 利 的 政 
权力 量 存 在 ,” 符 合 凯 南 这 一 定义 的 地 区 包括 所 谓 A.B.C 三 类 : 


上 .大 西洋 区 域内 的 国家 与 性 土 ,具体 包括 加 拿 大 、 
格陵兰 岛 与 沪 筷 .斯 堪 的 铺 维 亚 国家 .英伦 三 岛 , 西 欧 , 伊 
比 利 亚 半 高 .摩洛哥 .非洲 西海 岸 到 大 陆 的 三 出 部 以 及 南 
美 自 北端 凸 出 部 以 南 ; 

B. 地 中 海 国家 以 及 中 东 向 东 和 包含 盆 朗 的 地 区 ; 

C, 日 本 与 菲律宾 。 


为 了 使 这 些 地 区 的 国家 对 “我 们 的 国际 观 持 赞同 的 政治 态度 ,在 末 
来 相当 长 的 时 则 内 ,都 应 该 是 我 们 外 交 所 有 精力 与 智慧 的 集中 投 

可 能 党 得 报告 中 并 未 说 得 明 户 , 凯 南 一 个 月 后 再 次 将 他 的 美 
国 “ 核 心 利 益 ” 区 域 界 定 又 加 以 系统 谓 述 。 在 给 国家 战争 棠 院 的 学 
员 讲 美国 国家 战略 时 ,他 指出 谨 计 战略 的 一 个 重要 环节 嘴 不 要 过 
多 " 汗 意 纲 节 ”, 避 俩 只 抑 树 木 无 视 林 子 。 尽 管 美国 的 全 球 利益 有 
多 方面 ,而 最 主要 的 则 是 ” 瑟 个 对 我 们 国家 安全 极为 重要 的 工业 与 
实力 中 心 ”。 这 些 中 心包 括 : 美国 ,英国 .德国 与 中 欧 、 苏 联 以 及 日 
本 。“ 世 界 上 只 有 这 五 个 地 区 ”山南 分 析 ,“ 才 具备 在 我 们 国家 安全 
受到 严重 威胁 时 所 需要 的 动员 反击 力量 的 气候 条 件 , 工 业 力 量 、 人 








TD Draft papers “Comments on the Geueral Trend of U.S Foreign Policy,” 
20 August 1948，frenrge F. Kennan Papers, Box 23, Mudd Library, 
Princeton University, Princeton, New Jersey, 
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力 资源 以 及 文化 传统 ,” 目 前 五 个 “中 心 * 中 只 有 一 个 “控制 在 对 我 
心 存 敌 意 的 势力 苏联] 手中 ”, 因 此 ,美国 的 战略 目的 就 是 要 保证 
其 他 "中心 "不 会 落 人 这 个 敌对 势力 范围 之 内 .名 值得 注意 的 是 , 凯 
南 并 不 是 强调 美国 的 “核心 利益 ”只 也 插 这 “五 个 中 心 ”, 而 是 通过 
这 个 "中心 "论据 出 了 一 个 判断 国家 “核心 利益 "的 标准 , 即 " 工 业 盏 
事 力 量 ”, 他 所 列 出 的 这 五 个 地 区 完全 符合 他 所 提出 的 标准 。 

以 工业 车 事 力 量 作为 确定 国家 核心 利益 ”的 另 一 重要 意义 ， 
是 明确 承认 任何 一 国 的 "能力" 都 是 有 限 的 ,因此 对 “利益 ”的 认定 
也 必须 依 时 “先后 顺序 ”"“ 轻 重 缓急 ?进行 。1949 年 11 月 在 位 于 
纽约 的 美国 政治 学 院 一 次 公开 演讲 中 , 骨 南 要 求 听 众 注意 一 个 “不 
易 引 起 注意 ”的 事实 “我 们 国家 或 者 任何 其 他 国家 可 用 于 对 外 事 
务 资源 的 有 限 性 比 我 们 所 腾 想 的 要 人 得 多 ”为 了 更 “现实 "有 
效 " 地 保卫 卖国 “利益 ”, 他 强调 “唯一 的 办 法 坏 是 最 为 经 诈 地 使 用 
我 们 有 限 的 资源 ,以 期 将 这 些 有 限 的 资源 使 用 在 能 够 产生 最 大 效 
兽 的 地 方 ”。 © 


由 于 苏联 对 美国 的 威胁 具有 长 期 性 以 及 “不 可 妥协 性 ,而 
日 威胁 的 主要 表现 形式 是 “不 断 地 ”对 世界 上 其 他 “工业 和 军事 中 
心 " 实 行 “ 蚕 食 ”, 同 时 这 种 番 食 最 令 人 担忧 之 处 来 自 莫斯科 施加 


D Drafl paper, “Comments on the General Trend of U.S Foreign Policy,” 
20 August 1948, Crevrge F,. Kennan Paperss Box 23, Mudd Library, 
Princeton University, Princeton, New Jersey., 

Dm Kennan's address to the Academy of Political Seience, New York, 23 
November 1949, Kennan Papers, Box 1, Mudd Library, Princeton Uni- 


versity. 
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的 “政治 心理 ?一 一 而 不 是 立即 的 军事 侵略 一 一 纱 力 ,山南 认为 
华盛顿 的 战略 运作 就 必须 具有 明博 的 “针对 性 *。 与 此 同时 ,他 
坚持 ,美国 领导 人 、 公 众 以 及 美国 的 主要 盟国 也 应 该 认识 到 , 美 
国 可 用 于 全 面 对 抗 苏联 战略 资源 的 有 限 性 。 因 此 ,美国 "大战 
略 " 考 虑 的 最 住 选择 , 便 足 采纳 "特殊 主义 ”的 思维 有 逻辑 。 依 此 类 
推 ,对 苏联 潜在 "扩张 "企图 的 遏制 ,美国 就 必须 基于 政治 的 .外 
光 的 ,经 济 的 ,文化 的 以 及 军事 的 综合 手段 ,而 不 是 仅 依 后 年 事 
与 外 交 , 同 时 应 特别 “突出 重点 "、“ 区 别 对 待 ”, 而 不 是 “ 爹 面 出 
击 ”“ 不 分 轻重 缓急 ”。 

据 此 , 凯 南 提 志 了 的 对 苏 的 所 谓 “ 非 等 称 遏 制 " 思 维 框 架 。 在 
他 担任 PPS 主任 期 间 , 凯 十 初步 手册 了 实施 " 非 等 称 遏 制 ” 的 具体 
步骤 。 按 他 的 设计 , 翰 制 苏联 的 战略 目标 的 实现 ,第 终 经 过 至 少 二 
个 过 程 : 第 ,重新 恢复 国际 问 的 “势力 平衡 ”; 第 二 ,弱化 苏联 对 
国际 事务 的 影响 能 力 ; 第 三 ,最 终 迫 使 苏联 改变 其 奉行 的 对 外 政策 
思维 并 接受 通过 谈判 解决 它 与 外 部 世界 的 分 歧 与 冲突 。 有 趣 的 
是 ,每 当 骨 南 在 谈论 这 二 个 步骤 时 ,他 的 排列 顺序 常常 先后 有 变 。 
此 并 ,山南 也 从 未 明确 地 推测 过 ,这 二 个 阶段 共 需 多少 时 间 , 或 者 
每 一 阶段 需要 多 长 时 间 。 他 这 种 战略 思维 的 模糊 性 与 灵活 性 似乎 
是 刻意 的 .中 

电 南 所 强调 重新 恢复 国际 间 的 “ 势 思 平衡” 的 重点 地 区 ,是 
欧洲 与 亚洲 。 在 他 看 来 ,这 两 个 地 区 不 仪 仪 由 于 其 包含 着 “ 堵 个 
土 业 军事 中 心 ” 中 的 三 个 ,也 因为 该 地 区 已 经 出 更 严重 的 “势力 
真空 ”。 二 战 结 束 , 使 原先 “称霸 一 上 方 ”" 的 德国 与 白 本 失去 了 政 
治 , 军 事 大 民 地 位 ,与 此 同时 ,欧洲 的 传统 大 国 诸如 英国 、 法 国 由 
于 战争 的 拖累 ,已 经 欲 振 不 能 ,只 有 大 国 的 空 沉 而 失去 大 国 的 实 
力 。 美 国 致力 于 在 这 西 个 地 区 重建 势力 平衡 已 刻不容缓 ,而 最 
明智 的 办 法 则 是 如 强 那里 的 “自然 抵抗 力量 [natural forces of 


DD 关于 此 点 , 奢 看 : Gaddis, Strategies uf Coniainment, p, 37, 
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resistance | ”。 

为 此 月 标 ,山南 认为 ,有 效 地 使 用 美国 经 济 武器 应 为 优先 考 
虚 。 具 体操 作 则 是 为 欧洲 的 主要 国家 以 及 日 本 提供 “长 期 的 经 
济 与 物 闹 援 助 ”, 并 将 这 一 “长 期 援助 "政策 公布 于 众 。 凯 南 假设 
经 济 武器 的 使 用 可 以 产生 多 种 效果 。 首 先 ,美国 对 这 些 “ 特 殊 ” 
地 区 与 国家 提供 经 信 ,物资 援助 ,可 以 对 苏联 以 此 受 援 国 家 与 人 
民 起 到 心理” 作用。 就 莫斯科 调 言 ,美国 的 “资源 投入 ”起 码 计 
共 知 晓 华 感 转 将 这 些 地 区 与 国家 视 为 核心” 地区。 此 “防卫 线 ” 
一 卫 清 晰 地 划 出 ,苏联 必 将 对 "压迫 ?这 些 地 区 “有 所 顾忌”。 而 
对 这 些 地 区 的 国家 与 人 民 ,, 美 援 能 使 他 们 ”心理 振奋 *。 这 些 地 区 
之 所 以 在 苏联 "扩张 ?压力 面前 显得 软 骅 无 其 ,山南 存 PES 于 1947 
咎 11 月 6 日 完成 的 第 13 号 文件 中 分 析 , 并 非 因为 这 些 国家 在 提 
心 一 场 新 的 战争 即将 爆发 ,者 是 由 于 那里 的 “工业 制造 能 力 与 人 民 
精神 力量 已 经 完全 耗 尽 ”, 只 有 美 援 能 够 给 他 们 "增加 力 曼 ”, “恢复 
自 依 ”, 以 致 自然 抵抗 力量 能 “坚定 不 移 " 屿 向往 “民主 .自由 与 
富裕 ”. 中 

其 次 ,美国 对 那些 “ 确 有 需要 ”同时 也 “主动 要 求 ”援助 的 国家 
施 也 所 手 , 可 以 进一步 测试 “到底 也 些 国家 能 够 成 为 真正 意 尺 上 的 
卓然 抵抗 力量 ”"。 在 此 前 由 凯 南 主持 机 写 的 PPS 第 1 至 4 号 PPS 
文件 中 ,他 已 经 数 次 提出 有 必要 “区 别 对 待 ” 战 后 欧洲 各 国 ; 不 仅 
要 看 其 对 影响 美国 安全 的 地 理 位 置 ,更 重要 的 是 考察 其 对 “协同 美 
国 " 抵 抗 苏 联 的 态度 ;只 有 在 两 者 都 肯定 的 前 提 下 ,该 国 才 可 帘 为 
有 用 的 "有 目 然 抵抗 力量 *。 内 此 ,在 决定 发 放 美 援 时 “欧洲 主动 * 原 
则 必须 得 以 和 贯彻。 无论 美国 ”如何 乐 善 好 施 ” ,山南 认为 "美国 人 
民 决 非 愿意 去 帮助 那些 不 愿意 自助 的 人 。 假 如 那些 需要 帮助 的 欧 
洲 政 府 不 愿 担 负 公共 责任 而 主动 更 求 .愿意 接 爱 我 们 的 援助 , 那 将 
意 昧 着 我 们 原先 所 了 解 的 欧洲 公共 体 已 经 完全 泄气 ,这 也 意味 着 


TD PPS/1i3, 6 November 1947, FRITS., 1947, TT ; 771. 
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邯 便 我 们 无 荣 件 地 提供 狠 助 悉 怕 早已 经 错过 了 可 以 改变 那儿 情势 
的 时 机 . ”如 果 能 够 及 时 得 出 这 样 或 与 此 相反 的 结论 ,华盛顿 都 
会 掌握 着 "下 一 步 如 何 行动 ?的 主动 ,同时 也 不 至 于 无 将 浪费 有 限 
资源 . 

再 次 ,美国 可 以 通过 经济 .物资 援 助 , 牢 牢 地 控制 着 德 国 与 
日 林 ,以 期 达到 既 不 过 分 刺激 苏联 ,又 能 避免 德 .日 经 济 彻底 愉 演 
而 完全 倒 向 “共产 主义 势力 ”。 根 据 凯 南 的 分 析 , 美 , 苏 、 英 、 法 四 大 
国 对 德国 的 “占领 "不 可 能 长 期 维持 , 而 美国 的 且 的 是 既 防 止 苏联 
控制 德国 的 工业 力量 ,又 保证 英法 能 够 利用 德国 的 工业 基础 恢复 . 
国力 。 为 此 , 遍 南 于 1948 年 2 月 提交 的 PPS - 23 号 报告 建议 , 美 
国 通 过 经 济 援助 可 以 将 德国 的 经 济 " 逐 步 纳 入 廿 欧 经 济 体制 ”, 并 
使 德国 人 “跳出 已 为 大 多 数 德 国人 所 崇尚 的 自我 中 心 ,鼓励 他 们 用 
更 宽泛 的 眼光 看 世界 , 激 起 他 们 对 欧洲 以 及 楷 界 其 他 地 方 发 生 兴 
趣 , 教 会 他 们 将 自己 看 作 氨 界 大 家 庭 的 一 部 分 而 不 仅仅 只 是 德国 
人 ”。 将 德国 “西欧 化 ”对 欧洲 安全 非常 关键 ,因为 “一 个 没有 德国 
参加 的 泌 洲 联合 体 是 绝对 不 可 能 产生 焉 持久, 而 没有 欧洲 联合 体 ， 
欧洲 其 他 国家 就 根本 无 法 保全 自身 不 受到 霸权 势力 的 侵害 ”, 包 对 
日 本 也 是 如 此 ,美国 对 日 占领 的 当务之急 ,是 通过 经 济 援助 扶持 日 
本 成 为 美国 在 亚洲 能 够 对 抗 苏 俄 共 产 主义 势力 “扩张 "的 “自然 抵 
抗力 量 ”, 而 不 是 对 日 进一步 实施 惩罚 "。 据 此 ,山南 提 说 对 日 要 
注重 日 本 的 “经 济 复苏 "与 "政治 改革 ”, 美 国 应 不 急于 "签署 对 日 和 
约 ”, 起 码 应 等 到 日 本 已 经 建立 起 充满 目 信 的 社会 基础 后 " 方 考虑 


TT PPS/1, “Policy with Respect to American AMid to Western Europe ”23 
May 1947, ibid. , [: 225; PPS/4, “Certain Aspects of the Furopean 
Recovery Program from the LImitcd States Standpoint CPreliminary Pa 
per),” 23 July 1947,. in Thomas H. Erzold and John Lewis Gaddis, 
ced, ,Coniaimmens Docwmenrs om American Poticy and Strategy, 
1945 -1950 (New York, 1978), Pp. 110. 

© PPS/23,.24 February 1948, FRUS: 1948, I ;: 515— 518. 
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结束 垦 军 的 对 日 占领 ,人 P 

在 恢复 “国际 势力 专 衡 "的 同时 或 以 后 , 凯 南 认为 ,美国 的 “ 非 
等 称 遏 制 " 的 第 二 步 ,应 着 有 眼 于 弱化 苏联 对 国际 事务 一 一 特别 是 对 
共产 主义 国家 一 一 的 影响 力 。 他 的 这 一 设想 ,实际 上 是 此 后 杜 鲁 
门 政府 不 断 形 成 的 所 谓 “ 攀 子 ” 外 交 政 策 的 和 雏形。 根据 凯 南 的 观 
察 ,苏联 对 其 疆土 以 外 的 围 家 与 地 区 施加 影响 主要 通过 遇 条 途径 ， 
其 一 ,在 一 些 国 家 一 一 主要 嘴 东 欧 一 一 建立 共产 党 控制 的 政府 ;其 
二 ,支持 其 他 一 些 国家 的 共产 党 积极 “夺取 政权 ?的 活动 。 美 国 “ 正 
面 ? 去 堵截 莫斯科 在 这 些 地 区 与 国家 的 "“ 泛 共产 主义 运动 ”的 可 能 
性 已 十 分 溃 小 ,而 时 耗费 将 会 户 大 。 最 "理性 ?的 选择 则 是 通过 政 
治 运 作 在 苏联 与 这 些 地 方 的 “共产 主义 势力 ” 间 打 进 模子 ”, 造 成 
“ 陪 膜 ", “分 化 ”国际 共产 主义 运动 ,以 求 最 终 将 苏联 的 外 部 触角 压 
缩 在 其 央 界 边沿 。 

凯 责 认为 美国 完全 有 可 能 达到 这 一 目的 , 而 成 功 的 保证 恰恰 
是 苏 俄 政治 文化 中 “不 能 容 六 多样 性 ”的 行为 特征 与 惯性 。“ 共 产 
国际 的 历史 表明 ,”1948 年 套 天 由 凯 南 主持 完成 的 一 份 PPS 政策 
分 析 报 告 指出 ， 非 俄罗斯 人 的 个 人 与 团体 在 极力 效仿 .追求 莫 斯 
科 的 教义 时 ,总 旦 碰 旬 重重 的 困难 。 克 里 姆 林 官 的 领导 人 总 是 那 
么 漠视 他 人 ,那么 不 留情 面 ,那么 傲慢 专横, 对 其 追随 省 约束 叉 是 
却 么 严厉 残酷 , 儿 乎 没有 谁 能 够 长 时 间 忍 受 它 的 威权 ,” 虽 然 “ 共 产 
国际 ?得 以 扣 强 恢复 ,但 黄 斯 科 .斯 大 林 已 经 恶名 在 外 ,难免 令 其 他 
共产 党 领导 人 心 存 余 履 , 稍 有 分 层 , 使 吕 冠 以 与 苏 腾 分 庭 抗 礼 的 罪 
名。 特别 是 对 那些 已 经 掌握 政权 的 共产 党 ,PPS 报告 分 析 , 如果 说 
它们 在 试图 夺取 政权 时 不 得 不 遵循 苏联 的 教义 学 说 ;以 锋 得 莫 斯 








DD PPS/0, “Results of Planning Staif Study of Questions Involved in the 
Japanese Peace Setrlement,” 14 Oetober 1947, FERUS: 1947, VI: 537 - 
543 PPS/28, “Recommendations with Respect to U, ® Policy Toward 
Japans” 25 March 1948, FRUS: 1948, W: 594. 








DF 文件 使 用 " pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





* 和。 其 国 通 制 战略 与 冷战 起源 再 探 


科 的 政治 军事 撑腰 ,但 在 取得 上 政权 后 对 苏 的 依 搁 度 将 大 打折 扣 ， 
“…- 旺 他 们 取得 政权 变 成 头面 人 物 , 一 种 新 的 .微妙 的 力量 将 开始 
发 后 作用 。 权 利 , 吉 便 只 是 对 其 丁点 的 浇 营 ,对 共产 党 人 与 对 月 让 
党 人 一 样 发 生 腐 蚀 作 用 。 特 别 是 当 这 些 领导 人 的 民族 与 个 人 利益 
不 断 膨胀 起 来 时 ,与 苏联 推行 的 殖民 主义 政策 的 分 数 与 冲 罕 必 将 
难以 避免 。" 山 

在 当 L 南 看 来 ,国际 共产 主义 运动 中 最 易 发 生 对 苏 挑 战 在 三 个 
国家 与 地 区 : 东 胸 的 南斯拉夫 ,亚洲 的 中 国 , 以 及 地 中 海地 区 的 希 
腊 与 十 耳 其 。1948 年 夏天 ,南斯拉夫 的 铁 托 不 屈服 于 斯 太 林 的 于 
万 , 公 詹 2? 宇 称 走 不 同 于 苏联 的 社会 主 习 建设 道路 ,并 明确 表示 上 监 
接受 西方 经 济 援助 。 这 一 变化 令 凯 南极 为 振奋 .名 随 之 , 凯 南 领导 
上 的 PPS 开始 研究 毛泽东 的 中 国共 产 党 是 否 也 有 可 能 “挑战 ? 苏 
联 的 威权”。 早 在 1947 年 2 月 ,山南 已 经 推测 , 毛 一 旦 在 中 国 到 
得 政权 ,苏联 将 会 失去 对 中 国共 产 主义 运动 的 控制 .克里姆林 总 
的 主人 ” 季 对 弗吉尼亚 大 学 的 昕 众说, “会 发 现 他 们 原先 以 为 已 经 
完全 玩弄 于 股 掌 之 中 的 那个 易 变量 微妙 的 东方 共产 主义 运动 , 宽 
然 间 已 从 籽 们 的 掌 笑 中 悄悄 流失 ,而 留 下 的 只 是 一 只 空 蒜 昔 的 饭 
碗 舟 礼 艇 但 又 让 人 难以 琢磨 的 破 野 笑 声 .在 毛 领 导 下 的 “共产 党 
中 国 ”, 凯 责 曾 推测 ,对 苏联 的 安全 以 及 对 苏联 控制 国际 共产 主 头 
运动 地 位 的 威胁 ,从 长 远 看 ,全 怕 要 比 可 能 造成 对 美国 的 安全 威胁 
要 大 得 多 。 无 论 中 国 卡 么 发 展 , 它 都 难以 在 近期 内 取得 可 以 威胁 
美国 的 海 空 力量 ,而 对 苏联 则 另 当 别论 .名 尽管 地 中 海地 区 的 希腊 
与 土 哥 其 的 共产 党 势力 正在 为 年 取 政 权 . 苞 头 政权 斗争 ,山南 的 分 





们 PPS 59， “United States Policy Toward the Soviet Satellite States in East- 
em Furope,” 8 December 1919, FRUS: 1949, VV.: 48— 4149. 

PPS/13, 6 November 1947, FRUS;: 1947, I: 773— 774. 

PPS/39, “Uited Siates Policy Toward Chinas” ? Septletuber 1948, 
FRUS: 1948, VIH: 147- 149 PPS 39/1, 23 November 1949, FRLIS: 
1948, VIHE: 208 ~- 209， 
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| 析 指 册 ,苏联 在 那个 地 区 的 长 期 年 事 存 在 ,也 必定 成 为 促使 那 此 的 
“民族 独立 主义 ? 倾 向 抬头 的 充分 条 件 .由 为 了 如 速 “ 贱 化 ?这 些 地 
区 与 国家 “反叛 "莫斯科 的 势头 , 凯 南 认为 ,美国 似乎 根本 无 需 花 大 
| 气力 便 可 离间 “共产 主义 阵 疹 "。 此 时 华盛顿 所 应 集中 精力 做 的 ， 
就 是 努力 使 欧洲 “上 自 抽 国家 ”以 及 日 本 的 经 济 恢复 与 发 展 “ 取 得 成 
荔 ”。 在 他 酒 来 ,此 举 可 以 “一 箭 三 由 ”: 一 是 为 恢复 “势力 均衡 ” 竟 
定 基 三 ;二 是 促使 那些 国家 内 的 共产 主 关 分 于 走 问 消亡 ;三 是 为 东 
欧 , 亚 洲 以 及 其 他 地 区 的 共产 主义 国家 艇 出 只 有 “民主 ,自由 ,现代 
化 ? 才 是 ”大 类 方 癌 ”的 示范 。 包 
山南 “ 非 等 称 遗 制 ”的 第 三 步 , 则 是 改变 苏联 奉行 的 对 外 政策 
思维 并 接受 通过 谈判 解决 国际 分 歧 与 神 突 。 尽 管 达 到 这 个 阶段 并 
砷 短 时 间 内 可 以 实现 , 凯 南 坚持 认为 ,莫斯科 最 终 “ 会 改变 "其 对 外 
政策 行为 ,而 使 这 种 可 能 变 为 现实 只 能 是 美国 长 期 过 制 的 结果 。 
“ 当 他 们 [俄国 人 ] 最 终 得 出 结论 , ”他 解释 “如 果 他 们 不 和 我 们 坐 
下 来 谈判 将 -一 无 所 获 , ”苏联 和 是 会 选择 以 谈判 缓和 冲 罕 .解决 问 
题 。 重 要 的 不 是 他 们 是 人 台 会 得 出 这 样 的 结论 “而 是 我 们 要 帮助 他 
们 得 出 这 样 一 个 叭 -一 的 结论 ”. 包 
为 了 要 帮助 莫斯科 " 转 寄 ”, 凯 南 倡议 尖 国 必须 立足 于 构建 他 
称 之 为 “ 反 压 力 [counter-pressure]” 花 统 , 而 这 个 * 反 压力 ”系统 的 
内 涵 内 能 是 “ 威 民 [deterrents |” 与 “诱导 inducement 的 有 机 结 
合 。" 苏 联 的 势力 ”, 饥 南 在 1947 年 2 月 对 弗吉尼亚 天 学 的 学 生 
说 , “就 像 一 棵 树 ,如果 在 树苗 阶段 被 容 成 形 ,长 成 材 后 就 难以 改变 
了 。 苏 联 这 属 树 日 前 仍 能 按 不 同形 状 生长 ,但 是 绝 不 是 在 外 界 突 
然 的 强力 作用 下 ,而 只 有 通过 慢 煤 的 .不断 的 引导 ,水 能 砷 正确 的 


蓉 于 此 点 , 驮 看 : Gaddis, Strategies of Coniainment, p. 44。 

NSC 20/2, 25 August 1948, FRUS; 1948， 工 : 619. 

Kennans Memoirs: 1925 — 1950, 302, PPS/23, 24 February 1948， 
FRUS: 1948, E : 522- 523. 
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方向 成 长 。 此 后 的 一 次 公开 演讲 中 , 凯 南 又 用 了 “如 何 下 国际 象 
棋 * 作 比喻 ,解释 他 的 所 谓 “ 反 压力 " 观 。 对 付 苏联 就 像 在 与 俄国 人 
下 国际 象棋 : 样 ， 你 必须 集中 你 拥有 的 所 有 力量 。 这 里 不 仪 指 
军事 力量 ,还 指 政治 力量 ,并 将 这 些 力 量 一 一 诸如 所 有 的 兵 与 
将 一 一 全 部 排出 ,足以 让 对 面 的 俄国 人 经 过 计算 后 不 得 不 承认 只 
有 按 你 的 要 求 做 才 是 其 获 利 的 唯一 途径 ,在 这 种 情况 下 ,他 最 终 会 
选择 榨 你 要 求 的 去 做 .” 吕 作为 凯 册 领导 下 PPS 撰写 的 第 一 份 关 
于 对 苏 政 策 检讨 的 “国家 安全 委员 会 ”第 20/1 号 文件 ,于 1948 年 8 
月 18 日 出 台 , 其 中 使 用 了 几乎 - 辞 的 语言 解释 凯 南 的 “ 反 压 力 ” 思 
想 .“ 苏 联 领导 人 尾 愿 意 承 认 一 一 而 不 是 争论 - ”情势 的 出 现 与 
存在 ，NSC 20/1 指出 ， 假 大 情势 的 产生 使 他 们 得 出 倘若 一 味 地 
坚持 以 名 突 的 方式 对 待 外 部 世界 必 将 使 其 实力 大 损 的 结论 ,此 时 
他们 的 行为 ,甚至 他 们 针对 其 国内 大 民 的 宣传 口径 , 便 能 够 发 生 
变化 ”外 

美国 需要 如 何 做 才能 “营造 "这 样 的 情势 呢 ? 就 凯 南 而 言 , 美 
国 几 乎 不 需要 “刻意 ”去 司 什 么 , 便 能 使 这 样 的 情势 得 以 产生 。 他 
指出 ,“ 关 国 , 仅 仪 上 只要 明白 无 涡 地 展示 鞭 犁 信 与 耐心 ;特别 要 表现 
出 代表 正直 与 尊严 的 榜样 作用 ,并 以 此 说 明 伶 罗斯 民族 奋斗 的 真 
正 伟 太 与 光荣 之 处 ,只 在 于 与 世界 各 民族 和 平 友好 相处 ,而 不 在 于 
让 这 些 民族 屈服 于 其 权力 统治 之 下 。 "值得 注意 的 是 ,此 时 的 凯 南 ， 
通过 强调 “小 范 与 榜样 作用 ”, 似 乎 在 表述 18 世纪 盛行 美国 的 “ 传 
救 上 "精神 。 基 于 同样 的 逻辑 , 凯 南 与 那些 孜孜不倦 的 传教 士 们 一 
样 , 相 入 在 处 理 人 与 人 ,民族 与 民族 , 态 至 国 与 国 关系 时 ,一 个 好 
的 形式 ”与 ”个 善良 的 愿望 ”同样 重要 。 在 1947 年 2 月 对 弗 古 尼 
亚 大 学 的 学 生 司 演讲 时 , 凯 南 昕 上 去 简直 就 像 一 个 “国际 传教 二 ”。 





名 参看: Gaddis, Strategies of Containmeni,: p. 49, 
Hm NSC 20/1, 18 August 1948, in Etzold and Gaddis, eds. , Containment: 
Documents on American Policy and Strategy, 1945 -1950, p. 187. 
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“假如 我 们 希望 我 们 的 对 苏 关 系 能 够 正常 旦 宁静 , "他 循循善诱 地 
说 ， 我 们 能 做 的 最 大 的 善事 ,就 是 在 我 们 这 方 塑造 并 展示 出 什么 
是 正常 与 宁静 的 行为 示范 ,因为 形式 在 国际 关系 中 意义 甚大 .他 
解释 ， 换 句 话说 ,美国 实际 做 了 什么 并 不 重要 ,而 重要 的 是 皇 么 去 
做 ”。 据 此 对 外 表现 出 好 的 形式 ,已 不 权 仅 只 是 那些 为 了 目的 而 
使 用 的 方法 ,也 不 仅仅 是 一 个 处 于 次 要 地 位 的 辅助 物 ,其 自身 已 经 
成 为 一 种 价值 观 , 有 着 自身 的 理性 与 效果 ,同时 可 能 由 于 人 类 自身 
的 属性 而 成 为 最 伟大 的 一 种 价值 观 ,” 

一 向 对 国际 现实 采取 较为 悲观 态度 的 凯 南 ,似乎 在 放眼 美 苏 
的 木 来 时 显得 信心 十 足 。 他 显然 认为 他 的 “ 非 等 称 过 制 " 最 终 将 达 
到 以 “ 非 战 争 ” 的 方式 使 美国 显得 与 苏联 "共产 主义 势力 ”的 对 抗 。 


在 他 1946 年 2 月 抛 出 “长 电 ” 到 1949 年 底 包 任 PPS 主管 期 
间 ,山南 实际 上 主导 了 美国 冷战 大 战略 最 初 的 思考 与 讨论 。 从 一 
.个 软 默 无 闻 的 驻 苏 使 馆 官员 , 突然 间 成 为 华盛顿 赫赫 有 名 的 苏联 
问题 大 专家 ,同时 是 美国 对 苏 “ 长 期 政策 ”的 主要 研究 者 与 咨询 人 ， 
这 在 美国 对 外 关系 史上 实 属 少见 。 
密 南 的 “政策 咨询 ”具有 明显 的 大 战略 思考 特色 。 首 先 , 在 认 
知 所 谓 “ 苏 联 威胁 "时 ,山南 并 未 仅 停 留 在 意识 形态 层面 ,而 是 采取 
“长 聚焦 ”的 历史 方法 , 挖 据 莫斯科 对 外 行为 迎 辑 深 屋 次 上 的 "历史 
意识 ”, 并 依 此 得 出 美 苏 对 抗 将 处 于 "长 期 冷战 ”一 一 而 不 是 近期 
热 战 ”一 一 的 状态 中 。 其 次 ,在 确定 美国 全 球 战 略 利 益 时 , 凯 南 下 
霸 出 熟练 地 掌握 哲学 思辩 方法 的 能 力 。 他 对 整个 小 罗斯 福 时 








中 大 看 ; Gaddis, Strategies of Containmment, p. 50, 
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期 一 一 至 少 也 包括 威尔逊 时 期 一 一 极为 推崇 的 “普遍 主义 ?思维 的 
批判 ,以 及 对 “特殊 主义 "方法 的 大 力 提 倡 , 都 表明 他 要 求 美 国 能 用 
“理性 "眼光 认识 月 刁 利 益 的 迫切 愿 涓 。 再 次 ,在 勾画 美国 的 长 期 
战略 时 , 遍 南 又 娴熟 地 运用 现代 经 济 党 的 逻辑 。 他 认为 ,任何 战略 
的 实施 ,都 不 得 不 基于 “投入 与 产 出 ”的 效益 衡量 以 及 如 何以 最 佳 
比例 配置 资源 。 凯 南 的 “ 韭 等 称 过 制 " 实 际 上 是 -一 个 经 济 考量 的 结 
乐 。 最 后 ,在 对 实施 他 所 设计 的 对 苏 战略 结果 做 预测 时 , 凯 南 又 表 
现 出 传统 的 美国 传教 士 的 乐观 。 不 同 于 一 般 “ 战 略 思考 ”的 “最 二 
情况 ”假设 ,他 似乎 坚信 国际 社会 走向 ”安全 与 发 展 ” 一 一 而 不 是 理 
想 化 的 和 平 与 党 来 一 一 尽管 “道路 会 上 曲折”, 但 “前 途 终 将 光 基 ”。 

此 外 , 凯 南 基 3“ 现 洋 主 义 ” 的 战略 由 考 ,还 体现 了 一 个 要 素 ; 
大 战略 的 策划 与 执行 不 应 受到 国内 政治 的 干扰 。 他 这 个 时 期 的 报 
告 与 讲稿 ,对 国际 战略 应 如 何 适应 美国 国内 政治 的 需要 一 一 诸如 
协调 国会 ,平衡 行政 官僚 机 构 的 部 门 利益 ,满足 社会 上 各 种 不 同 利 
益 “ 板 块 ” 的 需要 ,动员 公共 锅 论 等 一 一 几乎 有 意 加 以 回避 。 这 实 
际 上 色 观 了 他 ”为 同 家 根本 利益 服务 的 大 战略 必须 超脱 于 共 他 任 
何 政 治 利益 ”的 要 求 ,同时 也 体现 了 他 “在 一 个 泛 化 了 的 民主 体制 
与 一 个 复杂 的 官 佑 机 制 的 约束 下 ,任何 理性 的 .现实 的 长 期 战略 是 
无 法 得 到 保证 "的 判断 。 

凯 南 的 上 述 观 点 有 其 "理性 ”一 面 ,但 也 未 能 完全 午 离 “理想 ” 
的 因素 。 毕 竟 任 何 意义 上 的 大 战略 思考 ,最 终 都 必须 落实 到 “实施 
战略 ”层面 ,而 在 这 个 过 程 中 ,无论 如 何 也 难以 避 开 任何 收 策 所 菩 
以 生存 的 政治 现实 。 那 么 ,要 看 山南 的 “战略 思想 ?又 是 如 何在 柱 
便门 政府 的 政策 屋面 得 以 运作 的 了 。 
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杜 便 门 与 过 市 战略 实施 


如 果 没 有 “操作 战略 ”或 “实施 战略 ”的 支撑 ,任何 再 完善 的 国 
| 家 安全 战略 或 “大 战略 "都 将 失去 其 根本 意义 。 凯 南 提出 的 超 制 战 
略 思 想 也 不 例外 。 出 于 凯 南 自己 以 及 他 领导 的 “政策 计划 署 ”并 未 
提出 具体 的 操作 计划 ,考察 杜鲁门 时 期 对 过 制 战略 在 国防 .军事 、 
外 交 、 经 济 、 文 化 等 层面 是 如 何 做 出 配套 安排 就 十 分 重要 了 。 这 里 
特别 要 研究 的 是 ,那些 政策 完全 或 基本 体现 了 凯 南 的 思想 ,哪些 偏 
离 其 或 否定 了 他 的 观点 。 


一 一 一 一 一 一 一 -一 -一 一 一: 


杜 鲁 中 政府 从 一 升 始 便 对 项 南 的 遂 制 战略 筷 想 表现 出 慨 太 的 
热情 ,除了 他 思想 确 有 现实 与 新 颖 方面 之 外 ,华盛顿 此 时 的 政治 
气氛 也 恰巧 适合 凯 南 新 思想 的 传播 。 至 1946 年 初 ,政府 内 的 高 屋 
官员 早已 对 如 何 与 苏联 打交道 感到 困惑 ,甚至 音 不 堪 言 。 实 际 上 ， 
从 杜鲁门 与 斯 大林“ 高峰" 会 睛 的 波斯 坦 会 议 后 ,这 位 继任 小 罗斯 
福 的 总 统 , 便 在 寻找 能 够 从 “根本 上 "解决 所 谓 “ 苏 联 问题 "的 办 法 。 

柱 曾 门 接任 总 统 后 ,对 国际 事务 不 仅 不 具备 应 有 的 经 验 , 也 大 
大 好 低 佑 了 战 后 国际 体系 重建 的 复杂 性 。 此 外 , 杜 簿 门 上 任 伊 始 ， 
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国内 外 壬 论 界 与 华盛顿 政治 图 内 均 对 他 处 理 美 国 与 苏联 关系 的 能 
力 表 示 明 确 的 怀疑 ,担心 这 位 来 自 密苏里 州 一 个 名 是 “独立 ”小 镇 
的 、 戴 着 深度 眼镜 的 儿 个 子 总 统 ,根本 不 可 能 是 “经 验 老 到 ”, 而 且 
“心狠手辣 ”的 斯 大 林 的 对 手 。 对 于 所 有 这 些 怀疑 与 担心 ,杜鲁门 
是 “ 心 知 肚 明 ”, 潜 意识 中 一 站 希望 尽快 有 机 会 向 世界 证 明 "他 完 全 
可 以 对 仁 莫 斯 科 与 伦敦 ”, 而 不 是 人 们 心中 的 那个 “软弱 无 比 ”"“ 任 
人 欺凌" 的 “ 软 蛋 ”。 有 政治 心理 学 家 发 现 ,此 时 的 杜鲁门 在 对 苏 问 
题 上 ,完全 有 可 能 受到 他 孩提 时 代 便 患 上 的 所 谓 “ 验 者 非 理 性 反弹 
[Linferiority complexj” 心 理 情结 影响 ,而 急于 对 国内 外 表现 自己 的 
强悍 与 “ 凶 相 ”小 

在 凯 南 提出 遏制 设想 之 前 ,杜鲁门 政府 在 对 待 所 谓 “ 苏 联 威 
胁 ” 问 题 上 ,主要 有 三 种 考虑 。 第 一 是 在 二 战 结 束 后 即刻 回归 到 美 
国 传统 .上 所 遵循 的 “孤立 主 习 ?原则 ,区 在 完成 了 对 “自由 世界 的 解 
救 ?后 , 仍 保持 与 欧洲 若即若离 的 状态 。 经 济 上 继续 与 欧洲 保持 并 
发 展 对 美国 有 利 的 经 济 贸易 关系 ,而 在 政治 与 安全 上 ,完全 脱离 欧 
涡 的 外 交 体 系 。 尽 敌 苏 联 右 可 能 成 为 另 一 个 对 欧洲 "人 怀 有 丈 意 ”、 
“实施 霸道 的 专制 国家 ,但 在 其 末 成 气候 之 前 ,美国 不 所 介 人 ， 充 
分 地 证 欧 浏 “西方 国家 ”自行 对 抗 苏 联 的 霸权 。 这 逢 选择 不 仅 被 
“理想 的 孤立 主义 ”者 们 认为 是 符合 美国 对 外 关系 传统 ,同时 也 为 
现实 主义 者 们 判定 是 符合 美国 国家 利益 的 。 实 际 土 , 杜 着 门 执政 
初期 , 恒 使 美国 的 对 外 关系 朝 这 个 方向 发 展 。 迅 速 从 欧洲 撤军 ,大 
帼 裁军 ,以 及 致 石 于 美国 的 从 战争 经 济 向 和 半 经 济 转 型 等 政策 行 
为 , 均 具 有 “孤立 主 祥 ? 的 倾向 .入 

第 二 种 选择 与 第 一 种 完全 相反 。 由 于 英国 二 战 前 实施 的 对 法 








DD Deborah Welch Larson, Chrigins of Conreinment: A Psyrhologicat Ex- 
planation CPrinceton, NJ]: Princeton University Press, 1985), chapters 
1 -4. 

全 John Spanier, and Steven W. Hook;, American Foreign Policy Since 
Woriad War fF, pp. 41 - 42. 
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本 第 三 间 ”杜鲁门 与 过 制 战 略 实 施 。 ，51， 





西 斯 德国 “绥靖 主义 ”的 惨重 教训 ,华盛顿 部 分 官员 坚持 ,美国 应 当 
“果断 地 ”对 苏 采取 强硬 态度 ,同时 不 排除 在 苏联 军事 重 整 尚 未 完 
成 前 对 苏 实 施 所 谓 的 “预防 性 打击 ”。 实 际 上 ,这 种 观点 在 1946 年 
拥有 相当 的 市 场 。 比 如 , 社 鲁 丫 的 特别 由 理 克拉 克 ， 克利 宰 德 
CClark MClifford) 经 过 “广泛 咨 调 与 研究 ”, 曾 于 该 华 9 月 向 总 统 
提交 本 一 份 “ 绝 密 报 告 ”, 报 告 中 列举 了 苏联 近期 内 “对 外 扩张 ”的 
种 种 迹象 与 可 能 ,建议 杜鲁门 考虑 暂缓 从 欧洲 或 亚洲 撤兵 ,并 且 强 








化 与 美国 盟国 一 一 特别 是 英国 与 法 国 一 一 的 军事 合作 ,准备 “寻找 
机 会 "对 苏联 在 东 德 或 东欧 的 驻军 实施 "预防 性 打击 ”, 同 时 也 不 排 
除 在 必要 时 攻击 苏联 本 土 .中 


第 三 种 选择 则 是 第 一 ,第 二 种 之 间 的 受 协 , 即 通 过 所 谓 的 “大 
国外 交 ”* 以 及 “国际 建制 "与 莫斯科 达成 "谅解 "诱导 "苏联 接受 威 
后 国际 社会 “现状 ”"。 这 种 思路 在 很 大 程度 土 受到 了 山南 所 批评 的 
罗斯 福 时 代 延 续 下 来 的 “普遍 主义 ”“ 理 想 主义 ?影响 ,同时 也 是 杜 
鲁 门 政府 不 得 已 而 为 之 的 结果 。 实 际 上 杜鲁门 的 执政 重心 从 一 下 
始 便 放 在 国内 的 政治 稳定 与 经 济 转 型 上 ,国际 问题 并 非 他 的 重点 。 
按 杜 鲁 门 与 国务 巍 波 思 司 的 设想 , 华 启 顿 应 该 尽快 通过 “外 交谈 
判 ” 国际 坦 旋 让 战 后 国际 局 势 稳定 下 来 ,以 便 美国 集中 注意 力 于 
内 政 上 。 对 这 样 的 设想 , 杜 锭 门 . 波 恩 司 本 仅 认为 是 必要 的 ,而 且 
坚信 十 分 可 行 。 由 于 两 人 曾 长 期 在 国会 工作 , 深 说 “讨价还价 ”、 
“礼尚往来 “所 相 利用 "等 美国 国会 政治 中 长 期 盛行 的 一 赛 游戏 
规则 ”, 自 熬 也 认为 国际 政治 的 运作 与 岂 内 政 苔 的 游戏 大 同 小 异 。 
当然 除 此 一 套 , 他 们 对 其 他 "套路 ?也 不 其 了 了 。 如 波恩 司 在 私下 
的 一 次 评论 斯 大 林 “ 贪 区 > 时 说 , 薄 里 姆 林 宫 的 主子 和 美国 地 方 【 
的 “政治 老板 ? 们 的 政治 佼 俩 完全 一 样 , 他 们 在 提出 要 求 时 次 不 会 


DD Arthur Krock, Nerorrs: Sizrty 了 er on ihe Piring Line {New York, 
1968)，pp. 476 - 479, 上 * 充 利 福 德 报告 ?的 原件 已 经 解 秘 , 目 前 展 于 杜 鲁 
门 总 统 图 书 亿 总 
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那么 的 “优雅 >“ 含 荔 ”是 “ 说 让 ”但 们 所 遵循 的 只 有 一 个 原则 ,， 即 
“一 物 换 一 物 [ guid pro quo ]”。 “你 同意 为 他 们 所 控制 的 州 内 建 … 
所 邮局 ,他 们 便 会 支持 在 你 控制 的 州 内 同样 也 建 一 所 邮局 ”, 呈 很 
长 一 段 时 间 内 ,杜鲁门 政府 的 对 苏 政 策 是 在 积极 地 实行 着 这 一 
假设 。 

应 该 说 ,上 述 三 种 选择 都 是 在 没有 国家 安全 战略 思维 指导 下 
应 急 式 的 短期 行为 。 凯 南 的 进 制 逻辑 与 设想 恰恰 弥补 了 华盛顿 至 
此 的 所 有 对 外 政策 思考 与 设计 的 重大 缺 移 。 有 奢 究 表明 ,杜鲁门 
在 本 解 了 凯 南 的 基本 思想 后 ,使 表现 出 明史 的 “赞赏 *"。 特 别 是 在 
接 到 克利 福 德 “对 苏 实施 预防 慎 打击 * 的 密 报 后 ,总 统 即刻 表态 ,要 
求 他 的 特别 助理 “立即 将 报告 锁 起 来 "不 得 有 丁点 的 外 传 .多 国务 
卿 波恩 司 对 疡 南 的 建议 似乎 也 并 未 极力 抵制 。 此 后 接替 他 担任 国 
务 卿 的 马 殉 尔 更 是 对 凯 南 “大 胆 ” 的 战略 建议 “倍加 推崇 ”。 

遏制 思想 深 得 白宫 赞赏 ,但 具体 如 何 操 作 ? 首先 从 何 处 切 人 ? 
仍 是 有 蕊 而 未 块 的 问题 。 杜 鲁 门 、 马 软 尔 似乎 选择 以 实施 美国 “经 济 
武器 [economic weapon] 为 落实 进 制 大 战略 的 并 端 ,而 实施 这 一 
武器 的 公升 政策 则 是 所 谓 的 杜鲁门 主义 与 马 葡 尔 计 划 。 前 者 的 背 
景 并 不 复杂 。1947 年 ?7 月初 ,原来 由 英国 “经 营 ” 的 地 中 海 国 家 希 
腾 、. 二 耳 其 罕 然 间 * 共 产 主 多 势力 膨胀 ” ,使 得 亲 曲 方 的 “皇家 派 ?下 
落下 风 , 伦 就 数 次 告急 华盛顿 , 称 如 果 美 国 不 施 与 援手 ,这 两 个 具 
有 重要 地 缘 政 治 意义 的 国家 将 倒 落 入 苏联 控制 之 中 ,后 果 不 堪 设 
想 。 此 时 的 杜 曾 门 政 府 恰恰 为 构建 净 制 寻找 突破 ,所 谓 “ 希 腊 危 
机 ”正好 是 “天 网 良 机 ”。 在 新 任国 务 卿 马 歌 尔 的 建议 下 ,杜鲁门 于 
3 月 12 日 出 现在 国会 的 “两 院 联 全 会议 * 上 ,阐述 他 的 “杜鲁门 主 


六 套 音 Patricia D, Ward, The Threat of Peace: James F, Byrnesand the 
Councit of Forergn Ninisters, 1945 ~- 1946, p. 22, 

@ Daniel Yergin, Shattered Peace: The Chigins of the Cold War and the 
Natinmnal Security State (Boston; 1977), p. 245., 
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第 三 剖 ” 杜 交 门 与 遇 制 战略 实施 。 。55 ， 


已 经 " 美 系 到 两 种 不 同 生活 方式 之 争 ”, 而 出 现在 希腊 .土耳其 的 
“共产 主义 运动 * 正 是 全 球 性 的 “ 反 自 由 ”"“ 反 民主 ”势力 的 冰山 一 
角 。 美 国 作为 西方 " 目 由 世界 "的 代表 ,必须 对 这 些 国家 ”抵抗 共产 
毛 义 ”势力 给 予 援助 。 如 果 今 天 对 希腊 坐视 不 顾 ,明天 士 耳 其 就 会 
倒 癌 苏 俄 ,后 大 也 可 能 周边 地 区 的 俩 遍 或 其 他 国家 "不 得 不 "离开 
“自由 地 界 的 大 家 庭 ”"。 鉴 于 这 种 可 能 的 "多米 诗 骨牌 ”现象 , 杜 鲁 


义 LTruman Doctrinej”"。 总 统 向 议员 们 解释 , 战 后 国际 政治 纷争 


门 要 求 国会 立即 批准 "无偿 ?给 予 希 胶 反 共 疏 府 3 亿美 元 、 给 子 土 
耳 其 政府 1 亿美 元 的 经 济 援助 ,用 以 “ 抵 航 共产 主义 扩张 ”人 
鉴于 “和 希 圭 危机”, 华盛顿 开始 考虑 通过 对 欧洲 主要 惰 西 
欧 一 一 经 济 援助 ,以 防 微 杜 浙 。 经 过 儿 个 月 的 准备 ,并 得 到 杜鲁门 
的 批准, 国务 卿 马 舱 尔 利用 在 月 5 日 哈佛 大 学 毕业 典礼 讲演 的 
机 会 ,宣布 美国 政府 赴 在 考虑 给 欧洲 1948 一 1952 年 间 提 供 总 数 达 
170 亿美 元 的 经 济 资助 。 美 国 对 饮 洲 接受 美 援 国家 的 众 一 要 求 ， 
| 马 葡 水 解释 道 , 就 是 这 些 国家 必须 “主动 握 出 请 求 * 并 ”自主 管理 援 
助 资金 的 使 用 ”。 由 于 少数 “孤立 主义 ”议员 的 及 对 ,国会 最 终 达 成 
一 个 受 协 的 方案 ; 批准 援助 欧洲 130 亿美 苑 。 这 就 是 所 谓 的 * 马 
点 尔 计划 [LThe Marshali Planj”。 实 际 上 到 1951 年 底 ,该 计划 总 
共 安 排 了 120 亿美 元 的 援助 项 日 ,除了 无 息 或 低 息 贷 歼 外 , 援 吉大 
都 为 工业 与 生活 物资 ,同时 还 有 大 量 的 军事 物资 。 尽 管 马 砍 尔 计 
划 理 论 上 针对 所 有 的 欧洲 国家 (包括 东欧 ) ,但 在 具体 实施 中 ,援助 
主体 集中 为 英国 ,法 国 与 联邦 德国 ,这 三 个 国家 效 取 了 援助 的 一 半 
以 上 ,特别 是 后 期 的 军事 物资 ,几乎 全 部 由 这 二 阅 享 有 ,名 








T Ronald E. Povwaski, The Colad War: The United States and the Soriet 
Umnony i9l7 — 1981 CNew York, Oxford University Press, 1998), 
bp., ?2. 

人 NTichael F,. Hogan, The Marshail{! Pian: Americn, Britain, and the Ke- 
consiruction nf Western Enurope, 1947 - 1952 (New York: Cambridge 
University Press, 1987}, chapter 1 - 2, 
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* 56 > 美国 一 箭 战 略 与 准 战 起 汉 再 挥 


志 着 美国 “公开 宣布 冷战 的 正式 开始 ”"。 尽 管 这 样 的 观点 尚 难 成 定 

论 ,但 有 一 点 十 分 清楚 . 这 两 个 “公开 ?政策 的 逻辑 ,完全 符合 山南 

所 提 人 的 遏制 转 维 ,应 该 认为 是 杜鲁门 政府 对 山南 所 勾 需 的 冷战 

大 战略 的 具体 实施 。 其 深远 的 战略 意 头 远 比 确定 美国 冷战 政策 的 
分 水 岭 要 重要 得 多 。 对 此 ,主要 可 从 如 下 几 方面 进行 分 析 : 


冷战 国际 关系 学 者 认为 ,杜鲁门 主义 和 马 歌 尔 计划 的 出 台 标 


第 一 ， 美 国政 府 对 战 后 应 担负 “全 球 责任 ?取得 共识 。 作 为 北 
美的 新 兴国 家 ,美国 自 建国 以 来 长 期 主张 集中 精力 经 营 其 在 美洲 

大 陆 的 利益 和 势力 范围 。 这 里 除了 有 美国 式 的 意识 形态 一 一 即 笃 

信 美 国 是 上 帝 建 在 " 群 山 上 的 一 幢 大 厦 ”, 是 为 欧洲 这 一 “ 旧 世 界 ” 

创立 “示范 ?的 * 全 新 世界 ”, 是 代表 着 人 文 社会 发 展 方向 的 “现代 文 

明 ” 典 范 一 一 的 影响 外 ,中 主要 还 有 “现实 主 义 ” 的 理性 考虑 : 美国 





安全 受到 大 然 地 理 环境 的 保护 ,美国 作为 一 个 “大 国 众 乐 部 ”中 的 
后 起 之 秀 仍 无 法 在 世界 范围 内 与 传统 的 大 国 争 村。 无 论 是 在 20 
世纪 初 老 罗 斯 福 时 代 对 “美国 走向 世界 ”的 鼓吹 ,还 是 一 战 时 威 东 
进 所 期 望 的 美国 成 为 国际 "新 秩序 ”“ 新 制 此 ”的 领袖 ,甚至 是 -成 
时 期 小 罗斯 福 对 美国 作为 大 国 参 与 的 国际 政治 安排 的 策划 ,其 中 
所 表现 的 “国际 主义 ”倾向 ,都 或 多 或 少 在 美国 “孤立 主义 ”的 传统 
思维 与 行为 惯性 的 制约 下 ,不 是 受到 “过 止 ”, 就 是 遭 到 挫败 ,即便 
是 小 罗斯 福 的 没 想 在 杜鲁门 接任 后 的 最 初时 斯 也 未 能 妖 狗 " 乡 立 
主义 ? 韦 的 批评 与 “改良 ”要求 。 杜 鲁 门 内 外 政策 的 “左右 播 把 ”, 正 
是 由 于 凯 南 遏制 战略 的 提出 ,而 走向 美国 “承诺 "致力 于 “确保 "其 
对 ”自由 失 界 主导 地 位 ”的 不 归 路 。 因 此 , 凯 南 的 大 战略 思维 是 现 
代 美 国 对 外 关系 的 一 个 “ 冠 石 [Key-stone |”, 而 杜鲁门 主义 .马鞭 
尔 计划 等 充其量 只 是 这 个 冠 石 上 的 “ 梁 杜 ”。 


TT Mhichael Hunt, Ideology and U.S,. Poretgrt Policy tNew Heaven, CT: 
Yale University Press, 1987), chapters 2 ~ 4. 
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第 三 童 ”杜鲁门 与 通 制 战略 实 祁 。，57 ， 


利益 与 外 来 威胁 的 认 知 ,偏离 了 传统 的 “普遍 主义 ?轨迹 ,明显 地 转 
向 “特殊 主义 ”的 逻辑 方向 。 二 战 后 的 最 初 几 年 ,对 美国 国家 安全 
有 着 “至 关 紧 要 ”关系 的 地 区 ,除了 欧洲 .地 中 海外 ,亚洲 与 拉美 几 
乎 具有 同样 重要 的 位 置 。 者 按 “ 普 遍 主 义 ” 的 要 求 ,美国 应 对 这 些 
地 区 给 予 同等 程度 的 关注 与 投入 。 然 而 , 正 是 按照 凯 南 倡导 的 “ 特 
殊 主 义 ? 标 准 ,华盛顿 对 关系 到 美国 “全球 安全 利益 ?进行 了 重新 排 
序 ,确定 重点 为 欧洲 与 地 中 海 , 即 便 对 这 两 个 地 区 ,也 将 重点 放 在 
英国 ,法 国 与 重建 中 的 德国 以 及 似乎 直接 受到 苏联 “战略 威胁 ”的 
希腊 与 土耳其 。 这 种 重新 排序 ,不 仅 反映 了 杜鲁门 政府 对 地 缘 政 
治 所 决定 的 “核心 利益 ”定位 以 及 应 对 威胁 的 轻重 缓急 的 考量 ,也 
体现 了 对 美国 “战略 资源 有 限 ” 的 承认 。 因 此 ,将 这 三 个 因素 综合 
考虑 ,构成 华盛顿 此 时 的 战 略 利益 排序 选择 的 主体 ,这 俗 俗 与 凯 南 
强调 的 “区 别 对 待 ”“ 有 轻 有 重 ” 的 “理性 "要求 不 谋 而 合 。 实 际 上 ， 
凯 南 不 仅 在 “思想 方法 ”上 影响 了 杜鲁门 主义 . 马 砍 尔 计划 的 构成 ， 
| 有 研究 表明 ,他 还 直接 参与 了 该 项 政策 的 具体 制订 ,了 
第 二 ,杜鲁门 主义 、 马 歌 尔 计划 的 实质 是 美国 使 用 经 济 武器 以 
达到 对 外 政策 目的 。 这 里 有 三 个 要 点 值得 着 重 说 明 。 其 一 ,对 欧 
洲 与 地 中 海地 区 的 重点 国家 予以 主要 以 物资 为 主 的 援助 ,不 仪 是 
| 美国 此 时 公共 财政 力所能及 的 ,还 对 促进 美国 自身 的 经 济 恢复 有 
着 积极 的 作用 。 二 战 结束 后 ,联邦 政府 立即 实施 大 量 军 事 裁 员 .经 
济 转 型 。 此 间 , 昌 然 经 济 有 “衰退 ”的 迹象 ,联邦 财政 却 积累 了 大 基 
| “军需 物资 ”, 而 将 这 些 “ 剩 余 物 资 " 用 于 对 外 援助 ,并 未 增加 公共 财 
政 的 压力 。 同 时 ,由 于 政府 战争 订单 锐 丰 ,工业 制造 一 时 开工 严重 
不 足 , 再 加 上 复员 的 大 批 “ 二 战 英雄 们 ”需要 就 业 , 联 邦 政府 便 可 以 
通过 增加 支出 刺激 工业 制造 业 的 扩张 ,进而 增加 就 业 机 会 ,提升 消 
| 费 水 平 ,最 终 促进 经 济 复 苏 。 其 二 ,美国 经 援 尽管 有 需要 援助 国家 
准许 美国 对 “需要 ?进行 评估 与 审核 的 要 求 外 ,其 主要 的 先 次 条 件 


| TT Hogan;: The Miarshait Pilan. 
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" IR ， 其 国 得 制 战略 与 冷战 起 源 再 擦 


对 蕊 软 尔 计划 的 履行 ,华盛顿 要 求 能 对 “需要 援助 的 欧洲 国家 ”进行 
“实地 考察 ”, 并 要 这 些 国家 公布 公共 财政 与 经 济 数据 。 这 里 除了 有 
排除 东欧 甚或 苏联 利用 美 授 的 可 能 ,同时 对 “ 受 援 国 > 自主 、 自 立 、 明 
救 的 强调 则 反映 了 凯 南 的 通过 “援助 "测试 到 底 哪些 国家 可 以 成 为 
美国 在 当地 的 “自然 抵抗 力量 思想 。 其 三 ,美国 直接 对 欧洲 .地 中 海 
国家 的 战 后 经 济 、 社 会 重建 实施 援助 项 目 ,实际 上 是 对 原先 设想 的 


是 “ 受 援 国 主动 提 册 申请 ”并 “能 不 完全 依赖 美 援 而 自救 "。 特 别 是 


通过 “国际 经 济 建制 * 划 国 际 货 币 基 金 组 织 (Intermational Mone- 
tary Fund, 简称 JE7 .世界 银行 CThe 殉 orld Bank) 一 一 援 建 欧洲 思 
想 的 修正 。 实 质 上 表现 了 杜鲁门 政府 基本 接受 山南 的 对 “普遍 主 
尽 ”“ 理 想 主义 ”的 批判 ,准备 放弃 通过 这 些 国际 经 济 建制 设立 美国 
对 欧洲 经 济 援助 管道 的 努力 。 比 如 在 马 肉 尔 计 划 开 始 牛 效 前 的 





1947 年 5 月 ,华盛顿 就 曾 通过 世界 银行 为 法 同 提供 两 亿 五 千 万 美元 
的 低 息 贷款 ,但 在 马 葡 尔 计划 开 始 后 ,这 样 的 援助 便 停 止 了 , 儿 

第 四 ,杜鲁门 主义 马歇尔 计划 所 追求 的 目标 , 既 包 含 了 凯 南 
所 界定 的 遏制 战略 目标 ,同时 也 有 不 同 于 PPS 主任 的 设想 。 通 过 
对 欧洲 的 主要 “工业 .军事 中 心 ” 摄 助 ,美国 试图 实现 的 目的 多 达 数 
种 ,其 中 包括 : (1) 帮助 欧洲 重建 以 确保 海外 对 美国 工业 制造 产品 
的 购买 力 ; (2) 强化 这 些 “ 自 由 .民主 ?政府 的 恢复 经 济 、. 稳 定 社会 
的 能 力 以 防止 “ 极 左 势力 "甚至 “共产 党 势力 "在 “民选 "中 赢得 民心 
而 取得 政权 ;(3) 通过 设立 “接受 援助 的 先决 条 件 为 现时 执政 的 
党 派 在 政府 内 部 “清洗 共 党 分 子 ” 提 供 合法 借口 ; (4) 以 对 德意志 
联邦 共和 国 的 重点 援助 将 柏林 政府 首先 纳入 西欧 的 经 济 体系 , 同 
时 为 融合 联邦 德国 于 美国 为 主导 的 西欧 政治 .军事 体系 做 准备 ; 
《5) 加 强 这 些 成 前 的 老牌 殖民 国家 的 中 央 财 力 而 避免 它们 为 了 化 


TD Thomas G. Paterson, On Every Front: The Vagking and Umnaking of 
the Cold War, 2nd ed (New York: W. W. Nortont. Company: 1992), 
PE- ?7. 
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第 三 章 ” 杜 坦 昌 与 台 制 战略 实施 9。 


变 ;(6) 以 援助 为 " 杆 杆 " 紧 紧 拉 住 西欧 主要 国家 ( 特 器 是 法 国 ) 从 

而 使 其 影响 正在 上 升 的 所 谓 “ 中 间 路 线 ?" 或 "第 三 条 道路 ”~ 一 即 在 

苏 美 板块 之 外 寻找 男 一 条 国际 关系 通道 一 一 刁 问 得 以 遏制 。 显 而 

易 见 ,这 些 既 设 的 目标 与 凯 南 所 提出 的 尽快 构建 欧洲 均 势 意图 是 
一 脉 相 承 的 。 但 是 ,杜鲁门 在 表述 他 的 援助 希腊 与 土 卫 其 计划 时 ，. 


财 残 酷 搜 刊 "殖民 地 ”而 使 日 益 恶 化 的 宗主 国 与 殖民 地 关系 走向 突 


却 强 调 了 为 一 个 意图 , 即 通 过 经 济 援助 过 止 希腊 人 竹 问 共产 主义 , 同 
时 也 蚌 为 了 防 绪 土耳其 以 及 其 周边 国家 也 “ 倒 向 共产 主义 ”。 杜 鲁 
门 这 里 及 摘 述 的 是 所 请 坷 能 的 "多米 诺 皮 有 牌 ”现象 : 一 国 价 问 共 产 
主 疼 ,其 他 国家 也 有 可 能 受到 影响 而 纷纷 效 蕊 ,以 至 倒 向 共产 主义 
成 为 难以 阻挡 的 潮流 。 因 此 ,杜鲁门 赋予 美 援 以 进 制 可 能 的 “和 多米 
诺 皮 有 牌 ”后果 的 使 命 , 这 点 在 杜鲁门 主义 出台 时 ,并 未 引起 广泛 注 
意 。 然 而 ,值得 强调 的 是 ,防止 多米 诺 效 应 "从 此 成 为 美国 整个 冷 
战 时 期 战略 考虑 的 -个 重要 坐标 系 。 中 
美国 对 涂 洲 以 及 地 中 海 国家 “有 重点 ”的 实施 所 谓 经 济 武器 的 
效果 如 何 ?” 西欧 ,地 中 海 以 及 中 近东 此 后 的 政治 发 展 ,似乎 表明 杜 
便门 主义 , 马 软 尔 计 划 所 追求 的 目标 得 到 相当 程度 的 实现 。 首 先 ， 
西欧 主要 国家 的 经 济 状况 得 到 迅速 改善 。 在 马 软 尔 计 划 的 刺激 下 ， 
奖 . 法 . 德 三 国 的 工业 生产 能 力 恢复 的 速 典 惊 人 : 从 1948 到 1950 年 
间 , 三国 的 GDP 比 二 战 前 增长 了 了 25 ;而 1950 至 1952 年 间 , 便 达 
到 了 战 前 的 200% ,特别 是 联邦 德国 更 是 达到 了 德国 工业 制造 在 
1936 年 创造 的 最 高 水 乎 。 美 国 的 经 济 援助 ,英国 前 首相 乒 吉 尔 曾 
评论 说 ,使 欧洲 * 度 过 了 最 艰难 .最 赔 淡 的 岁月 ”外 其 次 .英法 . 德 
的 经 济 复苏 ,促进 了 西欧 的 "经济 合作 ”与 “一体 化 Llntegration 站 ”。 


mw Robert Jervis, and Jack Snyder, eds. Dominoves and Bandwanpgoning: 
Sirategic Beliefs und Great Power Competition in the Eurasion Rin- 
iand CNew York: Oxiord University Press, 1991), 

BB Spanier, and Hook, American Foreign Policy Since Worid War i ， 
bp, 38 一 0. 
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| ”6 其 国 遂 制 战略 与 冷战 起 纯 再 探 


| 凯 南 认为 ,美国 对 欧洲 的 援助 ,不 应 过 于 “长 期 ”, 也 无 须 美 国 主导 ， 
重要 的 是 要 欧洲 国家 最 终 能 够 自己 “互助 ”而 “经 济 融 合 ”与 “一体 
化 ” 则 是 互助 的 保障 机 制 。 这 点 不 仅 为 社 鲁 门 接受 ,也 受到 共和 党 
| 控制 的 美国 国会 的 支持 。 如 1948 年 国会 通过 的 “经 济 合作 法 案 ”， 
便 明 确 强 调 了 促使 欧洲 经 济 合作 走向 融合 。 正 是 在 华盛顿 的 “ 敦 
促 ” 与 支持 下 ,法 国 领 类 推动 欧洲 经 济 一 体 化 。 法 外 长 罗伯特 - 舒 
党 1950 年 5 月 提出 的 舒 曙 计 划 , 便 为 此 后 成 立 的 “欧洲 煤炭 ,钢铁 
联盟 "设立 了 框架 .@ 再次, 美 援 在 西欧 的 政治 运作 中 直接 发 挥 了 
| 作用 。 一 方面 ,华盛顿 通过 “威胁 取消 援助 ”以 影响 诸如 英 .法 , 意 
等 国 的 大 选 有 利于 “自由 派 ”“ 保 守 派 ”或 对 美国 “友善 ”的 政治 执 
| 力 , 另 一 方面 ,那些 “ 亲 美 政权 ”也 充分 利用 华盛顿 的 经 济 援助 -一 
特别 是 美元 现金 一 一 去 进行 政治 * 了 暗箱 ”操作 ,行贿 .收买 . 芒 吓 . 蒙 
骗 等 行径 一 时 在 网 洲 的 政党 舞台 上 其 器 尘 上 。 有 证 据 表 明 , 美国 
国务 院 的 所 谓 * 外 交 官 "以 及 1947 年 成 立 的 "中央 情报 局 ”人 员 ,都 
直接 参与 了 这 些 “ 脐 脏 政 治 ”. 外 最 后 ,由 于 杜鲁门 主义 所 表明 的 对 
“反共 产 主义 势力 ”的 支持 态度 ,希腊 .土耳其 的 “政治 危机 ”很 快 得 到 
控制 。 尽 管 苏联 也 曾 在 该 地 区 增 兵 以 “玩弄 所谓“ 神经 战 , 但 倾向 西 
方 的 “皇室 派 "在 美国 经 济 援助 与 军事 援助 的 支持 下 ,得 以 “安身 ”。 


叹 “ 保 和 训 防 部 "重建 均 栖 


如 果 说 杜鲁门 玻 府 在 凯 南 的 遏制 战略 名 出 后 即刻 所 实施 的 经 





TD Spanier: and Hook, Ameriran Foreign Policry Since World War i ， 
pb. 61 — 62, 

© Paterson: Ch Every Fronit: The Making and Unmaking of the Cold 
War pp. 77 - 8]. 
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济 武器 ,有 其 对 当时 似乎 十 分 紧迫 的 地 中 海 及 西欧 的 “危机 ?进行 
“管理 ”的 一 面 ,更 为 重要 的 是 , 超 制 要 求 美国 必须 尽快 恢复 欧洲 的 
均 插 ,以 填补 由 于 英法 “ 薄 蚤 ”以 及 德 . 意 , 日 战败 而 造成 的 所 谓 地 
缘 政治 的 "空白 ” ,最终 达 到 使 “苏联 扩张 ”的 实际 成 本 加 大 的 目的 。 
对 此 ,和 华 辟 顿 的 战略 次 策 者 们 认为 ,经 济 武器 仍 无 法 完全 取代 在 
“重点 地 区 ”必要 的 "军事 安排 ”。 

对 于 美国 在 哪些 地 区 .做 何 种 军事 安排 ,杜鲁门 以 及 他 的 高 级 
幕僚 们 并 设 有 心理 及 政策 上 的 准备 。 特 别 是 要 按照 凯 南 的 “特别 
主义 ? 忆 辑 去 界定 美国 的 全 球 安全 利益 ,困难 仍 士 分 大 。 尽 管 白 宫 
对 如 何 更 有 效 地 与 克里姆林 宫 打 交道 已 伤 透 脑 盘 , 同 时 也 承认 传 
统 的 “普遍 主义 ”完全 失效 ,但 要 毫 无 保留 地 抛弃 美国 对 外 关系 中 
的 “理想 主义 "成 分 ,怀疑 者 有 之 ,有 反对 者 更 有 之 。 即 便 是 杜鲁门 本 
大 也 觉得 这 样 懒 与 他 所 追求 的 “政治 理想 ”格格 不 人 。 据 《纽约 人 》 
{New Yor&Rer) 菏 志 1951 年 4 月 5 日 所 透露 ,总 统一 肖 随 身 带 着 英 
国 诗 人 丁 尼 生 的 一 首 " 慷 慑 未 来 大 同 世 界 ?” 的 诗 。 当 被 记者 问 到 为 
何 特 别 喜 欢 这 首 诗 时 ,村 前门 回答 ,我 想 , 实 现世 界 联 邦 Fthe Fed- 
eration of the World 1 是 我 自 将 此 诗 带 在 身边 后 所 一 直 为 之 奋斗 
的 目标 ,” 吕 诚然 ,杜鲁门 的 解释 有 自我 标榜 之 嫌 , 但 恐怕 多 少 也 反 
映 了 他 的 真实 意愿 。 因 此 ,放弃 通过 诸如 联合 国 等 国际 组 织 , 并 按 
照 美 国 的 政治 .文化 .经 济 . 社 会 模式 去 改造 国际 社会 ,接受 欧洲 
“卓志 和 界 * 的 传统 “军事 平衡 "法 ,去 维持 世界 的 "多样 性 ”, 以 达到 维 
持 国 际 稳定 的 目的 ,对 杜鲁门 以 及 他 的 追随 者 委 实 不 是 件 容易 
的 事 。 

然而 随 着 切 吹 尔 取代 波恩 司 担 任国 务 卿 , 华 禾 顿 的 对 外 政策 
思维 从 “普遍 主义 "转向 “特殊 主义 ”, 似 乎 变 得 容易 了 。 军 衔 高 达 
陆军 五 是 上 将 的 马 欢 尔 , 曾 经 在 二 战 期 间 担 任 过 美国 陆军 参谋 长 。 


DD Sohn Hersey, “Mr. Presidents” Nerv Yorker, No 27 {7 April 19517 ， 
49 — 50, Lsaddis, Siratepgies of Containment, p. 6. 
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| 昌 在 1945 一 1946 年 间作 为 总 统 特使 " 赴 中 国 “ 请 个 ”国共 争端 失 
败 , 但 并 未 影响 他 在 华盛顿 次 策 一 一 特别 加 国 防 战略 决策 一 一 层 
| 内 的 显赫 地 位 。 主 下 国务 院 后 , 马 葡 尔 将 在 对 苏 政 策 中 必须 加 人 
“军事 安排 "作为 他 的 一 个 重要 使 命 。 因 此 ,他 完全 同意 凯 南 关于 “ 尽 
快 灸 复 国 际 均 势 ”的 主张 。1947? 年 11 月 , 当 看 到 凯 南 代表 PPS 就 如 
| 何 构 建 欧洲 新 的 车 事 平 衡 " 报 告 后 , 蕊 三 尔 立即 将 报告 送 达 白 言 ,并 
亲 日 游说 杜鲁门 接受 该 建议 。“ 从 现在 开始 ,” 他 对 总 统 解释 说 ,“ 我 
| 们 政策 的 目标 应 该 是 在 欧洲 和 亚洲 重新 建立 均 势 ,因此 ,美国 所 有 
的 对 外 与 国防 政策 行动 都 必须 按照 这 个 目标 行事 .了 
马 敬 尔 对 重建 国际 均 势 如 此 坚决 ,很 大 程度 上 是 由 于 刚刚 建 
立 的 代表 御 方 的 “参谋 长 联席 会 议 LJoint Chiefs of Staffj], 简 称 
JCS" 与 犁 官 内 的 办 联 问 题 专家 都 支持 山 珊 的 “特殊 主义 ” 观 。 如 
JS 当年 4 月 的 一 份 文件 中 指出 ， 那 些 对 联合 国 在 现在 和 将 来 保 
卫 美 国安 全 能 力 的 信赖 ,只 能 意味 善 这些 信 侧 者 们 完全 扔 赂 了 美 
国 的 核心 安全 利益 ,因而 只 能 会 对 这 些 核心 利益 造成 致命 的 损 
害 ,” 军 方 内 此 而 坚持 ,美国 必须 将 精力 与 资源 从 对 “国际 建制 ” 投 
和 人 转向 对 国际 "军事 安排 ?的 关注 .名 此 时 在 白 寄 担任 总 统 资 政 的 
杜鲁门 政府 的 另 一 名 苏联 问题 专家 ! 凯 南 的 好 朋友 ) ,查尔斯 波 
伦 [Charles Bohlen] 也 多 次 向 杜鲁门 说 明 , 战 后 的 国际 社会 “已 经 
分 成 了 了 申 个 证 办 ”一 一 西方 “自由 世界 "与 苏联 "共产 主义 阵 萌 ”。 
那 种 认为 通过 国际 合作 能 使 当今 的 国际 社会 一体 化 ”的 想法 ,已 
经 证 明 只 是 一 种 不 切实 际 的 辱 望 。 因 此 , 波 伦 斌 为 ,以 “现实 ”的 态 
度 对 符 "现实 ?的 国际 政治 应 是 "最 大 的 理性 ”. 包 





DD PPS/3, “Resume of World Situations” 6 November 1947, FRUS, 
1947， 工 ，770n ~- 771n, 

TS 1769/1, “United States Assistance to (Kher. Countries from the 
Standpomt of National Security,” 29 April 1947, FRUS, 1947, [: 748. 

® Charles Pohlen’s memorandum to the President, 30 August 1947， 
FRUS, 1947, | ; 763. 
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此 后 不 久 , 华 台 顿 对 以 “军事 安排 "对待 国 际 政治 现实 逐步 形 
成 共识 。 对 重点 地 区 的 选择 似乎 完全 遵循 了 英国 传统 的 地 缘 政 治 
学 家 海尔 福 得 。 才 金 德 (Halford Mackinder) 关于 “中 心地 带 
[Reartland]” 与 “边缘 地 带 [Rimland ]?” 的 描述 。 才 人 金 德 在 1904 年 
的 一 份 研究 报告 中 指出 ,任何 一 国 对 世界 的 主导 ,必须 要 建立 在 对 
“以 欧洲 为 中 心 ” 的 项 个 区 域 的 控制 : 第 一 为 东欧 为 核心 的 "中心 
地 带 ”, 第 二 是 围绕 这 一 中 心地 带 的 “ 欧 亚 LEurasiaj?” 边 缘 邮 带 , 其 
中 包括 德国 .土耳其 .印度 与 中 国 。 据 此 ,他 提出 一 个 著名 的 论断 : 
“ 谁 能 控制 东欧 , 谁 就 控制 整个 中 心地 带 ; 谁 控制 了 中 心地 带 , 谁 就 
控制 了 网 亚 忆 界 环 坊 , 而 谁 能 控制 欧 亚 志 界 坏 岛 , 谁 就 控制 了 整个 
此 界 ,” 虽 杜鲁门 的 “国家 安全 委员 会 "于 1948 年 3 请 草拟 的 第 一 
份 战 略 报告 "NSC - 7”, 就 育 截 了 当地 指出 ，“ 介 于 美国 与 苏联 之 间 
的 欧 训 .亚洲 ,存在 着 -…: 片 广阔 的 地 区 ,由 于 这 片 地 区 的 巨大 湾 在 
力 , 如 只 被 苏联 控制 ,将 极 大 地 增加 苏联 的 实力 ,从 而 使 苏联 在 获 
取 人 力 资 源 .工业 资源 .与 控制 领土 方面 优越 于 美国 ,以 致 美国 作 
为 个 自由 国家 的 生存 希望 变 得 -十 分 滴 蒜 ,” 外 1948 年 11 月 定稿 
并 得 到 杜鲁门 批准 执行 的 “国安 会 ?第 20/4 号 文件 ,也 明白 无 误 地 
指出 :“ 苏 联 对 网 亚 潜 在 力 景 的 控制 ,无 论 是 通过 武装 侵略 行径 ,还 
是 通过 政治 颠覆 手段 ,对 美国 而 言 , 从 战略 上 ,政治 上 都 是 不 能 容 
改 的 ." 仿 这 些 报告 里 明显 包含 着 麦 金 德 的 地 缘 政 治 观 与 凯 南 对 美 


‘DD Haiford Mackinder, “The Geographical Pivot of History,” (rengraphicat 
Towurrt, No 13 CAprnil 1904): 434; Democratic Ldeals and Reality 
【New York: Norton，1962)，pp. 35 - 39. 关于 对 麦 爹 德 的 研究 ,主要 套 
看 ; W, H. Parker, Mackinder: Creography as an Aid to Sinatecraft 
COxford, England: Clarenden Press, 1982}, chapters 5 — B. 

加 NSC 7, *The Position of the United Stnates with Respect to Soviet- 
Jireeted World Communism,” 30 March 1948, FRUS, 1948, 1 ; 548. 

NSC 20/4, “U.S. Obiectives with Respect to the U, 5, 号 RB, tw Courter 
Soviet Threats to U.S Security,” 23 November 1948, FEUS, 1948, 
工 : 867. 
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| 国 应 运作 国际 均 势 的 或 求 。 

显然 ,美国 对 东欧 这 个 “中 心地 带 ” 己 经 无 法 在 近期 内 从 苏联 
了 手中 夺取 ,那么 ,美国 将 如 何 最 有 效 地 “控制 ?所 谓 的 欧 亚 “边缘 地 
带 ”? 背 按 传统 的 安全 琴 略 考虑 ,无 怪 平 有 丙种 思路。 第 一 是 所 请 
| 的 “ 坏 失 防 御 LPerimeter Defense ,第 二 种 为 “华盖 防御 [LStrong- 
Point Defensej”。 前 者 要 求 对 发 生 以 及 有 可 能 发 生 在 环绕 着 “中 
心地 带 ” 欧 亚 边 缘 区 内 所 有 有 利于 苏联 的 “破坏 现状 ”行径 都 必须 
予以 抵制 与 防御 。 实 际 上 ,在 波恩 司 拒 任 国务 儿 时 期 的 “耐心 但 坚 
| 定 ” 政 策 即 有 意识 与 无 意识 地 反映 了 “环形 防御 ”理念 ,在 凯 南 看 
来 ,杜鲁门 主义 中 防止 “多 米 庶 效应 ”要求 也 具有 该 理念 的 逻辑 。 
尽管 这 样 的 思想 有 其 积极 的 一 面 一 一 至 少 比 起 一 味 地 依赖 “国际 
建制 ?要 现实 得 多 ,但 仍 未 完全 摆脱 “普遍 主义 ”的 束缚 , 仍 未 能 就 
能 力 与 意图 .利益 的 广泛 性 与 资源 的 有 限 性 如 何 有 机 结合 ,提出 理 
性 的 答案 。 硅 定 了 “环形 防御 ”思想 ,就 使 得 “据点 防御 ”一 一 将 有 
跟 的 资源 有 选择 地 投 人 在 对 美国 国家 利益 最 重要 .外 在 威胁 最 严 

重 的 地 方 一 一 成 为 一 种 必然 选择 。 
遍 南 所 提 习 的 “ 堡 合 防御 ” 自 有 其 内 在 的 引 人 之 处 ， 首 先 , 它 
与 “战略 决策 要 以 充分 认识 到 可 动用 的 资源 有 限 为 前 提 ” 的 原则 相 
符合 。 杜 便门 时 期 由 共和 党 控制 的 国会 ,特别 对 此 原则 的 贯彻 表 
现 出 极 大 的 执著 。 由 于 其 记 求 平衡 公共 财政 ”的 传统 ,共和 常人 
极 不 情愿 在 “ 非 战 时 期 "划拨 过 多 的 军费 ,而 造成 联邦 财政 赤字 , 税 
率 增 启 , 玻 府 对 市 场 控 制 过 大 ,结果 延缓 战 后 经 济 转型 。 即 便 是 国 
会 内 力主 对 抗 苏 联 的 强硬 派 们 ,也 招 心 苏联 在 “未 准备 好 全 面 对 西 
方 出 击 * 之 前 ,刻意 通 和 迫 美 国 加 大 全 球 战 略 投资 ,以 此 大 幅 消 耗 美 
国资 源 , 最 终 从 财政 与 经 济 上 抑 垮 美国 ,为 其 未 来 的 “扩张 "创造 有 
利和 条 件 。 国 会 内 共和 党 人 对 实施 对 苏 全 面 遏制 的 犹 鸳 与 担心 ,对 
政治 上 较为 保守 的 马歇尔 影响 其 大 ,也 是 他 极力 推崇 凯 南 的 “ 代 鸡 





TD Gaddis, Srrateygies of Contairvment, Php. 57 一 58. 
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实行 “据点 式 防御 ”一 而 不 是 构建 “ 带 状 防 逢 图 ”, 马 葡 尔 认为 ， 
“是 考虑 到 我 们 目前 的 [战略 ] 局 限 性 以 及 如 何 集中 使 用 兵力 情况 
下 ,能 够 避免 将 力量 过 于 分 散 "的 唯一 办 法 .中 副 国 务 同 罗 伯 特 。 
拉 维 特 (Robert 太 ，Lovett)}1948 年 套 重 志明 确 地 提出 “重点 防御 
是 美国 相当 一 个 时 期 内 的 “不 得 不 的 选择 ”。* 我 们 必须 对 防御 做 
出 明白 无 误 的 抉择 , ”他 强调 ,“ 耕 则 美国 将 陷入 为 世界 安全 担负 全 


防御 "思想 的 原因 之 一 。 对 于 美国 安全 利益 至 关 紧 要 的 重点 地 区 


部 保险 的 境地 。…… [因此 ,J 我 们 必须 对 防止 我 们 的 [防卫 ] 实 任 
过 于 伸展 而 小 心 赣 慎 。 对 同时 要 资助 欧洲 的 经 济 恢 复 、 对 单个 [ 自 
由 世界 ] 国 家 或 [区 域 ] 集 团 提供 武器 装备 ,以 及 加 强 我 们 自身 的 军 
事 力 量 , 我 们 的 经 济 与 财政 资源 是 远 远 不 够 的 .”@ 由 于 凯 南 提出 
的 “" 保 杀 防 箱 ” 能 够 解决 美国 防卫 资源 有 限 的 问题 , 杜 重 门 政府 似 
乎 很 快 便 取 得 共识 , 为 了 利用 美国 有 限 的 、 基 本 固定 的 上 成 略 资源 ， 
以 便 更 有 效 ,更 持久 地 对 付 一 个 长 期 的 .全 球 性 的 但 又 不 断 变化 的 
“共产 主义 威胁 ”, 美 国 必须 避免 “全 面 上 出击 ”, 这 不 仅 是 出 于 “理性 
考 虚 ”, 也 是 不 得 已 而 为 之 。 
山南 的 “堡垒 防御 ”第 二 个 “ 理 件 ”之 处 ,是 当 美 国 “ 不 得 不 ”与 
苏联 进行 “军事 摊牌 ”时 ,得 以 选择 在 对 其 最 有 利 的 地 区 或 战场 环 
境 与 苏联 作战 。 美 国 军 方 自 二 战 结束 后 就 一 走 为 美国 在 两 次 大 战 
中 ”被 动 地 参战 伤 透 脑 筋 , 四 而 在 较 长 时 间 内 寻找 有 效 的 解决 办 
法 。 而 传统 的 “环形 防御 ”尽管 防线 清晰 ,但 却 意 味 着 美国 要 对 整 
个 防线 几乎 是 “平均 ”地 投 人 ,并 时 刻 准 备 应 对 防线 中 任何 一 段 出 
现 芍 方 挑 成 。 其 结果 仍然 令 美国 军事 力量 处 于 被 动 地 位 。“ 堡 又 
”防御 ”设想 则 不 同 : 由 于 美国 只 是 在 其 认为 最 为 “至 关 紧 要 ”、 同 时 





DD US Congress, House of Representatives, Cominittee on Foreign 各 全 
fairss Assistance to Greece and Turkey CWashington, 1947): 14 ~ 15; 
Mlarshall to Robert Lovert, 23 点 pH] 1948, FRUS, 1948, J ，103， 

BE Comments: Robert Lovett, at the first meeting of the Washington Ex- 
ploratory Talks on Security, 6 July 1948, FRUS, 1948, [I: 150. 
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* 6 * 美国 通 制 战略 与 浴 几 起 滁 再 择 


又 便于 战略 与 “战役 防守 ”的 要 塞 地 区 进行 “集中 防卫 ”, 美 国 便 无 
须 担心 其 他 地 区 出 现 “ 险 情 ”; 同 时 美国 军 举 力量 也 得 以 在 首先 保 
证 “核心 利益 "不 爱 丝 训 损 伤 的 前 担 下 ,决定 是 否 对 其 他 受到 威胁 
的 “ 重 莫 利益 ?或 “边缘 利益 ?地 区 和 做 出 反应 ,以 及 何 时 做 何 种 反应 。 
因此 , 凯 南 * 堡 爸 防 御 ?” 思 想 的 提出 ,立即 受到 美国 当时 “国防 建 
制 2 的 主要 推动 者 同 务 鲫 马 软 尔 以 及 “参谋 长 联席 会 议 ” 的 首肯 .中 
应 当 指 出 的 是 ,从 日 前 已 经 解 秘 的 美国 1947 一 1949 年 期 间 的 安 
全 ,外 交 档 案 中 , 仍 没 有 发 现任 何 确切 的 证 据说 明 , 杜 便门 政府 下 
式 按照 凯 南 的 设想 安排 军事 部 署 ,但 众多 的 文件 表明 凯 南 对 通过 
“ 保 熏 防御 ”以 求 “ 由 战略 被 动 转向 战略 主动 ”的 要 求 在 政策 层面 上 
得 到 重复 体现 。 例 如 美国 此 时 的 “应 变 战 争 计 划 ” 就 基本 参照 了 凯 
南 的 思想 去 确定 相对 美国 全 球 安全 的 “核心 利益 >“ 重 要 利益 ?与 
“和 按 缘 利益 >”。 显 然 ,西欧 .地 中 海 ,以 及 中 东 成 为 美国 “准备 战争 ” 
的 最 为 重要 的 地 区 。 对 于 这 些 地 区 的 任何 一 个 国家 受到 苏联 军事 
威胁 时 ,美国 人 重 准 备 不 公投 入 军力 加 强 那里 的 防卫 ,也 计划 在 "和 危 
机 ”地 区 当 “ 敌 方 首 轮 进攻 受到 控制 后 * 便 组 织 * 军 种 反击 [counter- 
cffensive]j”。 在 这 样 优 先 排序 之 下 , 基 界 的 其 他 地 区 ,尽管 “受到 
共产 主义 挑战 ”以 至 部 分 国家 倒 向 苏联 也 是 值得 遗 刍 的 ,但 只 要 对 
美国 的 “核心 安全 利益 "无 大 碍 ,美国 使 原则 上 不 做 战争 准备 , 即 : 
“以 军事 上 不 介 人 为 基点 ”。 从 这 个 时 期 不 少 的 解 秘 文 件 看 ,亚洲 
大 陆 一 一 西 起 阿富汗 ,穿越 中 国 大 陆 , 东 抵 朝鲜 半岛 一 一 被 认为 
“隶属 ”这 样 的 “边缘 ”一 一 最 多 是 “重要 ”一 一 利益 地 区 。 听 
华盛顿 对 亚洲 大 陆 的 “利益 定性 ?主要 参照 了 三 个 坐标 。 第 
一 ,苏联 与 “亚洲 大 陆 ” 的 联系 。 尽 管 苏 联 在 这 个 地 区 的 渗透 已 经 











DD JCS 176971，29 April 1947, FRUS, 1947, TL :738 746; JCS 1844713. 

© “Brief of Short Range Emergency war Plan (CHALFMOON),” in Erzold 
and Gaddid; eds. Containment, pp. 315 - 323; Forrestal to Truman, 6 
January 1948, Truman Papers, PSF Box 156 “Subject File: Cabinet: De- 
fense, Secy, tH-Repori”, 
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有 相当 长 的 时 间 , 然 而 ;华盛顿 判断 ,即便 莫斯科 能 主导 中 国 的 共 
产 主义 运动 ;但 在 短 时 间 内 完成 对 整个 地 区 控制 的 可 能 性 不 大 。 
第 二 , 平 洲 大 陆 的 “军事 工业 制造 能 力 ”"。 由 于 中 国 的 连年 战 祸 以 
及 该 地 区 所 有 国家 的 现代 工业 发 展 水 平 的 低下 ,苏联 要 在 这 个 地 
区 形成 对 美 其 至 于 对 日 的 “军事 威胁 ”在 相当 长 的 时 间 内 不 仅 术 
可 能 ,也 将 不 可 避免 地 对 上 苏联 自身 造成 沉重 的 压力 。 国 务 院 ( 包 括 
凯 南 本 人 人 } 实 际 上 认为 ,如 果 莫 斯 科 有 意 投 人 和 人 资源“ 经营” 亚洲 大 
陆 , 对 美国 不 失 为 相当 存 利 的 举措 ; 苏联 一 旦 陷入 “资助 ”中 国 与 
朝鲜 “共产 主义 运动 ”的 重负 之 中 ,其 为 了 在 欧洲 .地 中 海 以 太 中 东 
扩张 而 可 动员 的 资源 将 受到 分 解 ,从 而 造成 难以 自拔 的 境地 , 而 使 
得 美国 可 以 从 容 地 配置 资源 .安排 防御 。 第 三 ,形成 的 威胁 的 要 
素 , 即 能 力 CCapability) 与 “敌意 [Hostility]* 的 有 机 ,必然 结合 。 
就 这 一 点 ,华盛顿 不 少 的 战略 家 接受 了 凯 南 关于 界定 威胁 的 公式 : 
潜在 对 手 单 单 拥有 “军事 战略 能 力 ”, 尚 不 足以 说 明 其 共有 威胁 的 
意图 ,说 “ 威 胁 能 力 ” 转 化 为 “威胁 企图 [Aggressive Intention]” 时 ， 
其 中 关键 的 因素 是 要 通过 “下 意 ” 的 广 生 ,发 酵 ,用 这 膨胀 到 不 得 不 
“使 用 武力 ”的 地 步 ; 依 据 同样 的 逻辑 ,单单 具有 “敌意 ”也 雹 法 说 明 
“威胁 企图 ”已 经 出 现 , 因 为 “敌意 "也 同样 需要 在 具有 ”能力 ”支撑 
的 条 件 下 方 可 使 “威胁 企图 ?增长 。 具 体 就 亚洲 大 陆 谭 言 , “能 力 ” 
与 “ 敌 音 ”的 结合 , 仍 需 要 “漫长 的 时 间 ”。 根 据 土 述 三 个 坐标 , 凯 南 
与 他 的 词 做 们 确信 : 一 个 毫 无 “现代 工业 ?可 言 的 中 国 , 甚 至 整个 
“亚洲 大 陆 ”, 木 仅 在 相当 长 的 时 间 内 不 可 能 形成 对 美国 (包括 美国 
作为 人 全球“ 保皇 防御 ?的 -个 重点 日 本 ?产生 任何 “具有 实际 意义 
的 ”威胁 ,同时 如 果 美 国 计 划 将 该 地 区 纳入 美国 “抵抗 苏联 扩张 ”的 
“环形 防御 ”区 内 ,所 带 给 美国 只 有 “负担 ”与 “无 效 损耗", 此 外 ,如 
果 美 国 放手 让 莫斯科 去 发 展 在 “亚洲 大 陆 ” 的 势力 , 便 是 将 一 个 潜 
在 的 “战略 累 装 ”于 给 了 苏联 。 中 


TD Gaddis, Strategtes of Contdinment, p, 60. 
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凯 南 的 " 堡 双 防 御 ” 比 “环形 防御 ”更 具 “ 理 性 ”的 第 三 方面 ,是 
其 保 让 了 美国 在 追求 < 全球 安全 ”目标 时 应 采取 何 种 方式 .使 用 何 
种 “武器 ”的 选择 自由 。 有 趣 的 是 , 凯 南 强调 对 “ 保 又 ?或 美国 “核心 
利益 ”地 区 的 防御 以 经 济 、 科 学 技术 武器 为 主 的 思想 ,与 传统 的 美 
国 现 实 主义 一 肪 相传 。 从 20 世纪 初 的 老 罗斯 福 到 30 年 代 后 期 的 
小 罗 斯 袜 , 均 倡导 美国 在 确保 其 全 球 安全 利益 时 ,应 以 其 之 长 克 需 
之 短 。 由 于 美国 的 优 想 地 理 条 件 以 及 19 世纪 下 半 叶 工业 革命 所 
带 来 的 制造 技术 的 飞速 发 展 ,这 两 个 时 期 产生 的 一 个 共识 便 是 美 

完全 可 以 依赖 其 经 济 实 力 与 科技 影响 力 一 一 而 不 是 它 的 人 
力 一 一 影响 并 制约 国际 冲突 的 解决 方式 与 第 果 。 这 种 理念 显然 对 
美国 在 第 一 次 与 第 二 次 世界 大 战 爆发 初期 的 政策 起 到 了 相当 大 的 
主导 作用。 尽管 实践 证 明 仅 仅 依 靠 经 济 , 科 技 武 器 美国 最 终 末 能 
避免 参加 战争 ,并 为 此 村 出 了 巨大 的 物资 与 人 人员 消耗 ,但 对 美国 经 
济 .科技 实力 的 信赖 并 未 因此 而 减 绊 。 而 凯 南 从 李 的 “特殊 主义 
出 发 所 倡导 的 “以 重建 欧洲 与 日 本 经 和 济 * 来 遏制 苏联 “共产 主义 集 
闭 " 的 扩展 , 便 与 华盛顿 的 战略 决策 首 以 及 美国 的 " 镭 论 领导 者 ” 似 
乎 可 以 一 拍 即 合 。 于 是 , 当 苏 联 “ 共 产 主义 集团 ”尚未 完成 对 属于 
美国 的 战略 "核心 利益 ”地 区 或 国家 的 “扩张 ”准备 之 时 ,美国 对 苏 
全 面 坎 制 的 第 一 步 即 可 将 重点 放 在 帮助 这 些 地 区 与 国家 尽快 实现 
毕 济 恢复 与 起 飞 上 ,而 不 是 放 在 构建 空 实 在 在 的 军事 防线 或 军 沁 
据点 方面 。 

对 不 以 构建 军事 据点 为 中 心 的 "保全 防御 ”是否 会 减弱 美国 针 
对 苏联 的 军事 准备 态势 的 担心 , 凯 南 以 及 华盛顿 的 战略 思考 者 们 
的 管 案 是 否定 的 。 对 此 ,他 们 基于 三 个 判断 。 第 一 ,苏联 目前 仍 未 
显示 出 立即 准备 对 美 或 对 美国 安全 的 核心 地 区 开战 的 战略 企图 ， 
美国 的 军事 情报 部 门 以 及 194?7 年 成 立 的 中 央 情 报 局 CCIA) 一 直 
对 “苏联 的 战略 企图 ”做 测 巷 紧 , 但 1947 一 1949 年 间 大 量 的 分 析 报 
告 均 确 定 了 这 个 判断 。 辐 时 ,对 外 情报 界 还 一 致 认为 ,苏联 里 前 仍 
末 找 到 对 付 美 国 核 威 贸 的 办 法 。 尽 管 有 证 据说 明 苏 联 核 武器 计划 
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下 在" 紧 饮 密 鼓 ”地 进行 , 作 从 其 试 爆 原 子弹 成 功 到 发 展 能 够 携带 
原子 武器 的 战略 终 炸 机 , 仍 需 走 过 相当 长 的 一 段 路 。 在 无 法 抵消 
美国 核 威胁 的 情况 下 ,苏联 内 险 一 咸 的 可 能 性 “几乎 为 零 ”"。 此 外 ， 
情报 官 们 认为 ,克里姆林 宫 已 经 在 东欧 获得 了 其 目前 所 希望 得 到 
的 利益 ,如 果 斯 大 林 为 了 巩固 与 发 展 在 那个 地 区 已 经 到 手 的 利益 
而 不 往 与 美国 一 战 .无 论 如 和 何 也 是 “不 可 思议 ”.“ 只 要 我 们 的 工业 
生产 力 能 够 超越 世界 任何 一 个 国家 ,* 时 任国 防 部 长 的 入 姆 斯 ， 福 
来 斯 特 (James VY，Forrestal) 推 测 ,“ 具 要 我 们 控制 着 海上 主要 通 
道 , 只 要 我 们 保持 着 从 陆地 对 苏联 实施 核 抒 击 的 能 力 ,我 们 就 完全 
有 可能 ,有 能 力 率 担 在 上 述 条 件 不 存在 之 下 的 风险 ,” 岂 第 二 ,以 经 
济 援助 的 方式 恢复 要害” 地 区 的 均 势 ,每 一 岂 美 元 所 产生 的 效益 ， 
要 比 “ 构 建 军事 堡 合 "产生 的 去 大 得 才 。 后 者 要 想 达 到 真 丰 意义 上 
的 均 势 ,杜鲁门 的 顾问 们 曾 计 算 过 ,就 财政 预算 增加 而 音 要 比 仅 投 
人 经 济 .物资 援助 要 大 四 到 五 悦 。 具 体 地 说 ,在 欧洲 .地 中 海 .中 
东 ,. 日 本 建立 军事 堡 双 ,不 仅 要 在 这 些 地 区 与 国家 建立 陆海空 军事 
基地 ,还 要 在 这 些 地 区 长 期 派驻 “精锐 部 只”， 还 凤 训练 与 该 地 区 的 
本 地 武装 部 队 联 合作 战 的 能 力 。 除 此 之 外 ,美国 必须 通过 全 而 战 
特 动 员 以 保证 在 本 十 拥有 强大 而 足够 的 后 备 武装 力量 ,随时 准备 
投入 战场 ,否则 不 足以 达到 有 效 威慑 苏联 “共产 主义 集团 ”对 奸 侵 
略 的 目的 。 第 三 ,在 冷战 初期 ,美国 力求 恢复 的 是 均 势 ,而 不 是 所 
谓 的 “势力 范围 ”, 而 经 济 武器 对 实现 这 样 的 目标 比 军事 手段 ,对 美 
国 的 盟国 或 “ 淮 盟 国 " 要 “容易 宜 接 受 得 多 ”。 二 战 结束 后 的 最 初 ， 
欧洲 兴起 所 请" 中 立 主义 ”思想 ,其 中 最 主要 的 担心 是 “苏联 共产 主 
头 的 统治 ”与 美国 资本 主义 的 控制 ”, 而 欧洲 倒 向 任何 一 方 ,都 难 
免 遭 受 或 者 是 战火 的 洗 动 ,或 者 是 政 治 上 的 庄 迫 。 鉴 于 欧洲 的 这 
种 担心 ,美国 的 “无 懂 援助 * 能 帮助 欧洲 工业 中 心 “ 自 强 自立 ”以 托 
抗 苏联 ,又 能 消除 欧洲 “同伴 们 ”的 疑 惯 。 


TD Walter Mills, ed. The Forrestat Dearies CNew York, 1952),p, 350— 351. 
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防 力 基 的 间 时 ,决定 选择 以 经 济 援助 的 方式 力图 恢复 并 加 强 美 国 
“核心 利益 ”地 区 的 均 势 。 大 幅 增 加 对 西欧 、 地 中 海 国家 以 及 日 本 
的 经 济 .物资 , 技 术 的 援助 的 主要 战略 目标 ,国防 部 长 福来 斯 特 在 
1948 年 12 月 的 一 份 致 杜鲁门 的 “绝密 ”报告 中 说 明 , 完 全 是 为 了 
确保 卉 些 国家 的 “经 济 恢复 、 政 治 稳 是 与 军事 巩 辕 , 曾 这 三 方面 的 
先后 顺序 也 是 我 们 [地 缘 战 略 ] 目 标的 先后 顺序 ”,。 对 这 样 的 优先 
排序 ,福来 斯 特 进 一 步 解释 说 ， 目 前 ,我 们 已 经 将 我 们 的 军事 预算 
你 持 在 军事 指挥 扫 们 以 最 现 洋 的 眼光 评 佑 能 区 确保 我 们 国家 安全 
的 限度 。 巾 于 我 们 这 样 的 选择 , 而 使 得 我 们 得 以 增加 为 了 帮助 欧 
放量 建 所 需 的 花费 ”换言之 ,美国 “在 为 一 个 未 来 能 够 保证 我 长 期 
国家 安全 并 最 终 实 现世 界 稳 和 让 的 战略 要 求 冒 适当 的 风险 *。 因 此 ， 
合 管 美国 的 军事 “重建 ?可 能 会 因为 分 割 资 源 去 实现 欧 训 .地中海 
国家 以 及 日 本 的 经 济 重建 而 “严重 滞后 ”, 这 位 国防 部 长 坚信 ,此 种 
选择 仍 是 利 大 于 商 ”。D 杜 鲁 门 显然 对 此 也 深信 不 疑 。 次 年 全 初 ， 
他 在 国会 宣称 , “我们 正在 为 了 实现 世界 最 终 和 平 不 懈 努 力 ,但 是 
自前 我 们 所 找 出 的 努力 中 最 为 重要 的 则 是 帮助 世界 范围 内 的 经 济 
重建 .”2 

尽管 杜鲁门 的 “话语 "中 不 乏 “ 宜 传动 员 ” 的 目的 ,但 其 内 涵 
则 尾 对 “堡礁 防御 ”的 公开 肯定 。 同 时 也 应 该 明确 指出 , 华 杉 顿 
实施 “ 保 合 防御 ”的 最 初 两 年 ,目标 是 有 限 的 , 即 旨 在 通过 经 济 外 
作 以 恢复 与 美国 安全 利益 至 关 重 要 地 区 的 均 势 ,实质 并 非 要 完 
全 控制 这 些 地 区 ,而 是 要 保证 这 些 地 区 不 被 “ 政 对 势力 "所 控制 。 
其 中 , 凯 南 的 “特殊 主义 "多 辑 与 传统 的 “现实 主义 ?理念 占据 了 
上 风 。 


就 是 基于 这 样 的 “理性 ”判断 ,杜鲁门 政府 在 加 强 美 国 自身 国 





Walter Mills, ed. The Forrestai Diaries CNew York, 1952) ,pp,.350. 
人 Truman state of the union statement, 7 January 1948, Truman Public 
Papers: 1948, ph. 3. 
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第 三 章 杜 便 门 与 过 制 战略 实 衬 。 。71。 


ER 


根据 凯 南 录制 战略 的 构想 ,美国 在 恢复 欧洲 .地 中 海 . 中 东 以 
及 以 日 本 为 中 心 的 远东 地 区 的 均 势 的 同时 ,也 要 致力 于 使 国际 共 
产 主义 运动 齐 * 多 机 化 ?方向 发 展 , 以 此 章 弱 苏联 的 影响 力 ,从 而 过 
使 莫斯科 收敛 “侵略 ”行径 ,以 至 最 终 放弃 以 “扩张 "保证 安全 , 值 
得 注意 的 是 , 凯 南 对 美国 应 该 致力 于 ,而 且 也 可 以 做 到 "分 化 ” 苏 
联 .东欧 “共产 主义 集团 ?的 设想 ,在 白宫 和 "五 角 大 楼 "并 未 受到 明 
显 的 支持 。 然 而 , 凯 南 本 人 以 太 他 在 国务 院 的 同僚 对 这 样 的 可 能 
极其 肯定 ,并 在 具体 政策 制订 中 ,人 不断 “ 劲 说 ”总 统 以 及 军 方 ,同时 
也 不 断 提出 具体 实施 办 法 。 

关于 “共产 主义 集团 ”是 否 是 “ 铁 板 一 块 ”, 西 方 对 其 有 无 “离间 
的 可 能 ” ,杜鲁门 以 及 他 的 高 参 们 明确 地 对 第 一 个 问题 持 肯 征 态 
度 ,而 对 第 二 个 癌 题 给 予 否定 的 答案 。 对 此 持 这 样 的 立场 ,主要 受 
当时 主导 美国 政治 文化 的 深层 次 的 意识 形态 思维 的 影响 。 杜 重 门 
政府 在 二 战 后 初期 之 所 以 强烈 感到 来 自 苏联 的 威胁 与 挑战 ,除了 
对 “斯 大 林政 权 ” 的 所 谓 “ 贪 楚 ”"“ 笑 道 ” 与 “得 寸 进 尺 ” 难 以 接受 外 ， 
点 主 要 的 是 对 苏联 共产 主义 信人 悼 与 体制 心 存 锋 乙 。 杜 重 门 在 宣布 
其 所 少 杜 重 门 主义 时 ,虽然 并 末 明 说 共产 主义 意识 形态 不 可 接受 ， 
但 在 阐述 好 于 希腊 .土耳其 的 危险 时 , 却 明 确 指 出 人 匈 险 的 根子 是 由 
于 “两 种 完全 不 同 的 生活 方式 ”在 较量 。 长 期 以 来 ,每 当 论 及 冷战 
意识 形态 之 争 时 ,人 们 常常 认为 是 “共产 主义 "与 "资本 主义 "的 政 
育 哲 学 .经 济 模式 与 社会 形态 之 利 , 往 往 忽略 了 二 战 结束 初期 美国 
执政 者 们 所 考虑 的 “独裁 ?与 “民主 ”之 争 。 实际 上 , 那 时 的 决策 者 
很 难 完全 摆脱 刚 剖 结束 的 “ 反 独 裁 ? 战 争 氛围 。 " 正 是 由 于 独裁 者 
们 究 生 并 试图 将 独裁 体制 强 扣 在 自由 的 人 民 关 上， 他 们 分 析 ， 才 
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* 2 英国 这 市 战 瞳 与 痊 战 起 源 再 探 


是 造 成 世界 性 战争 的 最 根本 的 原因 .” 据 此 。 他 们 很 容易 便 得 出 这 
样 的 类 比 : 无 论 是 希特勒 还 是 斯 大林 ,无 论 是 纳粹 "法西斯 "还 是 
苏联 "共产 主义 ”, 其 本 质 只 有 一 个 , 即 "独裁 ?。 杜 鲁 门 在 宣布 对 希 
腊 、 土 耳 其 予以 “援助 ”的 第 二 天 私下 里 表示 ,斯 大 林 与 希特勒 .器 
索 里 尼 一 样 ,都 是 “百分之百 的 独裁 者 ”, 他 们 在 发 动 侵 略 战争 之 
前 ,总 基 一 面 不 断 扩张 ,一 面 * 试 图 患 弄 ” 闫 国 的 诸如 亨利 * 华 莱 十 
《Henry Wallace) 这 样 的 “疯子 ”中 如 果 “ 共 产 主义 ?意识 形态 完全 
等 同 于 独裁 ,依照 杜鲁门 的 逻辑 ,所 有 的 “共产 主义 国家 "都 是 以 实 
现 独裁 为 最 终 目的 ,因此 只 能 是 “ 铁 板 一 块 ”。 

正 是 基于 这 样 的 逻辑 ,杜鲁门 主义 含有 通过 美 援 构建 全 款 “ 反 
共产 主义 ”的 “统一 战线 ”的 政治 目标 。 根 据 杜 鲁 门 白 己 的 诠释 ,只 
刘 在 一 个 国家 内 存在 着 “民主 ”与 “独裁 ”的 斗争 一 一 前 者 基于 “大 
多 数 人 的 意愿 ”, 后 者 “ 则 旦 基于 少数 人 的 意愿 ”美国 作为 "日 由 民 
主 氨 界 ”的 代表 就 必须 为 那儿 的 “民主 斗士 "提供 政治 "声援 ”与 经 
济 资助 。 尽 管 当时 杜鲁门 主义 的 实际 政策 内 容 只 是 为 希腊 与 土 十 
其 提供 经 济 与 军事 物资 援助 ,但 其 表述 的 内 浪 却 十 分 广泛 , 即 美 国 
将 对 世界 上 一 一 而 不 是 对 美国 安全 利益 至 关 重 要 地 区 一 一 任何 一 
个 一 一 而 并 不 - 定 是 尝 尚 ”民主 ”的 一 一 反共 产 主 义 势 力 ? 也 以 
援助 。 这 一 广泛 的 政策 内 涌 实 际 上 延续 了 传统 的 “普遍 主义 "做 
法 ,与 山南 借 导 的 “ 特 弥 主义 ”思想 相悖 。 于 是 在 争 得 国会 支持 与 
批准 的 过 程 中 便 引 起 相当 程度 上 的 抵制 。 国 会 中 ,特别 是 “财政 保 
守 主 义 ” 的 共和 党 议员 ,尽管 对 一 次 为 希腊 提供 4 亿美 元 的 援助 并 
未 表示 异议 ,但 对 这 次 对 希 援 助 所 造成 的 “先例 ”极为 担心 : 这 次 
能 给 希腊 和 个 亿 , 那 么 下 次 应 给 土耳其 几 个 亿 ? 世界 上 还 有 那么 
多 国家 都 在 ”为 民 证 与 自由 而 斗争 ”美国 是 否 对 了 所 有 这 些 国 家 或 
其 中 的 “反共 产 主义 势力 ”也 都 要 按 此 例 “ 一 视 同仁 ”、“ 不 折 不 扣 ” 


TD Truman to his daughter Margret Truman; 13 March 1947, in Margret 
Tromans Harry S$. Truman tNew York, 1973), p. 343. 
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对 杜鲁门 主义 的 这 一 "普遍 ”的 政策 含义 , 凯 南 极为 手 忧 .。“ 杜 
鲁 门 主义 ?” 官 布 后 不 久 ,刚刚 担 任国 务 院 “ 政 策 计 划 署 ?主任 不 久 的 
凯 南 便 立 即 对 英国 驻 美 使 迄 佐 “解释 ”, 指 出: 第 一 ， 杜 鲁 门 主义 


| 予以 援助 ?中 


只 厦 针 对 乔 颈 与 土耳其 的 具体 政策 ”， 不 能 “做 宽泛 的 理解 ;第 
二 :如 采 对 杜鲁门 主义 过 分 “渲染 ”, 实 际 上 对 西方 国家 是 “十 分 乱 
险 的 ”第 三 ,克里姆林 窒 的 对 外 “扩张 "是 不 会 "期待 其 领土 范围 以 
| 外 的 共产 主义 政党 或 政权 为 其 实现 的 ”, 因 此 苏联 对 那些 地 方 “ 共 
产 主义 分 子 或 极 堪 势力 "的 支持 ,充其量 自在 “造成 政治 不 航 
定 ”。 包 和 裔 南 的 诠释 实际 上 表现 出 他 对 白宫 将 共产 主义 国家 看 成 
| “ 铁 板 一 块 " 不 符合 美国 遏制 战略 的 基本 要 求 。 正 是 出 于 这 样 的 考 
虑 ,他 领导 的 PPS 在 杜鲁门 主义 出 人 各 后 不 久 , 便 上 书 杜 便门 ,建议 
“立即 部 署 " 在 伞 球 范围 内 消除 “杜鲁门 主义 是 为 世界 反共 势力 颁 
| 发 的 一 张 空 日 支票 的 印象 ?。 省 则 ,美国 将 会 给 世界 留 下 舅 一 个 
“错觉 ”, 即 美国 是 在 "全力 以 赴 反 共产 主义 ”, 而 不 仅仅 是 "抵抗 苏 
联 扩张 "其 后 来 必然 将 所 有 .与 莫斯科 有 分 歧 或 对 克里姆林 宫 抱 有 
疑 惧 的 “地 方 共 党 ”或 “左派 分 子 ” 推 向 苏联 。 久 
尽管 华语 顿 对 杜鲁门 主义 并 未 做 公开 更 正 , 但 存 国 务 院内 “ 凯 
南 派 ”的 运作 下 , 柱 鲁 门 政 府 逐 渐 从 全 球 范围 内 “反共 产 主义 ” 转 问 
“ 反 苏 联 主义 ”。 华 盛 顿 的 另 一 名 苏联 专家 波 伦 认为 这 种 转变 势 
在 必 行 "。 美 国 “ 打 起 反共 产 主义 大 旗 ”, 不 仅 将 地方 共产 主义 势 
力 " 少 然 地 变 成 美国 的 “网 各”, 也 会 失去 特别 是 欧洲 国家 内 “ 非 共 
产 主 义 ” 的 "左派 ?支持 。“ 如 果 我 们 为 所 有 使 用 马克 思 、 列 宁 语 言 
的 人 都 贴 上 共产 主义 分 子 的 标签 ”, 波 伦 在 1947 年 5 月 2 日 的 一 


tsaddis, The Long Peace, 153， 

John Balfour to Emest Bevin, li May 1947, Foreign Office Records, FU) 
3717610477 AMN1795，Public Records Office, Tondon, UK. 

名 Kennan to Under Secretary of State Dean Acheson, 23 May 1947， 
FRUS, 1947, fE: 229. 
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+ 4 + 匡 国 过 制 战略 与 洽 战 起 涯 再 操 


份 报告 中 提出 , 那 将 是 一 个 “ 极 大 的 错误 ”。 这 是 因为 "马克思 主义 
众多 思想 或 学 说 对 [ 涉 同 的 政客 ] 有 不 同 的 利用 价值 ,-…… 因此 ， 
那些 善 用 [马列 语言 的 人 并 非 是 马列 主义 的 忠实 信仰 者 ,或 已 经 
介入 丁 现代 共产 主义 的 组 织 了 ”。 中 几 个 月 后 , 当 阿 和 根 廷 政府 向 华 
盛 顿 提议 "在 西半球 [北美 与 拉美 国家 成 立 反 共产 主义 同盟 组 织 ” 
时 ,小 伦 则 明确 表示 反对 ,并 建议 杜鲁门 “不 子 采 纳 ".。“ 尽 管 我 们 
完全 清楚 [国际 | 共产 主义 运动 所 造成 的 问题 ,在 他 看 来 ， 与 其 他 
政府 签订 和 任何 形式 的 反共 产 主 义 条 约 ,无论 如 何 帮 具有 强烈 的 法 
西 斯 分 子 [所 惯用 手法 ] 的 味道 ." 包 其 结果 必然 是 将 美国 “反共 产 
主义 ”全 球 性 活动 沦 为 法 西 斯 的 国际 化 “运动 ”。 

避免 强化 美国 ”反共 产 主义 "态度 的 一 个 主要 展 的， 山南 派 ” 
们 策划 ,是 为 了 有 效 地 分 化 苏联 所 控制 的 "共产 主义 集团 ”, 从 而 使 
荔 联 对 外 “扩张 ?失去 "内 应 "与 “地 方 依托 ”。 然 而 ,仅仅 避免 大 嫂 
泻 染 美国 全 球 性 的 “反共 产 主义 ”态势 是 远 远 不 够 的 ,重要 的 是 美 
国 要 “运作 政治 ”与 外 交 在 “貌似 铁 板 一 鼎 " 的 “共产 主义 阵营 ”内 打 
人 离 闻 的 “模子 ”。 对 于 “从 何 处 打开 切入 操 *“ 以 和 何 种 方式 才能 条 
人 模子 ”以 及 “ 抓 住 何 种 机 会 造成 离间 ”等 具体 操作 问题 ,似乎 众说 
纷 经 ,在 相当 长 时 间 内 并 未 达成 共识 。 

山南 对 模子 战略 的 第 一 次 尝试 ,是 期 望 利 用 马歇尔 计划 的 推 
出 与 实施 当 该 计划 在 国务 院内 酝 醒 时 , 凯 南 坚持 美国 对 欧洲 的 
援助 应 该 明确 表明 : 东欧 国家 ,其 至 苏联 都 是 可 以 接受 "援助 ”的 
对 人 象 。 这 样 司 , 他 分 析 , 至少 可 以 达到 两 个 日 的 。 首 先 ,如 果 苏 联 
与 东欧 国家 拒绝 接受 美 援 一 一 实际 上 几乎 国务 院 的 所 有 高 级 官员 


DD Bohlen to Mlarshall 驴 Carter, 29 May 1947, Bohlen Papers, Box 4， 
“leros 1947,.” Nxderr Diplormnatic Brancls, Natlional Arclhives, Wash- 
ington 人 心 

加 本 与， Pier memorandum, 11 August 1947, Bohlen Papers，EBox 4, 
“Memos CCER)Y 1947,” Modern Diplomatic Branch, National Archives, 
Washington D., CC. 
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都 认为 莫斯科 肯定 会 由 于 “计划 ”中 所 附加 的 “政治 条 件 ” 而 拒绝 接 
受 , 同 时 也 会 压 所 有 东欧 “共产 主义 国家 ?不 接受 美 援 , 那 么 由 此 而 
造成 的 “欧洲 分 型 ” 幢 任 将 “ 毫 无 疑义 地 ”完全 由 苏联 人 承担 。 同 
时 ,苏联 所 承受 的 对 其 东欧 “卫星 国家 ”的 经 济 援助 压力 将 随 之 加 
天 ,一 旦 出 现 东 欧 国家 对 苏 援 助 不 满 或 所 提出 的 要 求 没 有 满足 ,这 
些 国家 的 人 民 必 将 对 他 们 的 “共产 党 政权 ?产生 怨言 ,久而久之 , 相 
对 莫斯科 的 “离心 力 "也 将 增长 。 即 便 这 些 国 家 通过 “高 压 手 段 ? 能 
短暂 地 控制 局 势 ,但 其 对 克 里 婚 林 尖 的 “指挥 棒 ? 也 将 会 显 出 一 定 
的 排斥 。 其 次 ,即便 苏联 不 接受 马歇尔 计划 但 部 分 东欧 国家 接受 
或 “有 限 地 ”接受 ,类 同 便 能 取得 利用 "援助 ?影响 这 些 国家 一 起 
码 是 经 济 政策 一 一 的 “可 乘 之 机 ”。 特 别 是 “项 目 ” 与 “技术 ”援助 ， 
更 能 迫使 这 些 东欧 国家 的 经 济 组 合 形态 与 操作 方式 ,改变 目前 的 
完全 按照 苏联 经 济 模式 运行 的 状态 ”。 了 

岂 南 尤其 强调 了 为 实现 第 二 种 可 能 的 政治 运作 。 就 他 而 言 , 这 
种 可能 隐 含 了 他 的 遏制 战略 中 “以 援助 一 些 共产 党 国家 达到 次 制 另 
外 一 些 共 产 党 国家 的 月 的 ”设想 。 有 趣 的 是 ,杜鲁门 与 马 葡 尔 接受 
了 凯 南 的 建议 ,但 有 充分 证 据 去 明 , 总 统 与 国务 卿 实际 上 并 不 相信 
凯 南 所 描述 的 第 二 种 可 能 的 存在 。 尽 管 如 此 ,在 马 葡 尔 计划 实施 后 
的 相当 长 时 间 内 ,华盛顿 内 部 认为 ,无 论 俄 国人 对 美 援 做 何 反应 , 东 
欧 国 家 对 莫斯科 的 “离心 倾向 ”部 已 经 成 为 马 软 和 尔 计 划 的 一 个 效果 。 
英国 的 外 相 欧 内 斯 特 。 贝 文 C(Ernest Beviny 对 马 葡 尔 计划 的 离间 效 
果 大 加 赞赏 。 自 认 有 多 年 与 欧洲 共产 党 打交道 的 经 验 , 贝 文 在 
1947 年 6 月 下 旬 对 美国 国务 院 官 员 解 释 说 , “我 认为 这 是 能 够 击 
震 铁 幕 最 为 快捷 的 办 法 .” 光 论 俄 国人 如 何 “ 努 力 ”, 他 分 析 , 苏 联 都 
“无 法 紧 紧 控制 住 它 的 卫星 国 椒 受 欧 洲 经 济 复兴 的 诱惑 ”,®@ 当 确 











TD Ecnnans Memoirs: 1925 — 1950, pp, 341 一 342, 
BB Maurice Peterson memoranduyum of conversation between Bevin anhd Wil- 
liatn Clayton, 24 June 1947, FRUS, 1947, NM : 268. 
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认 苏 联 正式 拒绝 接受 同时 也 迫使 所 有 的 东欧 卫星 国 拒绝 接受 美 援 
时 , 当 南 不 羽 没 有 感到 " 诅 丧 ”, 有 反而 “异常 兴奋 ”。 邓 为 参加 国务 院 
对 苏联 反应 做 判断 的 会 议 佑 准备 时 “和 匆匆”" 写 下 笔记 ,在 此 笔记 中 ， 
饥 南 断定 ,“[ 美 国 ] 通 过 为 欧洲 经 济 复 兴 所 制订 的 计划 已 经 造 成 了 
共产 主义 运动 内 部 的 紧张 ; 西欧 的 共产 党 不 得 不 完全 现形 ;俄国 
人 也 在 其 与 卫星 国 的 关系 上 被 浓 烟 起 出 .对 此 ,山南 符 受 辟 舞 , 因 
为 “ 自 战争 结束 后 对 欧洲 共产 主义 势力 打击 最 大 的 ,不 过 是 过 去 几 
个 星期 内 发生 的 事 ”. 凯 

当 南 斯 拉夫 的 铁 托 政府 在 1948 年 春 公 开 表 示 与 苏联 “分裂” 
之 时 ,华盛顿 的 “ 凯 南 派 ” 们 更 加 坚信 ,美国 通过 马 葡 尔 计划 的 “要 
子 战略 ”在 进步 “发 醇 ”。 在 此 之 前 ,美国 以 及 西欧 国家 的 情报 分 
析 一 致 认 为 贝尔 格 葬 德 是 苏联 在 东欧 最 紧密 的 工 星 国之 一 .名 
1948 年 6 月 18 口 ,美国 驻 南 使 馆 首 次 报告 ,由 于 大 关于 包 瑞 河 开 
发 问题 上 的 分 歧 , 苏 南 关 系 发 生 “ 裂 变 ”。 报 告 同 时 判断 , 铁 托 与 斯 
大 林 的 “反目 ”, 是 苏联 控制 下 的 条 欧 玉 星 国 “对 克里姆林 容 的 太 上 
皇 们 至 高 无 上 权威 的 第 “- 例 直接 而 不 可 挽回 的 挑战 ?. 印 山南 对 此 
深信 不 疑 , 在 PPS 6 月 底 主 要 由 他 撰写 的 关于 苏 南 “分 狠 ” 意 义 的 
报告 中 ,他 指出 ;" 我 们 现在 面 对 一 个 国际 共产 主义 运动 历史 上 第 
一 个 独立 于 莫斯科 的 共产 党 国家 。” 正 是 由 于 苏 南 的 “背道而驰 ”， 
凯 南 认为 ,国际 共产 主义 运动 中 贞 现 了 一 个 新 的 .重要 因素 : 殉 
里 姆 林 宫 的 一 个 附庸 趣 能 够 成 功 地 反叛 于 它 ,” 其 “战略 意义 ”十 分 
“ 深 迅 "。 正 是 “由 于 [ 铁 托 的 行动 ,使 得 长 期 环绕 在 移 里 姆 林 宫 术 
威 上 的 所 有 关于 它 的 神力 无 比 .不 可 战胜 的 一 切 神话 不 攻 自 破 。 
尽管 公开 反叛 莫斯科 对 所 有 的 共产 主义 国家 至 今 仍 是 不 可 思议 ， 


Kennan notes for conversation with Marshall, 21 Juiy 1947, FRUS, 

1947, [HH; 335. 

Dm Charles Peak to Foreign Office, 18 June 1948, FO 371/72630/F?7301, 
Public Record Office, London. 

Tm Robert R. Reams to Marshall, 18 June 1948, FRUS, 1948, WN: 1073, 
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但 是 , "这 将 从 现在 起 成 为 以 这 种 或 那 种 形式 荣 绕 在 这 些 国家 领导 
人 心中 的 一 个 可 能 .” 据 此 ,他 建议 杜鲁门 政府 立即 考虑 如 何 使 这 
一 矛盾 不 断 扩 大 ,而 且 更 为 重要 的 是 ,计划 采取 那些 步骤 使 得 苏 东 
“阵营 ”的 裂变 产生 “ 链 状 效应 ”一 一 使 链子 的 一 环 断 机 而 导致 其 他 
各 坏 的 相继 断裂 ,0 

宗 于 美国 到 底 应 该 如 何 做 ,才能 扩大 苏 南 裂变 的 “ 链 状 效应 ”， 
凯 南 以 及 他 领导 PPS 似乎 也 没有 “ 锦 训 妙计 ”。 在 PPS 6 月 的 报 
告 中 ,山南 列举 了 两 种 美国 应 该 “不 为 ”的 方法 。 首 先 ,他 明确 反对 
华盛顿 即刻 对 贝尔 格 莱 德 “ 挥 鱼 橄榄 枝 ”。 过 于 着 急 地 “拥抱 铁 
托 ”, 他 分 析 , 将 会 出现 反作用 ; 铁 托 的 追随 者 万 至 整个 国际 共产 
主义 “阵营 ”内 部 ,都 有 可 能 对 美国 产生 “反感 "甚至 “厌恶 ”, 进 而 有 
可 能 迫使 铁 托 “改变 立场 ”甚至 “重新 加 到 原 位 ”。 其 次 ,华盛顿 如 
果 对 铁 托 “ 过 于 冷淡 ”其 至 “予以 讽刺 ”, 那 将 会 成 为 克里姆林 官 向 
南斯拉夫 人 人民 以 及 其 他 卫星 国 做 宣传 的 “一 个 借口 *;: “这些 国 家 的 
唯 .出 路 只 能 是 追随 莫斯科 ,而 反叛 莫斯科 只 会 使 他 们 自己 陷 人 
祈求 资本 主义 封 狼 怜 合 .施舍 的 境地 。?@ 

在 左右 为 难 之 中 , 华盛顿 最 终 采 纳 一 种 折 中 的 办 法 : 在 公开 
场合 内 ,美国 对 南斯拉夫 “反叛 苏联 ?行动 表示 “沉默 >。 按 此 原则 ， 
美国 官员 既 不 对 铁 括 表 示 “ 赞 赏 ", 也 不 表示 “ 训 讽 ”。 这 样 做 可 以 

- 箭 多 雕 : 不 仅 可 以 避免 在 铁 托 “ 主 动 ” 向 美国 靠拢 时 出 现 国 内 外 
“ 幅 论 ”上 的 被 动 ,也 能 减少 “ 洪 怒 ” 铁 托 的 可 能 。 此 外 ,这 样 的 选择 
还 有 一 个 国内 政治 考虑 : 对 南斯拉夫 “不 冷 不 热 ”, 也 可 以 避免 为 
国会 内 的 共和 党 人 提供 批评 民主 党 政府 “对 独裁 政权 过 于 仁 莫 ”的 
“ 藉 口 ”。 岂 时 ,刚刚 接任 马 砍 尔 担任 国务 普 的 迪 安 。 英 奇 渤 (Dean 
Acheson) 仍 然 希望 对 铁 托 继续 观察 ,测试 他 到 底 会 在 多 大 程度 上 





PEPS735 “The Attitude of This Government Toward Events in Yugosla- 
vias” 30 June 1948, FRUS, 1948, FY : 1079., 
[全 同上 ;第 1080 而 口 
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风 开 莫斯科 的 控制 。 南 斯 拉夫 的 “独裁 者 "非常 可 能 只 “是 个 狗 尹 
养 的 ”, 艾 奇 洲 在 1949 年 9 月 对 一 批 急于 去 南斯拉夫 “开拓 市 场 ” 
的 大 公司 总 裁 们 说 ,“ 所 有 我 们 想 看 到 的 , 盛 疑 是 将 这 个 狗 娘 养 的 
变 成 我 们 的 狗 娘 养 的 "外 下 是 出 于 上 述 考虑 ,华盛顿 对 苏 南 分 裂 
很 少 公开 地 进行 评论 。 然 而 暗地里 ,杜鲁门 政府 在 通过 “私人 汇 
道 ” 为 铁 托 提供 包括 经 济 , 物 资 其 至 军事 上 的 援助 。 

与 比 同时 ,华盛顿 的 “山南 派 * 们 在 东欧 发 生 “ 共 产 主义 阵 音 裂 
变 ” 的 鼓舞 下 ,开始 考虑 这 个 弄 变 效应 能 否 蕊 延 到 亚洲 ,特别 是 中 
国 。 自 “ 马 软 尔 使 华 ” 调解“ 国共 冲突 失败 后 ,中国 全 面 爆发 内 战 。 
随 着 国民 党 政权 的 " 节 节 败退 ”杜鲁门 政府 开始 考虑 是 否 有 必要 
“从 全 面 援 勘 蒋介石 "转向 " 审 步 脱离 蒋介石 ”。 当 然 对 美国 而 言 ， 
即便 中 国共 产 党 取得 政权 ,但 旭 果 这 个 “红色 中 国 ” 能 够 独立 于 真 
斯 科 , 也 不 失 为 一 种 对 美国 遏制 战略 的 有 利 绪 采 。 

对 于 中 国共 产 党 人 有 无 可 能 成 为 “亚洲 的 南斯拉夫 ”, 毛泽东 
能 否 成 为 "东方 的 铁 托 ”, 遍 南 自觉 “可 能 性 极 大 ”。 在 他 1948 年 
10 月 对 国家 战争 学 院 学 员 的 一 次 讲话 中 ,他 指出 “我 对 铁 托 主义 
是 否 会 必然 在 欧洲 葛 延 并 无 十 分 的 把 握 , 但 是 ,我 几乎 能 够 肯定 地 
浇 , 铁 托 主 义 将 会 在 亚洲 传播 开 来 “名 凯 南 以 及 同意 他 观点 的 国 
务 院 同 估 们 能 持 如 此 “ 肯 害 的 判断 ”, 是 基 十 几 个 “ 息 设 ”"。 第 一 ,他 
们 认为 ,不 管内 战 后 的 中 国 采 取 何 种 对 外 政策 ,但 有 一 点 十 分 清 
楚 , 妈 持 界 上 没有 一 个 “强权 ”可 以 完全 控制 中 国 。 尽 管 中 国 目 前 
仍 处 于 “落后 的 农业 国家 ”阶段 ,其 众多 的 人 口 . 广 和 阅 的 疆土 .次 还 
的 传统 文化 ;足以 令 任何 对 其 “ 租 人 非 非 ”* 的 人 与 民族 “ 侍 而 止步 ”。 
由 于 芋 国 与 苏联 均 匹 将 中 国 先 全 纳入 自己 “势力 范围 "之 中 的 串 
能 ,最 符合 美国 安全 利益 的 则 是 促使 中 国 独立 于 苏联 。 第 二 ,中 国 
的 共产 主义 运动 是 “土生土长 的 ”并非 像 东欧 绝 人 多数 "社会 主义 





DD Gaddis, The Long Peacre, pp. 15 和 8 一 139, 
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国家 "那样 是 “外 部 强加 的 *。 众 多 对 中 共有 所 研究 或 有 所 接触 的 
美国 官员 们 一 特别 是 国务 院内 的 “中 国 通 ” 们 -一 坚持 , 毛 的 “ 民 
| 族 解 放 运动 ”, 从 一 开始 便 在 “基本 独立 于 莫斯科 ”甚至 “独立 于 共 
产 国际 ”的 情况 下 进行 的 。 尽 管 “中 共 * 不 可 能 必然 成 为 美国 的 “有 
| 友 ”, 但 也 没有 足够 的 证 据 或 理由 其 定 其 一 定 会 成 为 苏联 的 “ 晓 
国 ”。 第 三 ,即便 共产 党 人 能 够 很 快 夺 到 政权 ,但 由 于 他 们 的 "执政 
经 验 有 限 ”, 中 国 的 战争 创伤 严重 ,莫斯科 全 面 援助 中 国 的 可 能 性 
| 级 小 ,所 的 政权 必 将 在 对 外 政策 上 “小 心 谨慎 ”, 难 以 “死心 塌 地 ”地 
“ 倒 向 "苏联 。 正 是 在 对 中 国 施 了 “经 济 . 按 术 援助 "上 ,美国 有 机会 
“运作 ”中 国 的 对 外 行为 朝 "不 损害 美国 利益 "的 方向 发 展 。 据 此 ， 
| 遍 南 1947 年 11 月 向 马鞭 尔 保证 ,“ 尽 管 国民 政府 近期 内 会 垮台 ， 
供 没 有 足够 的 证 据 表 明 共 产 党 人 可 以 在 短期 内 完全 现 几 在 中 国 大 
| 陆 的 政权 ,同时 又 对 苏联 对 其 内 收 的 控制 行径 忍 气 知 声 .”0 








一 方面 可 能 出 于 美国 对 中 国内 政 前 途 感 到 “无能为力 ”的 考 
碟 , 别 -- 方 面 大 概 受 到 苏 南 " 分裂 ”的 荔 摆 , 杜 鲁 门 以 及 他 的 新 酝 国 
务 卿 类 奇 渤 对 “ 凯 南 派 * 提 出 的 关于 “中 国 可 能 出 现 铁 托 ” 的 判断 显 
出 较 大 兴趣 。1949 年 3 月 初 , 总 统 批准 了 国家 安全 委员 会 提出 的 
“美国 对 华 政策 ”的 NSC 32/4 号 文件 ,特别 准许 国务 院 协 调 各 部 
采取 针对 “中 共 ? 的 “模子 ?政策 .。“ 在 保证 不 留 下 任何 公开 干涉 [中 
亲 内 政 J 的 印象 的 前 提 下 , ”杜鲁门 指示 ,“[ 美 国政 府 ] 可 以 利用 政 
治 的 .经 济 的 办 法 去 挑拨 并 扩大 中 共 党 人 与 苏联 .中 共 政 权 内 外 的 
其 他 势力 与 由 共 内 部 的 斯 大 林 派 分 子 之 册 存 在 的 韦 盾 与 分 玻 。” 包 

值得 注意 的 是 ,杜鲁门 政府 在 对 华 实施 “模子 ”战略 的 过 程 中 ， 
强调 三 经 济 的 方法 ”, 了 而 对 所 谓 “ 政 治 运 作 ” 显 得 不 十 分 积极 。 国 





TD Kenna to Miarsbail，”The Situation in China and U, Policy,” 3 No- 
vember 1947, Policy Planning Staff Records, Box 13 “Chirna 18947 -— 
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BE NSC 34/2, “U.S, Policy Toward China,” 28 February 1949, FRUS, 
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安 会 1949 年 2 月 28 日 完成 的 题 为 “美国 关于 对 华 贸易 政策 ”的 
NSC 41 号 文件 ,就 对 如 何 利用 “中 共 " 在 取得 政权 后 急于 取得 外 来 
经 济 援助 并 扩 姑 对 外 贸易 以 尽快 殉国 政权 的 “人 迫切 心理 ,运用 美 
国 的 经 济 武器 ,设法 形成 能 够 制约 或 “调控 ”中共 ”政权 对 外 行为 
的 上 所谓“ 经 济 杠 杆 _Economic leveragej” 。 具 性 的 做 法 包括 :, 准许 
美国 长 期 经 营 对 华 贸 易 的 商家 “接触 新 政权 并 试探 继续 与 拓展 贸 
易 的 可 能 ;默许 日 本 甚至 西欧 已 经 与 “中 共 ” 有 贸易 关系 的 公司 继 
续 经 营 并 “适当 ”增加 ;通过 “地 下 管道 ” 活 圳 华盛顿 有 可 能 ” 
仅仅 是 "有 可 能 ”一 一 考虑 为 “新 政权 ”提供 其 急需 的 经 济 援助 , 沙 
华盛顿 这 样 做 ;尽管 有 其 需要 满足 国内 企业 界 以 及 日 本 发 展 对 
华 一 一 即便 是 “共产 党 政权 ”一 一 贸易 的 要 求 , 但 主要 的 考虑 则 是 
“ 促 动 " 新 政权 对 苏 保 持 “ 独 立 ”。 如 果 “ 中 共 ” 按 美国 的 “希望 ”做 了 ， 
美 援 以 及 与 西方 的 贸易 机 会 都 会 增加 ;上 反之 ,美国 则 会 将 所 有 这 些 
“经 济 利 益 机 会 ”取消 或 阴 断 。 这 就 是 所 谓 “ 经 济 杠杆 ”的 多 辑 。 

诚然 ,美国 对 华 的 “经 济 上 请 感 ”与 其 “政治 上 冷淡 ”互相 了 矛盾。 
尽管 能 够 按 凯 南 所 要 求 的 运用 “经 济 杠 杜 ”, 但 在 政治 层面 却 背 下 
“沉重 的 包 被 ”。 其 中 包括 : 华盛顿 继续 保持 与 基 介 石 “国民 政府 ” 
的 外 交 关 系 : 拒 绝 在 “情势 尚未 明朗 前 ”站 “ 中 共 政 权 ” 以 外 交 承 认 ; 
杜鲁门 政府 仍 “ 承 诺 ” 当 中 国 大 量 的 “反共 产 主义 势力 "强大 到 “能 
够 推翻 此 产 政权 ”并 需要 美国 “援助 * 时 ,为 其 提供 “军事 与 政治 ”的 
支持; 与 此 赔 时 ,美国 也 在 “秘密 策划” 取得 对 中 国人 台湾 的 完全 控制 
权 一 一 荆 不 让 “中 共 ? 占 领 , 也 不 证 “ 蒋 军 ? 盘 蹈 .名 











TD NSC 41 “United States Policy Regarding Trade with China,” 28 Febru- 
atry 1949, FRUS, 1949, BK: 826 — 834, Shu Guang Zhang, Economirc 
Ooid War: America's Embargo against China arnd the Sine Souet ALi- 
ance (Stantord: Stanford University Press, 2001), chapter 2., 

人 ”Shu Guang Zhang, Deterrence ard Stratepgic Cultiure: Chinese Armerican 
Con frontations, 1940 -1958 Clthaca: Cornell University Press, 1992), 
chapter 2. 
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逆 南 提出 的 坎 制 战略 思想 ,在 杜鲁门 时 期 的 1947 一 1949 年 
间 , 受 到 了 决策 高 层 的 认可 , 问 时 在 国防 政策 ,外 交 运 作 与 经 济 武 
| 器 的 使 用 等 改 策 层面 上 得 到 了 具体 芙 彻 。 凯 南 自己 在 退役 多 年 
后 , 仍 津津 乐 道 地 声称 ,这 个 时 期 是 他 对 华盛顿 战略 与 外 交 政 策 影 
| 确 最 大 的 机 期。 应 该 说 ,除了 *“ 饥 南 战略 时 想 * 有 其 极 大 吸引 刀 的 
一 面 ,美国 此 时 的 政治 与 战略 文化 也 是 该 思想 得 到 政策 支撑 的 另 

| 一 重要 因素 。 z 
\ 首先 ,此 时 主导 杜鲁门 政府 冷战 政策 决策 的 重要 人 物 为 时 任 
国务 逢 的 马 葡 尔 将 军 。 出 于 他 长 期 的 军旅 生 注 , 特 别 是 他 经 历 了 
| 美国 参加 两 次 世界 大 战 的 高 层 指挥 ,使 得 马 歌 尔 对 美国 的 “全 球 安 
全 利益 "十 分 关切 ,同时 他 对 美国 应 付 “重大 外 在 威胁 ”的 战略 资源 
“有 限 性 ” 世 十 分 明了 。 因 此 , 马 葡 尔 对 饥 南 基于 “特殊 主义 ”的 战 
略 考虑 可 谓 “ 情 投 意 合 ”"。 马 软 尔 的 “全 球 观 ” 以 及 他 的 “美国 民族 
英雄 "身份 ,都 要 比 他 的 前 任 波恩 司 在 影响 高 层 对 外 与 国防 决策 和 
动员 国内 与 论 与 各 种 政治 力量 的 支持 方面 要 有 效 得 多 。 符 合 于 饥 
南 “ 特 殊 主义 ”的 过 制 大 战略 要 求 的 马 软 尔 计划 ,铭刻 了 他 个 人 的 

“记号 ” 便 显得 顺理成章 了 。 \ 

其 次 ,由 于 凯 南 的 最 忒 地 位 ,美国 国务 院内 形成 所 谓 “ 凯 南 
派对 这 个 时 期 华盛顿 战略 考虑 与 决策 起 到 直接 的 影响 。 由 遍 南 
寺 接 领导 的 政策 计划 团 , 实 际 上 变 成 他 推行 进 制 战略 的 操作 平台 。 
从 目前 业已 解 秘 的 PPS 档案 看 , 饥 责 担任 主任 期 间 的 数 十 份 政策 
建议 报告 几乎 无 不 体 志 了 他 的 思想 (实际 上 大 多 数 文件 均 由 其 
南 自己 起 草 )。 特 别 是 1947 年 成 立 的 国家 安全 委员 会 最 初 几 年 
中 ,NSC 本 身 并 未 设立 专门 的 战 路 和 政策 研究 与 咨询 机 构 , 其 所 
依赖 的 只 能 是 国务 院 的 政策 计划 署 。 正 是 由 十 其 特殊 的 作用 ， 
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PPS 一 度 成 为 社 曾 门 政府 的 “小 国安 会 ”。 

再 次 ,美国 国会 中 的 保守 派 当道 ,也 为 “现实 主义 ”的 对 外 战略 
思想 转换 成 具体 政策 起 到 了 推动 作用 。 应 该 说 , 战 后 初期 的 美国 
国会 对 华盛顿 对 外 政策 的 制定 ,尚未 担当 起 一 个 重要 的 参与 决策 
角色 .中 然而 由 于 国会 对 联邦 预算 的 审核 批准 权力 ,使 得 其 就 应 对 
什么 料 的 对 外 行为 子 以 何 种 财政 支持 .多 大 支持 存 着 举足轻重 的 
影响 力 。 凯 南 在 杜 兽 门 政 府中 推销 他 的 “特殊 主义 ?战略 思想 时 ， 
正 过 共和 党 这 制 财会。 基于 其 传统 的 “财政 保守 主义 ”价值 可 向， 
共和 党 人 的 国会 则 对 上 凯 南 "对 外 政策 必须 符合 资源 有 限 性 ”的 机 求 
表示 赞赏 。 在“ 花 大 钱 ” 重 整 美国 军事 力量 以 全 面 对 抗 苏联 与 “ 兹 
小 钱 ” 资 助 “ 核 心地 区 ”的 经 济 重建 以 扶持 当地 的 “反共 产 主义 ”的 
“自然 抵抗 势力 ”之 间 , 国 会 自然 会 选择 后 者 。 

尽管 这 个 时 期 的 杜 角 门 政 府 对 山南 的 战略 哲学 产生 了 共识 ， 
但 所 有 体现 山南 过 制 思 想 的 政策 都 基于 一 个 主要 判断 , 即 苏 联 仍 
未 准备 好 通过 “军事 手 自 ?推行 “对 外 扩张 ?。 些 外 ,实际 上 实施 的 

| 政策 仍 难免 带 有 浓 香 的 “理想 主义 ”与 “普遍 主义 ”的 色彩 。 因 此 ， 
一 旦 国际 形势 发 生变 化 ,一 旦 对 莫斯科 的 “对 由 扩张 "的 能 力 “ 敌 
意 ” 以 及 “企图 ”的 认 知 发 生变 化 ,只 是 被 暂时 压抑 的 “普遍 主义 "及 
响 重 会 迅速 复苏 ,从 而 使 凯 南 的 远 制 战略 变味 ,万 至 变质 。 


号 ”基于 对 美国 国会 的 研究 ,参考 种 指 , 尺 在 右 未 来 ; 美国 国会 的 制度 创新 与 
决策 行为 $C 上海: 复旦 大 学 出 版 社 ,200175 James TT. Patterson, My. 
Republican: A Biography uf Robert A. Taft CPBoston, 19723}; Thormas 
MN Franck, and Edward Weisband, Foreign Poulicy by Congress (New 

| York: Oxford University Presss 1979), 
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| 还 制 战略 的 转折 


| 由 凯 南 设计 的 美国 冷战 时 期 过 制 战略 在 1949 年 出 现 重大 转 
折 。 这 不 仅 体现 在 遇 制 所 基于 的 哲学 逻辑 .成 略 思考 发 生变 化 , 各 
重要 的 反映 在 国防 政策 .军事 组 织 .外 交 运 作 等 操作 战略 层面 上 。 
对 于 这 一 转变 ,冷战 国际 关系 学 者 的 研究 , 道 常 只 是 注重 所 谓 政策 
| 转折 的 “ 界 标 ”, 如 某 个 政策 文件 , 在 很 大 程度 上 忽略 了 1949 年 这 
个 时 间 坐 标 , 即 此 时 间 相 度 内 发 生 的 事件 . 吕 正 是 由 于 这 个 时 期 的 
美 苏 对 抗 的 态势 ,引发 华盛顿 的 一 系列 战略 调整 ,而 杜鲁门 政府 战 

略 调整 的 急促 步伐 ,又 推动 过 制 朝 全 面 化 方向 发 展 . 


和 一 
构建 六 大 西洋 公物 租 恕 


欧洲 无 疑 是 美国 所 请 "全球 战略 利益 ”的 核心 地 区 。 若 按 "“ 凯 
南 派 ”的 设计 ,华盛顿 只 要 通过 对 西欧 主要 国家 提供 经 济 援 甚 , 便 
可 扶持 那里 对 苏 .对 "共产 主义 势力 ”的 “自然 抵抗 力量 ”, 同 时 也 能 
次 止 欧洲 "民主 国家 " 走 “ 第 三 条 道路 ?的 势头 ,以 保证 欧洲 这 一 “ 衬 


DD Ernest RR May;, ed., Ameriran [全 可 War Strategy: Interpreting NSC 
8 {Roston: Bedfiord Books, 1993), pp, 14- 17., 
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事 工业 中 心 ” 不 至 于 落 入 苏联 的 控制 之 下 。 马 黑 尔 计划 实际 上 已 
在 为 此 日 标 运 作 之 中 。 然 而 ,1949 年 4 月 宣布 成 立 的 “北大 西洋 
公约 组 织 [North Atlantic Treaty Organization， 简 称 NATO]”， 
实质 是 由 美国 领头 并 承担 主要 “防御 责任 ”的 欧洲 军事 同盟 。 
NATO 的 建立 不 似 是 美国 有 史 以 来 首次 在 “和 和 平 " 时 期 参与 国际 
军事 同盟 ,也 标志 着 杜鲁门 政府 在 军事 战略 取向 上 偏离 了 凯 南 提 
但 的 遏制 战略 方向 。 

西方 天 于 NATO 的 研究 在 解释 其 渊源 时 , “传统 学 派 [tradi- 
tionalists 1 ”与 “修正 学 派 [revisionists] ”意见 相左 。 持 “传统 态度 ” 
的 学 者 基于 其 “苏联 对 外 扩张 是 冷战 的 主要 根源 ”的 基本 观 认为 ， 
NATO 是 美国 以 及 西欧 国家 对 斯 大 林 制 造 的 所 谓 “ 捷 克 政 变 
[ Czech coup d'etat ] ”C1948 年 2 月 ) 与 “柏林 封 销 [Berlin block- 
adej”(1948 年 6 月 ) 的 “不 得 已 ” 同 应 。 如 果 由 苏联 “操纵 ”的 布 拉 
格 政变 是 葛 斯 科 “ 以 政治 渗透 "方式 在 东欧 的 “公然 扩张 ”行为 , 苏 
军 宣布 对 柏林 城 的 封锁 雇 通 追 美英 法 “联合 占领 军 ” 撤 出 东 柏 条 则 
是 克 里 姆 林 百 对 西方 的 一 次 “会 开 的 军事 挑 主 ?行为 。 困 此 光 占 了 欧 
国家 对 这 些 表 明 苏 联 敌 意 与 侵略 意图 的 迹象 表示 担心 是 不 奇 径 
的 。 于 是 [美国 ] 忽 然 间 清醒 地 认识 到 : 欧洲 经 济 复 苏 的 前 提 是 军 
事实 全 ”而 只 有 建立 "区域 军事 同盟 ” 尚 可 “保全 欧洲 不 受 
侵略 ”中 

与 此 观点 相反 的 “修正 主 疼 ”学 者 则 坚持 ,苏联 对 捷克 加 强 控 
制 以 及 “ 通 迫 ?西方 大 国 撤 出 西柏 林 完 全 出 于 “自身 防御 ”, 是 对 吊 
吊 通 人 人 的 杜鲁门 主义 以 及 马 歌 尔 计划 的 "正当 反应 ”*"。 然 而 杜 便门 
政府 内 的 “冷战 斗士 [cold warriors]j” 们 ,为 了 追求 美国 的 “经 济 扩 
张 ” 实 际 运作 了 “北大 西洋 公约 组 织 ” 的 建立 ,从 而 将 美国 对 欧洲 


DD Spanier and Look, Armerican Foreign Policy Since Worid War Ff ，pp- 
62— 63,. Lawrence Kaplan, The United States and NATO.: The Formue 
five Years CLexington; University of Kentucky Press, 1984). 
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的 经 济 援助 体系 “军事 化 ”各 "政治 化 ”。 这 些 学 者 认为 ,虽然 凯 南 
| 的 “特殊 主义 ”原则 在 -一 定 的 时 间 内 " 球 抑 ”了 "冷战 斗 十 ” 们 对 美国 
在 欧洲 “军事 扩张 "的 热情 ,但 -一 旦 所 谓 由 莫斯科 挑 起 的 国际 危 
机 "爆发 ,这 些 人 人 便 恬 机 而 动 ,迫不及待 ”地 将 美国 对 欧洲 的 “ 政 
| 治 . 经 济 支 持 ? 转 变 为 “军事 与 安全 承诺 [military and security 
commitmentj”。 同 时 为 了 阻止 这 种 “转变 ” 闪 途 而 上 废 ,他 们 力图 以 
NATO 的 形式 将 美国 与 欧洲 的 “防卫 联系 ”制度 化 。 究 其 深层 愿 
| 因 ,“ 修 正 ” 学 派 分 析 , 主 要 由 于 意识 形态 的 作 崇 与 “美国 国防 .工业 
利益 ”的 “暗中 推动 "”。 因 此 , “理性 ”的 外 交 便 成 了 这 些 “ 非 理 铂 ” 因 
| 素 的 “ 笨 和 性 品 ” .出 
实际 上 ,上述 两 种 解释 都 有 一 定 的 合理 之 处 ,但 由 于 受到 其 
“主观 意识 先行 ”的 约束 , 故 带 有 明显 的 偏见 。 这 些 学 者 均 或 多 或 
少 忽 略 了 其 他 一 些 重 槛 “动力 "因素 ,而 和 且 很 少将 NATO 的 出 现 放 
在 杜鲁门 政府 大 战略 考虑 的 背景 下 进行 分 析 。 
NATO 的 产生 ,与 以 英国 为 首 的 西欧 国家 领导 人 为 了 自身 的 
“政治 利益 "与 "安全 考虑 "而 "运作 美国 ?密切 相关 。 战 后 的 欧洲 大 
国 切 于 政治 经 济 重建 ,但 同时 又 不 甘心 对 美 苏 "超级 大 国 ” 情 首 称 
臣 。 特 别 是 英国 ,面临 着 一 个 维持 其 全 球 利益 的 成 略 难题 : 一 方 
面 在 世界 众多 地 区 一 一 特别 是 传统 的 伦敦 “势力 范围 ”一 一 与 美国 
存在 着 歧 治 ,经 济 影响 力 的 竞争 关系 ,为 一 方面 由 于 自身 实力 的 大 
大 减弱 又 不 得 不 借助 甚至 依靠 美国 以 恢复 经 济 , 维 持 安全 ,保证 其 
大 国 的 轩 际 影响 地 位 。 如 何在 这 两 者 间 寻 求 平衡 一 直 是 二 战 结束 
后 英国 “保守” 与“ 工 营 "政府 对 外 政策 的 核心 。 因 此 在 最 初时 期 ， 
伦敦 一 面积 极 参 与 对 德 占 领 ，- 面 加 强 对 地 中 海 .中 近东 地 区 的 
“独家 经 营 ” ,然而 ,很 快 发 现 其 所 面临 的 经 济 、 政 治 问题 远 远 超出 


DD Thomas G. Paterson: Ch Every Front: The Making and Unmaking uf 
the Cold War 【New York: W, W. Norton & Company, 1992), 
pp. 83 — 87. 
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其 能 力 所 及 ,而 不 得 不 在 对 外 政策 上 紧急 收缩 。 主 动 要 求 华盛顿 
主导 “ 解 块 希腊. 土 征 其 危机 便 是 例证 。 在 获得 马 砍 尔 计划 下 的 
大 量 美 援 时 ,英国 领导 人 不 久 后 便 得 出 结论 : 即便 在 经 济 上 完全 依 
靠 美 国 , 仍 无 法 保证 欧洲 "自由 国家 ”的 政治 稳定 以 及 保障 欧 训 地 区 
的 安全 。 特 别 是 对 后 一 点 ,英国 与 法 国 不 仅 担心 苏联 在 取得 对 东欧 
控制 后 的 进一步 * 西 进 ”, 同 时 也 担心 德国 再 次 "崛起 "以 填补 由 于 纳 
粹 德国 "战败 所 遗留 的 所 谓 均 势 空白 。 据 此 ,设法 将 美国 长 期 纳入 
欧洲 政治 、 经 济 、 防 卫 体 系 便 凸 显 为 解决 这 些 “ 难 题 "的 最 佳 选 择 。 

马 歌 尔 计 划 实 施 后 的 半年 间 , 英 国政 府 判 断 华 盛 顿 已 经 在 为 
了 实现 "欧洲 政治 .战略 一 体 化 ?” 迈 出 了 第 . - 步 。 然 而 到 了 1948 年 
初 , 杜 着 门 政府 并 未 对 西欧 的 防卫 作出 任何 军事 上 的 “承诺 ”, 这 令 
伦敦 感到 意外 并 和 失望。“ 令 人 不 解 的 是 ," 英 国外 交 部 商 级 官员 兰 
得 尔 (F. BA， Rundall}2 月 指出 [华盛顿 ] 几 乎 没有 对 欧洲 融 
合 的 战略 意义 和 做 过 任何 探讨 。” 自 马 葡 尔 计划 之 后 , 兰 得 尔 分 析 , 关 
国 “ 关 心 欧 渊 防务 的 人 起 码 会 对 由 于 经 许 融 合 而 必然 导致 喜 略 考 
虑 与 共同 防务 方面 的 融合 ~… 一 对 此 美国 实际 上 也 并 未 比 经 济 方面 
的 参与 要 少 一 一 提出 意见 ”, 但 时 至 今日 ,不仅 美 国 官员 对 此 钴 口 
不 音 ”, 公 开 的 评论 也 塞 蜜 无 几 。 据 此 ,他 认为 英国 必须 主动 做 工 
作 ”, 而 最 佳 时 机 则 是 等 1948 年 的 总 统 天 选 尘埃 落 定 之 后 .出 英 恩 
外 交 部 肯定 了 兰 得 尔 的 推测 。 在 其 1948 年 6 月 26 日 的 一 份 关于 
美国 对 西欧 军事 援助 的 “绝密 ”政策 报告 中 ,外 必 部 要 求 将 " 促 动 美 
国 尽快 加 入 一 个 欧洲 军事 同盟 " 列 为 1949 年 对 美 “外 交工 作 ” 的 重 
点 。 如 果 不 “ 努 力 ” 实 现 这 一 目标 ,报告 指出 ,英国 以 后 的 “区 域 ” 力 
至 全 球 战略 态势 将 好 于 十 分 不 利 的 位 置 。 美 国人 目前 "一味 只 是 
将 其 拥有 的 枪 炮 塞 入 任何 一 个 与 苏联 自然 为 敌 的 人 的 手中 ”, 这 便 
尾 马 软 泉 计划 的 用 意 之 一 。 作 为 “只 占 世 界 人 口 ?7%, 却 拥有 着 占 





D Minutes of conversation, Rundall, 23 February, 1948, Public Record 
Office, Foreign Office Records, FO 371/68018/AN1702, London, UK. 
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此 界 工业 能 力 50% 的 美国 人 这 样 做 ,任何 一 个 玩 世 不 共 的 人 都 会 
将 这 样 的 行径 比 作 [美国 人 ] 是 在 培养 雇佣 军 "。 因 而 ,报告 判断 ， 
美国 人 在 给 予 英国 “援助 ”的 同时 , 寄 希 望 于 英国 土 兵 去 为 美国 与 
苏联 人 打仗 。 如 果 英 国 不 立即 试图 改变 这 样 的 态势 , 一旦 苏 美 间 
发 生 军事 冲突 ,英国 必 将 "首当其冲 ”以 致 最 终 代 美国 人 受过 .D 有 
烃 的 是 ,传统 的 英国 对 美 政策 一 向 是 试图 让 美国 人 “ 代 其 受过 ”, 而 
伦敦 此 时 却 明显 地 在 担心 华盛顿 “以 其 人 之 道 ,还 治 其 人 之 身 ”. 
如 何 摆布 华盛顿 为 自己 的 利益 服务 是 伦敦 的 任用 伎俩 。 有 研 
究 表 明 , 英 国 抓 住 苏 军 宣布 对 柏林 实施 “军事 封锁 ”的 时 机 ,为 改变 
美国 政府 内 外 对 “苏联 对 西方 的 威胁 只 是 政治 的 .而 不 是 军事 的 ” 
的 认 知 开展 了 隐秘 的 “政治 攻势 "。 于 是 ,在 英国 人 的 运作 下 ,美国 
的 与 论 界 突然 间 大 谈 苏 联 在 欧洲 “军事 侵略 "的 紧 近 性 ,华盛顿 “图 
内 * 半 于 斯 大 林 要 用 武力 “ 赶 走 " 驻 西柏 林 美 国 军 队 的 活 言 四 起 , 似 
乎 美国 已 经 * 面 临 着 英国 ,法 国 在 1938 一 1939 年 章 面 对 希 特 误 时 
模 - 样 的 情形 "。 与 此 同时 ,类 国 驻 西 德军 事 最 高 长 官 鲁 西 其 
克 雷 CLucius Clay) 的 关于 苏联 “红军 极 有 可 能 与 盟 军 一 战 ”的 判断 
| 报告 也 “不 愤 港 韦 ", 经 过 新 闻 媒体 的 泻 染 ,更 使 * 人 心 信 恤 ”.@ 加 
时 们 得 注意 的 是, 此 时 美 对 苏 情报 机 构 的 分 析 , 同样 表明 了 欧洲 
“武装 冲突 * 近 在 由 尺 的 结论 。 其 中 “个 重要 的 依据 就 是 欧洲 前 洛 
严重 的 “军事 不 平衡 "， 苏联 已 经 在 东欧 .中欧 部 署 了 30 个 正规 步 
兵 师 ,而 美英、 法 在 西欧 兵力 总 数 则 不 满 10 个 陆 战 师 。 情 报 部 站 
对 “军事 力量 不 平衡 "的 强调 , 隐 含 着 “克里姆林 官 会 利用 兵力 数量 
上 的 压倒 多 数 发 起 攻击 ”。 美 国联 合 情 报 委员 会 "4 月 初 的 一 从 
分 析 报告 甚至 直接 引用 伦敦 军情 通报 ,指出 “一 旦 战争 爆发 , 苏 军 
在 几 周 之 内 便 有 可 能 突破 比 利 咎 其 山脉 LIThe Pyrenees ] 甚 至 英吉 


DD Confidential Political Report, No. 8, “RMilitary Aid for Western Eu 
ropes” 26 June 1948, Public Record Office, Foreign Office Records, FO 
371/68019, London, UK., 

Paterson, Ch Every Front, Ph. 83— 84. 
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利 海峡 [English Channel].?" 豪 不 夸张 地 说 ,美国 的 欧洲 驻军 与 
对 苏 情 报 的 判断 兵 有 较 显 车 的 英国 人 “影响 ”的 痕迹 。 更 为 重要 的 
是 ,伦敦 为 了 造成 西欧 军事 同 蚁 的 “既成 事实 ”, 在 未 经 与 华盛顿 仔 
细 磋 次 的 情况 下 ,与 法 国 .比利时 ,荷兰 .卢森堡 于 1948 年 3 月 宣 
布 成 立 区 域 “ 军 事 同 盟 " 一 一 西方 联盟 ”, 同 时 公开 “邀请 ?美国 参 
与 并 “督促 ? 社 伍 /政府 尽快 就 “ 参 盟 ?事宜 开始 谈判 。 

“西方 联盟 ?产生 的 政治 时 机 对 取得 美国 的 支持 十 分 有 利 。 一 
方面 美国 公众 幅 论 对 “苏联 威胁 ”从 “政治 ”转向 “军事 ”的 认 知 有 明 
显 的 认同 , 另 -一 方 曾 华 感 顿 内 部 对 美国 加 人 ”西方 同盟 ”最 有 可 能 
持 反 对 意见 的 凯 南 此 时 恰巧 “受命 ”考察 远东 时 局 以 及 美国 的 “ 亚 
太 地 区 防务 ”。 因 此 ,国务 院 对 伦敦 要 求 的 “第 一 时 间 反 应 ”, 起 码 
是 “极为 交情 的 "。 即 便 是 “ 密 南 派 * 们 也 认为 英 ,、 法 、 比 、 荷 . 卢 的 军 
事 同 照 反 映 了 西欧 国家 “自强 自立 ”的 信心 在 增强 ,一 个 对 抗 苏 联 
的 “自然 抵抗 力量 ”一 一 凯 南 后 来 称 作为 “第 三 种 力量 ”一 一 正在 形 
成 。 美 国 对 此 应 该 持 " 欢 迎 ” 态 度 .性 

然而 就 美国 是 否 也 庶 参 与 这 一 军事 同盟 ,华盛顿 内 部 意见 并 
非 一 致 。 犹 了 玉 者 们 主要 担心 的 问题 包括 : 美国 是 否 能 够 主导 “ 同 
盟 ”, 是 特 带 要 在 欧洲 增加 驻军 ,是 否 意味 着 要 加 大 对 西欧 的 军事 
援助 ,国会 是 理会 反对 由 于 对 外 军 援 的 增加 而 无 限 追加 国防 预算 ， 
西欧 是 各 会 由 于 梅 建 军事 同盟 而 延缓 经 济 重建 ,此 外 ,如 果 “ 同 盟 ?” 
扩大 ,哪些 国家 应 予 接 销 ,其 中 是 否 也 应 包 舍 联邦 德国 。 

凯 南 从 亚洲 回 到 华盛顿 后 ,立即 对 美国 是 否 应 该 加 大 西方 联 
盟 做 出 强烈 肥 应 。1948 年 4 月 铬 计 月 间 , 他 通过 “专项 报告 ”、 约 
谈 以 及 公开 讲演 的 形式 ,列举 了 三 个 反对 的 理由 。 首 先 ,西欧 国家 





DD Jaint Intelligence Committee report, 1 April 1948, FRUS, 19458, I: 
552, Thomas W. Wolfe, Sowiet Porwer and Europe, 1945 -1970 (Balti. 
more; MD.: Johns Hopkins University Press, 1970), p.11, 

DD “Washington Explanatory Conversations on Securitys” 9 September 
1948, FRUS, 1948, [LL: 237 - 248. 
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于 苏联 威胁 的 认 知 出 现 严 重 偏差 。 尽 管 斯 大 林 在 柏林 制造 “紧张 
气氛 ”, 凯 南 判 断 , 苏 联 只 是 在 对 美 .英法 三 国 将 对 联邦 德国 的 占 
领 区 融 为 一 体 表示 "抗议 ”充其量 也 不 过 在 试探 美国 对 欧洲 防务 
“承诺 ”的 真实 性 。 因 此， 苏联 威胁 ” 仍 是 “政治 的 ,并 非 “ 军事 
的 "。 如 果 西 欧 国 家 基于 错误 的 判断 而 将 有限” 的 资源 投 和 人 军事 
构建 , 必 将 对 它们 目前 最 重要 的 经 济 焦 复 造成 “不 可 挽回 的 危害 ”。 
其 次 , 美 轩 介 人 北大 西洋 的 “单一 区 域 军事 同盟 ” 必 将 前 纶 其 他 地 
区 的 防务 。 诚 然 , 凯 南 指出 ,北大 西洋 由 于 其 "地理 位 置 以 及 [与 美 
国 的 ] 传 统 联系 ”的 确 是 美国 全 球 安全 利益 的 重 中 之 重 ,信者 华 盛 
顿 仅 重视 这 样 一 个 局 部 “军事 同盟 ”, 其 他 地 区 一 一 如 远东 ,地 中 
海 . 中 近东 等 地 区 一 一 的 “自由 国家 ” 便 会 产生 “被 美国 遗弃 或 出 
卖 ” 的 疑 惧 , 进 而 它们 将 重新 考虑 在 美 苏 两 大 “政治 板块 " 间 做 选 
择 ; 如 果 美 国 构建 一 个 包括 了 所 有 这 些 国家 的 “国际 同盟 ” ,不仅 不 
“现实 ”, 同 时 也 会 因为 "盟国 过 堵 ” 而 使 “同盟 "机制 变 成 一 个 市 有 
“普遍 主义 ”色彩 因此 名 存 实 亡 的 国际 组 织 。 这 两 种 结果 均 对 美国 
的 利益 无 益 。 再 次 ,美国 对 欧洲 实施 长 期 影响 力 的 “载体 ”是 经 济 
援助 ,而 不 是 -一 也 不 应 是 一 一 军事 援助 。 如 果 这 些 接 受 马歇尔 计 
划 援 助 的 欧洲 国家 组 织 一 个 有 美国 参加 的 军事 同盟 ,山南 分 析 , 那 将 
意味 着 马 软 尔 计划 被 "军事 化 "。 他 特别 指出 ,尽管 欧洲 完全 有 可 能 在 
不 久 的 将 来 “重音 军备 ”, 但 若 从 美国 的 长 远 利益 出 发 ,欧洲 任何 形式 
的 “重新 武装 ”都 应 以 “美国 与 苏联 均 从 欧洲 的 核心 地 区 完全 撤军 ”为 
条 件 ; 从 而 形成 欧洲 的 “第 三 支 力 量 ” 以 填补 苏 美 之 间 的 “空挡 ”。 中 








TD Kennan to Walter Lippiman;: 6 April 1948, Kannan Papers, Box 17, 
Mudd Library, Princeton University; Kennan to Robert Lovett, 29 April 
1948, FRUS, 1948, DD: 108 - 109; Kennan'’s comments at the fifth 
ineeting of the Washington Explanatory Talks on security, 9 July 1948, 
FRUS, 1948, |: 177; PPS 43, “Considerations Affecting the Conclu- 
sion of a North Atlantic Security Paci,” 23 November 1948, FRUS, 
1943, 匡 : 285 - 287, 
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| 凯 南 的 理由 有 其 现实 主义 的 “理性 ,但 此 时 的 华盛顿 似乎 
已 沉浸 在 对 苏联 “军事 遏制 "跃跃欲试 的 氛围 中 。 甚 至 部 分 “ 凯 
南 派 * 也 对 饥 责 反对 美国 加 人 入 西欧 军事 同盟 的 立场 不 以 为 然 ,其 
中 最 为 积极 者 是 凯 南 的 “ 老 朋 友 ”, 国 务 院 的 另 一 苏 俄 专 家 波 伦 。 
| “他 [ 凯 南 ] 对 北大 西洋 公约 组 织 条 约 所 提出 的 疑问 与 批评 ,” 流 
伦 1949 年 2 月 具 函 给 刚刚 从 副 国 务 卿 升任 国务 饥 的 北 硒 避 ， 
“有 其 一 定 的 理由 。 但 是 ,他 的 大 部 分 观点 则 显得 十 分 陈旧 了 ， 
此 外 ,他 仍 像 以 前 一 样 ,对 任何 一 个 动议 只 是 批评 ,从 不 提出 其 他 
| 切实 可 行 的 办 法 。" 对 凯 南 关于 “苏联 威胁 "性质 的 问题 , 波 伦 承认 
莫斯科 的 对 外 “扩张 " 仍 是 以 “政治 ”为 主 ,然而 他 对 艾 奇 逊 抱 她 : 
“我 不 认为 他 [山南 ] 对 经 济 恢复 与 政治 稳定 以 及 对 外 来 威 肋 的 安 
全 感 之 间 的 紧密 关系 是 那么 完全 且 深 刻 地 理解 .” 据 此 , 波 伦 坚持 
美国 应 该 全力 ”支持 西欧 的 军事 联盟 ,至 少 可 以 提高 英 . 法 以 及 西 
欧 其 他 国家 “抗拒 共产 主义 势力 ”的 信心 -中 波 伦 的 观点 深 得 莫 奇 
进 的 首肯 。 
新 任国 务 婴 艾 奇 加 与 遍 南 的 战略 观 存在 重大 分 歧 。 首 先 ,他 
认为 欧洲 对 美国 重 于 一 切 ,因此 美国 对 外 的 “有 限 资 源 "应 该 按 “ 欧 
洲 第 -一 ”的 原则 进行 配置 。 其 次 , 由 于 曾 代表 美国 参加 关于 建立 国 
际 经 济 “ 新 秩序 ”的 “布雷 顿 森 林 ? 会 议 ,他 坚信 通过 “国际 建制 * 保 
障 经 济 恢复 与 政治 稳定 的 “合理 性 ”, 而 英法 倡议 的 “西方 联盟 ”与 
他 的 一 贯 思想 不 谋 而 合 。 再 次 ,他 对 马 歌 尔 计划 只 是 通过 对 欧 经 
济 援助 而 培植 “地 方 自然 抵抗 力量 ”的 要 求 不 其 满意 , 按 他 的 设想 ， 
对 欧 经 济 楼 助 在 帮助 欧洲 重建 的 过 程 中 也 要 为 美国 拓展 欧洲 资本 
与 工业 制造 品 市 场 起 到 推进 作用 ,而 一 个 以 美国 为 主导 的 西欧 “ 政 
治 一 体 化 ”, 便 具备 这 样 的 功用 了 。 因 此 ,就 区 奇 避 而 言 ,通过 控制 
一 个 “北大 西洋 公约 组 织 ”, 华盛顿 便 可 在 欧洲 撒 成 “让 苏联 人 出 


TD Bohlen to Acheson, 8 February 1949, cited in Gaddis, The Long Peace， 
Pp. 84, 
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去 .让 美国 人 进来 .使 德国 人 被 压 住 [the Soviets out, the Ameri- 
cans in，and the Germans down 1” 的 态势 ,外 

对 艾 奇 避 的 这 些 思 想 , 在 国务 院内 除了 波 伦 外 ， 哈里 门 , 约 
输 ， 希 克 生 (John Hickerson) ,沃尔特 ， 比 得 尔 ， 史密斯 <Walter 
Bedell Smith) 等 “重量 级 ”人 物 也 巴 “ 坚 定 ” 的 支持 。 特 别 是 虫害 
斯 ,如 果 他 在 “西方 联盟 ”成 立 初 期 对 其 存 有 担心 ,但 到 了 1949 年 
夏天 则 对 美国 应 该 加 和 人 NATO 已 堂 无 保留 了 。 俏 若 西 欧 “ 抵 抗 ? 
办 联 的 重要 环节 是 “自信 ?, 而 这 种 “自信 ”只 有 在 美国 的 “军事 承 
诺 ” 的 条 件 下 疝 避 得 以 和 保证。 史密斯 在 国务 院 的 一 次 政策 计划 ” 
会 上 指出 ," 我 完全 理解 军事 同盟 并 非 有 何 实 斋 的 意义 ,然而 [欧洲 
的 那些 人 却 对 这 样 一 纸 承 诺 如 此 看 重 ,” 那 么 美国 别 无 选择 ,只 能 
接受 了 那 份 “并 无 实质 意义 ”的 条 约 了 .外地 庸 置疑 ,尽管 其 主导 思 
想 仍 未 钼 完全 否定 , 凯 南 锌 了 1949 年 便 显 得势 单 力 薄 了 。 

在 国务 院内 “抵制 ” 遍 南 的 同时 , 茧 奇 进 等 也 在 力争 政府 内 其 
他 机 构 对 建立 一 个 “北大 西洋 ”军事 同盟 的 支持 。 令 艾 奇 迁 感 到 欣 
慰 的 是 ,以 新 任国 防 部 长 路 易 斯 ， 约 其 进 (Louis Johnson) 为 代表 
的 “军事 国防 社会 LDefense Community ”对 美国 参与 欧洲 的 军事 
条 约 组 织 相 当 积 极 。 尽 管 部 分 军 方 首领 对 美国 陷入 欧洲 防务 而 会 
联 搓 本 十 国防 重 整 的 可 能 表示 担忧 ,约翰 运 却 认为 美国 参与 
NATO 反倒 使 美国 减少 国防 投 人 成 为 可 能 。 军 方 最 线 取 得 * 共 
识 " 的 一 个 重要 因素 是 与 国务 院 达 成 的 爱 协 : 美国 即便 成 为 
NATO 的 成 员 ,但 只 是 为 其 提供 以 武器 装备 .军需 物 资 为 主 的 军 
援 , 并 非 增 加 在 欧洲 的 驻军 人 数 , 呈 

军政 的 "一致 "使 得 条 下 的 工作 便 是 如 何 说 服 国 会 内 的 “财政 
保守 族 ” 了 。 按 美国 的 法 律 ,行政 部 门 答 评 的 任何 对 外 条 约 均 需 国 


TD Paterson, Ch Every Froni, pp. 86— 87. 

Minutes, Policy Planning Staff, 14 June 1949, Box 32, PPS Records, 
Diplomatic Branch, National Archives. 

DD Gaddis, The Long Peace, p. 65， 








DF 文件 使 用 " pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 








" G2 +* 黄 国 还 制 战略 与 次 战 起 池 再 探 


会 的 听政 与 批准 。 此 外 ,根据 区 奇 进 的 设想 ,美国 参加 NATO 是 
虚 , 而 为 NATO 成 员 国 提供 军事 援助 是 实 , 因 此 也 需要 国会 批准 
一 个 新 的 《对 外 军事 援助 法 3》。 为 了 说 服 国会 , 艾 奇 进 与 国防 部 长 
约 乾 逊 亲自 出 席 了 国会 “ 专 六 委员 会 ”的 听证 会 。“ 除 非 欧洲 人 增 
强 安 全 感 ,” 区 氏 1949 年 7 月 8 日 在 众议院 “外 交 委 员 会 [House 
Foreign Affairs Committee 1" 解释 ,美国 所 有 为 了 欧 视 经 济 复 苏 的 
努力 “都 将 御 诸 东 流 ”。 华 后 顿 只 有 加 和 人 NATO 以 此 提升 西欧 国 
家 的 “日 信心 ”, 才 能 保证 那儿 的 经 济 尽 快 恢复 进而 使 美国 所 污 殷 
的 援助 负担 减轻 ,中 约翰 进 的 “ 荔 说 ” 则 集中 在 美国 加 人 NATO 是 
否 司 联 邦和 军费 增加 。 他 向 参院 “对 外 关系 委员 会 [Senate Foreign 
Relations Committee 所 的 议员 们 和 保证 ,美国 成 为 NATO 的 一 员 ， 
不 仅 不 会 增加 军费 ,也 有 可 能 减少 军费 。 有 美国 主导 的 “欧洲 军事 
同盟 的 建立 ”, 他 解释 ,将 构建 出 一 个 对 苏 “ 明 白 无 误 的 威慑 ?系统 。 
在 这 样 < 明确” 的 “战略 划 线 ?面前 ,莫斯科 必 将 有 所 顾忌 而 不 敢 亡 
动 ; 如 果 欧 洲 能 够 “稳定 ”, 美 国 则 无 须 为 握 升 国 沪 而 增加 军费 ,名 
对 艾 奇 过 约 章 还 的 解释 ,参议 员 们 似乎 感到 满意 . “这样 的 [ 北 j 
大 西洋 条 约 ,* 康 方 利 参 议员 (Senator Thomas Connaly) 评 论 , “只 
能 是 门 软 主 六 原则 最 具有 由 辑 性 的 延伸 。” 史 

由 于 国会 的 支持 ,杜鲁门 政府 对 加 人 “ 北 天 西 实 会 约 组 织 ” 的 
最 后 障碍 得 以 清除 。1949 年 4 月 ,NATO* 公 约 ” 正 式 签订 。 除 了 
“西方 联盟 ”的 甘 、 法 , 比 , 蓓 ,上 户外 ,美国 ,加拿大 、 髓 霉 、 订 岛 . 意 大 
利 , 挪 威 、 葡 萄 牙 六 国 成 为 NATO 成 员 国 。“ 公 约 ” 要 求 所 有 签约 


Dm House, hearings, 28 July 1949, Department of Srate Rulietin, XW C8 
August 1949), p. 193. 

加 Senate hearings, ?1 April 1949, Committee on Foreign Relations, INorth 
Atlantic Treaty (Washington DC, Govetrhment Printing CHfice, 1949), 
Pp. 213 — 214. 

Cited in Walter LaFeber, America, Russia, and the Cold War, 1945 一 
1990, Bth ed (New York, 1966), p. 94,. 
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国 “ 彼 此 间 继 续 致 力 于 有 效 的 自救 与 互助 ”, 同 时 明确 规定 : 任何 
对 甘 一 成 员 国 的 “ 盆 略 ”都 将 被 认 作 是 对 所 有 成 员 国 的 侵略 ?。 
“和 和 和平” 时 期 的 政治 .经济 合 作 与 ” 战 时 ”的 军事 “同盟 ”关系 成 为 
NATO 的 “两 大 支柱 ”。 当 美国 国会 儿 个 月 后 批准 该 条 约 而 使 美 
国正 式 成 为 NATO 一 员 时 ,有 华盛顿 “最 大 的 册立 主义 者 "之 称 ， 
时 任 参 院 对 外 关系 委员 会 主席 的 共和 党 参议 员 阿 巧 - 范 登 堡 公开 
宣称 ,加 入 NATO“ 是 美国 对 外 关系 自 宣布 门 罗 主义 以 来 最 为 重 
要 的 一 步 ?. 山 

当年 10 月 国会 艾 批 准 了 日 官 提 交 的 4 共同 防御 援助 法 案 》 
(Mutual Deiense Assiatnce Act; 简 称 MSAA), 第 一 次 在 "和平 ” 
时 期 明确 授权 政府 为 美国 的 “友邦 ”提供 军事 援 助 。 很 快 ,总 数 为 
近 20 忆 美 元 的 军事 援助 分 别 给 予 NATO 成 员 国 。 此 外 ,看 腊 、 土 
耳 其 .伊朗 .韩国 与 国民 党 控制 下 的 中 国 台湾 也 隶属 美国 对 外 平 事 
援助 之 列 . 包 





按照 凯 南 “特殊 主义 ”的 过 制 框架 , 亚洲 一 一 特 草 是 东北 
亚 一 一 在 美国 全 球 战 略 中 的 好 位 并 不 重要 。 尤 其 是 根据 他 的 “ 堡 

全 防御 ”的 设计 , 美国 在 整个 西 太平 洋 不 应 投 人 过 多 。 然 而 到 

1949 年 末 , 财 南 的 思想 受到 “修正 ,华盛顿 决定 加 强 对 亚太 地 区 





TD Nartin H, Folly, “ Breaking the vicious Circle: Britains the United 
States, and the Genesis of the North Atlantic Treatys” Diplomatic His- 
rory, WM CWinter 1988); 59 -了 9， 
Lawrence $. Kanlan, A Community of Interests: NATO and the Mili- 
tary Assistance Program, 1948 -1951 (Washington DOC, 1980). 
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| 的 军事 介 人 ,同时 通过 壮 鲁 门 与 艾 奇 避 在 1950 年 1 月 公开 宜 布 了 
美国 在 该 地 区 的 "环形 防御 圈 ”。 
尽管 他 的 战略 考虑 重点 旦 欧洲 .地 中 海 与 中 近东 , 凯 南 也 研究 
了 美国 对 亚洲 的 安全 安排 。 在 他 于 1948 年 2 月 下 和 旬 摆 写 的 编 为 
| PPS- 23 号 的 一 份 政策 报告 中 ,中 南 特别 指出 ,在 对 东亚 地 区 设计 
战略 与 政策 上 时," 我们 必须 停止 空谈 诸如 人 权 , 提 高 那里 人 民生 活 
水 平 及 民主 化 程度 等 (不 切实 际 的) 目标 ,因为 我 们 不 得 不 面 对 ' 实 
力 ?挑战 的 时 候 已 趟 还 了 。 因 此 ,我 们 受 意 识 形 态 口 号 限制 得 越 少 
越 好 ”。 在 这 一 前 提 下 , 凯 南 建议 考 虚 建 立 一 个 ^ 太 半 洋 安全 系统 
[TA Pacific Security System |” 。 并 认为 日 本 和 菲 律 宣 应 作为 这 一 
系统 的 “柱石 ”, 因 为 “如 果 我 们 能 有 效 地 控制 这 两 个 国家 及 其 周边 
地 区 ,起 码 在 我 们 的 有 和 后 之 年 ,我 们 的 太平 洋 安 全 系统 将 不 可 能 过 
到 任何 严重 的 威胁 ”,. 吕 这 实际 上 是 他 “保健 防御 ”思想 对 亚洲 的 
延 伟 。 

为 了 考察 建立 这 一 亚洲 的 " 堡 殷 防御 ”系统 的 本 行 性 , 凯 南 
1948 年 3 月 初 实地 考察 了 东亚 。 回 到 华 避 顿 不 入, 凯 南 便 给 国务 
星 马 葡 尔 正式 提交 了 建立 太 胖 洋 " 保 又 防御 ”的 建议 书 。 关 系 到 这 
一 系统 的 "最 为 关键 的 政治 .战略 观念 ”, 他 提出 以 下 几 个 准则 : 

1. 尽管 我 们 详 努 力 影 啊 严 洲 政 情 , 社 情 朝 有 利于 我 们 安全 的 
方面 发 展 , 但 我 们 不 应 把 亚洲 大 陆 的 任何 地 区 认 作 为 对 我 们 有 术 
心 战略 意 浆 的 区 域 来 做 战略 设计 。 朝 鲜 [ 半 岛 ] 的 战略 地 位 则 应 该 
按 此 原则 ,尽快 得 到 确定 。 

2， 溃 强 应 成 为 我 们 在 西 太平 详 地 区 运用 打击 力量 的 中 心 。 
它 应 是 我 们 在 该 区 域 建立 U 形 美国 安全 区 的 最 中 间 , 最 前 沿 的 部 
分 。 这 条 防线 还 包括 阿留 申 岛 ,琉球 群岛 ,以 及 西 太 平 洋 原 属 日 本 
托管 的 岛屿 及 关岛 。 我 们 即 可 依托 冲绳 的 空军 基地 与 现代 海军 力 





D PPS 23, “FReview of Chrrent Trends， LU， S Foreign Policy”, 24 
February 1948, FRUS, 1948, I ,: S25. 
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量 , 以 击 退 尾 何 来 自 东 亚 或 东北 亚 的 盏 事 威胁 。 

3. 归 本 与 菲律宾 不 应 被 包 拓 在 此 防线 之 内 。 只 要 使 该 国保 
持 完全 的 非 军 些 化 ,只 要 没有 其 他 大 国 试图 利用 日 . 菲 的 战略 设 
置 ,我 们 应 努力 不 在 日 . 非 建 军事 基地 或 驻军 。 浴 保证 该 两 国 能 牢 
事 上 完全 保持 中 立 , 政治 上 完全 独 空 ,以 此 作为 我 们 安全 的 侧 吗 
屏障 。 

假如 白宫 能 够 接受 这 样 的 “防御 概念 ”, 遍 南 在 箔 中 指出 ,美国 
对 西 坟 平 洋 地 区 的 安全 政策 便 " 确 立 了 短期 内 几 个 牢固 的 定位 ”， 
否则 “寸步 难 行 ”。 山 

凯 南 对 尽快 确立 美国 针对 西 太平 实地 区 防卫 理念 的 要 求 , 得 
到 了 马鞭 尔 以 及 军 方 的 响应 。 特 别 是 美 远东 武装 部 队 前 令 暨 盟 盏 
总 指挥 道格拉斯 麦 殉 阿 巧 将 盏 (General Dougias MacArthur} 岗 
是 泊 不 太 待 地 表示 支持 。 实 际 上 ,他 和 白 1948 年 春 开始 便 小 断 地 对 
华盛顿 施 压 , 芝 求 重 视 保护 美 在 西 太平 洋 及 东亚 的 安全 利益 ,并 尽 
快 制定 美 对 这 一 地 区 能 够 体现 “积极 与 务实 精神 ”的 战略 与 政策 。 
麦 氏 在 陆军 高 级 将 官 中 , 资 属 甚 老 ,特别 是 他 指挥 了 二 战 期 间 美 在 
太平 洋 战场 与 亚洲 大 部 分 地 区 的 军事 行动 , 曾 自 喻 为 美国 军 剧 的 
“亚洲 通 ”, 故 而 季 认 为 自己 的 建议 应 受到 重视 。3 月 初 , 麦 氏 电 告 
新 组 建 的 国防 部 ,明确 地 反对 政府 在 对 华 政策 考虑 中 ,只 重视 国民 
党 政府 “政治 及 经 济 政策 "实施 的 可 能 性 ,而 忽视 中 国 对 美 在 东亚 
及 西 太 平 洋 的 安全 影响 。 若 从 安全 角度 出 发 ,美国 更 应 “密切 关 
注 ” 中 国内 战 的 战事 进展 。 即 便 在 中 国内 战 前 途 不 明 的 情况 下 , 美 








国 也 应 一 一 而 且 必须 一 一 立即 制定 关于 东亚 及 西 太平 洋 的 最 低 程 
度 的 防卫 战略 与 政策 .名 


尽管 遍 南 与 麦克 阿 瑟 就 考虑 西 太平 洋 防 御 的 迫切 性 显得 一 扫 


Kennan to Marshall, 14 March 1948, FRUS, 1948, TT : 531 ~ 538. 
MacArthur to Charles A, Fatons 3 March 1948, MacArthur Papers, RG 
6,BOX 2 "FEC”, MacArthur Museum: Nortolk, Virginia, 
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即 合 , 但 两 人 成 略 思想 的 差异 却 非常 大 。 凯 南 设想 的 西 太 平 洋 “ 安 
全 系统 ”是 基 填 一 个 “最 低 限 度 ? 的 战略 资源 投入 原则 , 邯 准 备用 最 
“恰如其分 ”的 战略 投 和 人 去 防卫 “重要 ”或 “边缘 ”战略 区 域 , 以 保证 
美国 在 欧洲 .地中海 . 中 近东 等 “核心 "战略 区 域 的 最 大 限度 投 和 人。 
这 样 的 设想 是 他 的 “保皇 防御 ”思想 在 西 太平 洋 的 具体 体现 。 麦 殉 
阿 瑟 则 希望 建立 一 个 亚太 “防御 带 ”, 认 为 仅 仪 守住 几 个 战略 要 所 
远 远 不 够 。3 月 在 东京 与 前 来 考察 的 凯 南 会 面 时 ,老死 隔世 便 明 
确 要求 将 凯 南 划 定 的 “安全 系统 ” 作 “ 适 当 延 伸 ”, 至 少 应 把 菲律宾 、 
澳大利亚 ,新 西 兰 及 西南 太平 洋 英 属 、 荷 属 岛 屿 纳入 其 和 内。 为 外 ， 
帮 氏 虽 同 意 美 不 在 日 本 四 岛 长 期 驻军 , 却 认 为 控制 菲律宾 的 克拉 
克 空 军 基 地 对 美 战略 利益 至 关 重 要 。 根 据 他 对 远东 地 缘 政 治 的 理 
解 ,该 岛 军事 重要 性 完全 不 在 冲绳 之 下 ,故而 也 点 当 作 美 在 亚太 
“前 滑 防 线 ”" 的 另 一 战略 中 心 加 以 经 营 , 吕 

值得 强调 的 是 ,无 论 是 凯 南 的 “最 低 限度 ” 西 太平 料 “ 堡 鸡 防 
御 ” 还 是 麦克 阿 环 的 亚太 "延伸 和 防卫 线 ? 孝 没有 包括 人 台湾。 然而 到 
1948 年 底 , 中 国内 战 已 决定 了 薪 政 权 向 东南 洛 海 此 西南 出 区 节 节 
败退 的 趋势 之 时 ,美国 军 方 突然 开始 考 虚 人 台湾 岛 对 美 太平 洋 战略 
利益 的 重要 性 。 这 一 考虑 所 围绕 着 的 核心 命题 是 : 如 果 中 国人 民 
解放 军 最 终 控 制 台 湾 ,将 会 在 何 种 程度 上 威胁 美 在 太平 洋 区 域 的 
安全 ;而 考 虐 这 一 命题 的 潜 台 闻 则 是 : 美国 是 否 应 考虑 将 台湾 也 
当 作 一 个 "战略 中 心 * 做 “安全 安排 ”。 

根据 已 解 秘 的 美国 军事 档案 ,最 早 开 始 研 究 这 一 问题 并 初步 
得 出 结论 的 文件 ,是 1948 年 12 月 1 日 * 参 谋 长 联席 会 仪 ” 的 大 
廉 . 里 海 海军 上 将 (Admiral William D，Leahy) 给 国防 部 长 福来 
斯 特 的 备忘录 。 此 件 称 : 倘若 台湾 被 中 共 控 制 ,这 对 美的 战略 利 


TT NMacArthuar to Albert C. Wedemeyer, 20 November 1948,Records of the 
Joint Chiefs of Staff, FILE 9, (China — 48), Modern Military Branch, Na- 
tional 点 rehives， 
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益 将 “非常 不 利 Lseriousiy unfavorable]”。 特 别 是 在 美 苏 未 来 发 生 
三 争 的 状态 下 ,台湾 的 军事 价值 将 凸显 。 如 果 美 国 无 法 控制 台湾 ， 
里 海 指 出 ,也 就 意味 着 战 时 无 法 利用 台湾 岛 上 上 的 空军 基地 ,海军 港 
口 力 至 中 国 东 南 沿 海 的 铁路 枢纽 ,进而 失去 依托 该 岛 以 集聚 其 力 、 
实施 空中 打击 及 控制 与 该 岛 相 毗邻 的 海上 通道 。 另 外 ,里 海 认 为 ， 
出 于 台湾 所 产 的 粮食 及 能 提 殿 的 工业 及 人 力 资源 ,对 日 本 的 工业 
重建 十 分 重要 ,进而 失去 了 台湾 , 必 将 延缓 日 本 的 经 济 复 苏 , 必然 
使 日 本 变 成 战 时 美国 的 “ 包 寝 Lliabilityj”, 而 不 是 美国 从 上 自己 利 蔓 
再 发 所 希望 的 日 本 成 为 美 在 亚洲 “战略 资本 [strategic assct ]”。 相 
对 苏联 而 言 ,里 海 判 断 ,中 共 控 制 人 台湾 无 疑 将 为 莫斯科 提供 非常 大 
的 战略 便利 。 苏 俄 不 仅 可 轻而易举 地 得 以 控制 日 本 :与 马来西亚 之 
隆 的 海上 通道 ,还 为 其 向 琉球 群岛 万 至 非 律 宾 的 军事 扩张 提供 了 
“难得 有 利 ” 的 条 件 . 中 

美军 远东 军事 总 指挥 麦克 阿 穴 与 里 海 吕 相 呼 庙 。1948 年 底 
至 1949 年 初 间 , 才 氏 曾 多 次 对 前 去 东京 视察 的 华盛顿 高 级 官员 表 
示 , 他 对 ”台湾 未 来 "特别 地 “关切 ”。 在 他 看 来 ,美国 “ 若 任 由 受 克 
里 姆 林 官 控 制 的 中 共 政 权 ” 占 领 人 台湾 ,实际 上 是 在 “ 赣 请 潜在 的 ,未 
来 敌手 把 我 们 在 远东 的 整个 防卫 线 搅乱 并 截断 ”。 如 要 有 效 地 保 
证 西 太 平 洋 “ 无 大 盖 ”, 麦 氏 认 为 ,美国 就 不 得 不 立即 建 一 堵 以 “ 环 
亚洲 大 陆 沿 海岛 贿 ” 为 基线 的 “防卫 增 *"。 这 墙 墙 的 三 个 “ 文 撑 点” 
应 为 日 本 ,中 国 台 湾 以 及 非 律 宾 。 有 反之 ,麦克 阿 巧 强调, 一旦 美国 
失去 对 台湾 的 有 效 控制 , 美 在 西 太 平 洋 的 “防卫 墙 ? 也 就 难以 维持 。 
特别 是 证 绳 岛 的 左 辟 将 洞 门 大 开 。 现 存在 玫 氏 纪念 馆 的 “ 考 友 阿 
大 文献" 反映 , 美 当 时 的 远东 军事 总 指挥 的 这 些 “ 担 忧 ” 在 很 大 程度 
上 , 受 刘 他 的 政治 事务 顾问 威廉 。 西 波 尔 得 (William J. Sebald} 及 
副 参 谋 长 查 里 。. 感 蔓 比 中 将 (Major General Charles 上 Wil- 


DD Leahy to Forrestal, December 1948， 附 于 NSC 37, “The Strategic Im- 
portance of Taiwans” FRUS, 1948, HM: 262, 
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美 远东 防区 指挥 部 的 这 些 观点 ,很 受 华盛顿 的 国家 安全 委员 

会 的 重视 。1949 年 2 月 11 ,国安 会 正式 将 里 海 给 福来 斯 特 的 

备忘录 , 编 人 其 国际 安全 政策 研究 报告 系列 ,并 编 为 NSC 37 号 文 

件 , 还 加 .上 “ 福 摩 萨 [人 台湾] 的 战略 重要 性 ”的 标题 。 此 后 出 台 NSC 

37 号 系列 文件 , 均 强 调 , 美国 在 西 太平 洋 的 战略 依托 ,是 环 亚洲 大 

陆 沿 海 各 岛 ,而 战略 目标 财 是 在 对 苏联 “中 共 ” 作 战 时 , 美 葡 先 要 


ioughby) 的 有 影响。 外 


保证 在 环绕 这 些 岛屿 的 海通 道 的 控制 权 , 其 次 要 考虑 利用 这 些 
岛屿 作为 美 对 苏 战 略 空中 打击 的 前 进 基 地 。 在 这 一 前 提 下 ,台湾 
的 军事 价值 就 显得 “非常 重要 ”了 , 包 基 于 这 一 共识 ,“ 联 合 战 略 计 
划 委 员 会 [ joint Strategic Planning Committee ]”, 在 其 于 9 月 14 
日 提 区 的 JSPC 877/22 各 报告 中 ,明确 地 提出 ,人 台湾 的 “归属 前 途 ” 
对 美的 未 来 太平 洋 "战略 板块 ”的 “平衡 与 稳定 ”将 " 泡 疑 "用 个 关键 
因素 。 央 为 ,报告 分 析 , 奶 果 此 岛 被 “对 美 充满 敌意 的 [中 jj] 共 党 势 
力 " 所 控制 ,如 果 北 京 与 莫斯科 的 军事 战略 关系 发 展 到 苏 “ 企 图 ?在 
该 岛 建 空军 基地 以 便 其 在 该 区 域 的 扩张 ,这 种 "前景 "对 美的 战略 
排 战 “将 会 十 分 严重 ”。 据 此 ,“ 联 合 战 略 计 划 委 员 会 ”要 求 华盛顿 
战略 计划 各 部 门 立 即 着 手 修改 ”既定 的 对 苏 作 战 的 有 关 亚 洲 一 一 
特别 是 东亚 的 所 有 预案 ,外 
然而 ,就 美国 是 兴 应 立即 采取 军事 或 其 他 “非常 "手段 以 防止 
台湾 不 为 “中 共 ”, 苏 联 所 占 ,华盛顿 战略 决策 层 考虑 到 饥 南 早先 提 
出 的 “资源 有 限 手 ”。“ 参 谋 长 联席 会 议 " 在 1949 年 2 月 间 指 出 , 台 





DD Ninutes of conversation between Fayelte J. Flexer and MacArthur,] je- 
cernber 1948, FRUS, 1948, YH: 263— 264; Sehald to the Secretary of 
State29 August 1049, PRUS, I948, WH: 835, 

四 NGCS3773 FRUS, 1949, YU: 284 - 288; NSC 3775.1 March 1949, FRUS, 
1949; |: 290— 29] ,NCS 37/7,22 August 1949, FRLIS, 1949, NI: 376— 378., 

® JSPC 877/72, 14 September 1949, Records of the Chief of Army, PP § 
01949 -50.381 TS,SEC. 3 National Archives. 
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湾 的 军事 战略 价值 的 重要 性 “毋庸 置疑 ”, 但 美 苏 冷战 对 抗 的 态势 
仍 未 达到 要 求 美 直 接 报 入 军事 力量 以 保全 该 岛 的 程度 。 老 根据 
“ 利 兽 分 析 法 [cost-benefit analysis]”, 参 谋 长 们 认为 , 美 对 军事 力 
基 的 使 用 时 极 及 规模 应 有 全 局 观 ,起 码 现时 位 于 大 西洋 战区 恋 岛 
的 战略 位 兽 要 比 中 国人 台湾 更 害 关 注 ,更 加 “值得 ” 作 军 事 投入。 此 
外 ,即便 美 对 台 有 用 兵 的 需要 ,但 用 兵 后 的 局 势 发 展 称 难以 控制 。 
根据 JCS 的 判断 , 淆 的 军事 介 人 很 可 能 引发 一 场 区 域内 较 大 规模 
的 军事 冲突 。 因 此 ,参谋 长 们 认为 ,对 一 个 尚未 具备 “核心 利益 ”的 
台 济 过度 消耗 美国 有 限 的 战略 资源 导 军 事 力量 实在 不 是 “最 理性 
的 选择 ”。 如 果 在 美国 贸然 军事 介 人 台湾 时 其 他 地 区 发 生 “ 危 机 ”， 
“我 们 必 将 应 接 不 暇 ,顾此失彼 ,而 有 可 能 “ 因 小 失 大 ”。 因 此 , 美 
国 针 对 台湾 目前 最 “合适 ”的 选择 , 则 是 有 效 运 用 威慑 ,以 “ 阻 壮 中 
共 " 武 装 攻 台 。 对 此 ,JCSs 建议 : 美国 "充其量 ”只 能 “提出 个 (在 台 
海地 区 ) 武 力 存 在 的 姿态 [a show of force]”; 为 此 目的 , 美 海军 可 
动用 少量 的 舰艇 停靠 台湾 “相关 的 港口 ”或 作 “ 滑 岛 巡 逻 ”; 少 量 武 
装 人 员 可 “ 登 岛 "协助 “指导 ”国民 党 军 对 台湾 的 空中 交通 的 “ 防 
卫 ” 或 在 岛 上 作 “ 消 道 性 的 活动 [recreational activity]”。 耻 有趣 的 
是 ,竭力 要 求 “ 丰 丢掉 台湾 "的 麦 交 阿 世 似乎 也 同意 JCS 的 建议 , 明 
确 表示 反对 美 在 台 建 立 长 期 军事 基地 。 他 的 考虑 是 要 “坚定 不 移 
呈 " 将 远东 防卫 的 诸如 建 军事 基地 揭 长 期 战略 投入 ,优先 ?保证 日 
本 的 冲绳 与 菲 律 寄 , 因 为 在 这 两 处 建 未 久 军 事 基 地 ,军事 与 政治 上 
的 “冒险 性 [riskf]?” 要 远 比 在 中 国 台湾 小 得 多 , 思 

值得 注意 的 是 ,国务 院 对 和 军 方 提 嵌 的 “ 美 至 少 应 在 台 作 武装 力 
量 硅 在 的 部 署 ” 的 “政治 上 的 可 行 性 ”与 “战略 鞋 的 合理 性 ” 却 提出 
质疑 。 在 国安 会 1949 年 3 月 间 一 次 就 台湾 问题 的 专门 讨论 会 上 ， 


中 JS to Forrestal; ld February 1349, FRUS, 1949, YH, 285. 
® Minutes of conversation with MacArthur, 6 Lecember 1948, FRUS, 
1949, Xl: 265, 
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茧 奇 渤 就 激烈 反对 这 种 对 从 的 "有限 的 军人 行 动 * 选 择 。 他 认为 ， 
美 在 台湾 海峡 任何 形式 的 军事 动作 ,都 必 将 影响 国务 院 以 "外 挛 ” 
及 “经 济 " 手 段 “ 破 乓 中 共 与 苏联 ”的 战略 关系 ,以 遏制 苏联 在 华 万 
至 整个 东亚 地 区 势力 的 扩张 。 芯 奇 进 解 释 ,华盛顿 正 试图 让 “有 民 
族 主 义 倾 向 的 "中 国共 产 党 人 人 太 “ 和 已 受 ” 补 俄 “ 侵 害 ” 的 中 国人 人 民 了 
解 ,莫斯科 并 未 放弃 俄国 人 “ 割 占 满 洲 及 新 疆 的 传统 企图 ”, 故 共产 
党 新 政权 与 莫斯科 结交 ,后 患 无 穷 。 在 此 情况 下 ,倘若 美国 显示 
“占领 "台湾 的 意愿 ,不 仅 将 使 华盛顿 的 “ 阻 下 中 苏 结 盟 ” 的 外 交 努 
力 流产 ,还 将 令 一 般 中 国 大 从 对 美 产生 “ 疑 惧 ”。 艾 奇 避 还 认为 军 
方 首脑 们 在 台海 保持 “有 限 武装 存在 ?的 建议 近乎 “异想天开 ”, 因 
为 不 实施 美军 对 台湾 岛 进行 全 面 占 领 ,不 实施 对 台湾 海 屿 及 大 陆 
东南 洛 海 的 全 面 封锁 ,是 李 本 达 不 刘 * 阻 遏 ?中 共 攻 打 并 占领 台 岛 
的 战略 目的 。 即 便 末 来 台海 形势 的 发 展 需 要 美国 武装 干涉 , 茧 奇 
避 强 调 ,美国 也 必须 联合 其 他 盟国 一 起 行动 ,同时 还 必须 公开 表示 
是 为 了 求 得 台湾 人 在 联合 国 托管 下 的 实行 “自决 ”或 完全 “独立 ”的 
“政治 目标 ”。 外 

苞 奇 过 的 观点 ,明确 地 反 峡 了 他 将 欧洲 作为 美国 全 球 战 略 选 
择 第 一 优先 的 一 贯 汪 场 。 此 时 ,他 反对 增加 对 人 台海、 东亚 的 军事 投 
入 , 止 是 出 于 扯 心 弱化 美 在 欧洲 ,地 中 海地 区 的 军事 存 企 。 英 奇 逊 
“美国 应 合理 配置 战略 资源 ”的 理念 ,得 铬 了 NSC 大 多 数 成 员 的 条 
成 。 因 此 ,NSC 3775 号 文件 明白 无 误 地 确认 : 任何 对 人 台 的 "有限 
军事 行 玛 ? 均 不 能 阻止 中 共 的 “武装 攻 台 ”或 "政治 澄 透 ,也 无 法 防 
止 国共 通过 秘密 谈判 并 避 开 美国 以 决定 台湾 的 命运 ;倘若 美国 贸 
然 出 兵 台 海 ,将 “难以 避免 ”地 会 对 现实 的 ,未 来 的 美国 对 华 政策 与 
战略 产生 “一 系列 芍 [不良] 政治 后 果 ”, 特别 会 引发 中 国人 民 对 美 
“强占 [中 国 ] 领 士 ? 的 “帝国 主义 ?意向 出 现 长 期 担忧 。 然 而 值得 注 


DD Acheson's Statement is enclosed [所 exectitiwe secretary to ]NSC，3 
March 1949, FRUS, 1949, MN: 295 - 2906., 
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意 的 是 ,NSC 文件 并 未 完全 放弃 未 来 美国 对 台 实 施 军 事 行 动 的 可 
能 . 对 此 ,文件 中 埋 下 了 伏笔 ， 如 知 福 摩 萨 将 来 的 情势 发 展 要 求 
美国 不 得 不 采取 军事 行动 ,届时 我 们 将 会 L 就 美国 对 台 武 装 干涉] 
峙 作 考 虚 ”。 但 对 形势 发 展 什 么 样 的 程度 会 要 求 美 考虑 军事 行动 ， 
文件 并 未 于 以 确定 , 留 出 了 政策 变化 的 空间 .中 

中 国内 战 形势 在 1949 年 疗 发 展 其 快 。 洲 介 石 政府 在 4 月 失 
去 首都 南京 后 ,中 国共 产 党 夺取 全 国 胜利 的 势头 已 术 可 阻挡 。10 
月 1 日 ,中 华人 民 共 和 国 中 央 大 民政 府 宣 告 成 立 。 鞠 介 石 与 其 残 

| 余人 马 , 被 迫 退 守 台 湾 , 们 解放 军 同时 也 道 近 福 建 .浙江 沿海 。 在 
这 种 形 瓜 下 ,美军 廊 再 次 提出 实施 对 台 “ 有 限 军 事 行 动 ” 的 动议 。 
JCS 参谋 长 们 于 12 月 23 日 联名 具 苯 给 国防 部 长 约翰 逊 ,要 求 允 
许 采 上 "适当 的 宇 事 行动 一 但 不 是 大 规模 军事 行动 一 以 配合 
美 对 华 正 在 进行 的 ? 政 苔 .心理 及 经 济 丁 作 。 这 种 军事 行动 的 目 
的 ,JCS 解释 ， 旨 在 提供 给 台湾 的 反 其 党 政府 ,规模 不 大 ,但 目标 
明确 的 , 且 完 全 在 [ 美军] 控制 之 下 的 军事 援助 ”。 作 为 行动 的 第 一- 
步 ,JCS 建 议 国防 部 下 令 美 驻 远东 部 队 总 指挥 玫 克 阿 总 ,在 美 第 七 
艇 队 司 令 部 的 配合 下 ,立即 者 手 对 台湾 的 防务 现状 及 近期 需要 进 
行 调查 .评估 ,以 使 确定 “如 果 要 保全 人 台湾 的 不 受 攻击 ,到 底 需 要 美 
和 军 如 何 施 援 ”, 名 几 天 后 ,JCS 主席 奥马 ， 布 药 德 雷 COmar N. 
Bradley) 将 军 又 专门 致 图 于 艾 奇 避 , 进 一 步 解释 JCS 的 主张 ,并 提 
醒 艾 奇 进 ,国会 10 月 6 日 通过 的 4 军事 援助 法 ?的 第 307 条 ,为 美 
军事 援助 台湾 提供 了 法 律 依据 及 财政 保障 .号 

此 时 ,和 映 在 美军 远东 总 部 东京 的 麦 殉 阿 蕊 也 感到 台海 “形势 紧 
这 ”, 有 促使 华盛顿 迅即 改变 现行 美 对 台 战 略 的 必要 。 在 致 国防 





DD NSCS7/5,1 kiarct 1949, FRUS, 1949, RN: 290 - 291. 

JCS to Defense Serretary Johnson, 23 December 1949, enclosed in NCS 37/ 
9," Possible U. 3S RMfilitary Actions Toward Taiwan Not Involving Major Mili- 
tary Force,” 27 December 1949, FRLS, 1949, WI: 460 — A461, 

人 Memorandum of Acheson, 29 December 1949, FRUS, 1949, YH, 464, 
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部 .参谋 长 联席 会 议 的 数 份 电文 中 ,他 明确 声称 台湾 对 美 在 远东 防 
芋 的 战略 价值 变 得 比 任何 时 候 都 更 为 重 归 : 因为 失去 了 台湾 ,将 
意味 着 美的 太平 洋 防 线 “* 最 终 必 定 会 被 迫 退 到 美国 大 陆 的 西海 
关 ”。 网 时 ,在 汶 有 得 到 华 如 顿 批 准 的 情况 下 , 麦 氏 目 作 主张 多 洗 
日 本 退役 空军 驾驶 员 赴 全 帮助 荐 军 ,还 允许 * 亲 和 国民 党 "的 日 本 
企业 对 人 出 售 军火 、 武 避 装 备 ,并 派 但 他 的 一 名 亲 随 去 台 , 向 将 探 
风 是 否 有 可 能 接纳 美 还 东 总 部 的 高 级 参谋 人 员 担 任 " 国 军 ” 的 军事 
顾问 ,名 

军 方 对 台 和 军事 介 人 升级 的 要 求 , 却 与 NSC 正在 制定 的 “美军 在 
亚洲 战略 与 政策 ”的 中 长 期 计划 明显 相悖 。 编 为 “NSC - 48” 号 系列 
的 全 究 报 告 于 1949 年 12 月 23 日 正式 出 台 。 上 尽管 预测 苏联 会 利用 
亚洲 共产 主义 运动 在 该 地 区 扩大 影 啊 力 与 控制 度 以 对 抗 美 国 , 此 报 
告 还 下 分 确切 地 指出 ,美国 的 对 策 ,只 能 也 必须 是 以 经 济 、 政 治 于 段 
为 核心, 辅 之 以 "最 低 限 度 的 军事 存在 "。 由 于 美国 “ 既 无 足够 资 
源 ,也 无 必要 ”在 亚洲 大 陆 与 苏 争 斗 ,故而 最 现实 的 选择 就 是 在 平 
时 建立 由 大 陆 沿 海岛 屿 组 成 的 “防卫 链 ”, 以 便 战 时 为 美 用 作 军 事 
基地 ,并 不 让 对 手 利 用 这 些 岛屿 制约 美国 。 这 一 “防卫 链 ” 的 中 心 
点 是 部 缠 ,琉球 与 非 律 宾 , 并 不 包括 台湾 。 国 安 会 强调 ,只 要 保住 
了 此 链 , 也 就 保住 了 闫 在 太平 洋 的 "第 一 条 攻防 线 ”"。 考 虚 到 西欧 、 
地 中 海 及 中 近东 的 战略 地 位 更 为 重要 ,NSC - 48 号 报告 确定 ,“ 一 
是 对 苏 战争 爆发 , 美 战略 防 条 的 中 心 不 会 .也 不 应 放 在 远东 ”。 因 
此 ,美国 “日 前 最 基本 的 战略 观 决 定 了 [美国 在 “ 西 线 ’ 作 战略 攻 
击 , 而 在 ' 东 线 ' 作 战略 防御 ”。 这 一 战略 安排 , 也 就 要 求 美 国 在 亚 
洲 , 要 以 最 少 的 人 人力、 物力 的 投入, 争取 最 大 限度 的 价值 创造 ,名 





DD Michael Shaller, Donugias NacArthaur: The Far Fastern General, (New 
York: Oxford University Press, 1989) ,pp. 170 - 171. 

NSC 48/], 23 December 1949, The Pentagon Paperss Vol. 8: 256 — 712: 
NGOS 4872,30 December 1949, FRUS, 1949, W: 1215 ~ 1217. 
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NSC-48 号 文件 昌 然 阻止 了 军 方 将 美国 在 太平 洋 的 防御 系统 

扩展 至 包含 台湾 ,但 同时 也 完全 改变 了 项 十 在 西 太平 洋 上 只 建立 以 

冲 强 为 中 心 的 “ 堡 合 防御 ”设想 。1950 年 1 月 12 日 拓 奇 还 在 位 于 

华盛顿 “全 国 新 闻 惧 乐 部 [National Press Club]” 公 开 定 称 : 美国 

”在 亚太 地 区 的 "环形 防御 图 ?将 “起 于 阿留 申 , 穿 过 日 本 ,到 琉球 群 
岛 , 再 至 菲律宾 ”中 


第 三 凶 
考虑 对 其 械 碟 屋 


1949 年 杜鲁门 政府 履 正 凯 南 遏制 战略 思想 的 为 一 方面 表现 
为 对 核武 器 的 态度 上 。 二 战 结束 前 的 1945 人 秆 8 月 初 , 当 美国 对 日 
本 上 怠 . 长 崎 各 投放 一 颗 蛛 子弹 时 ,冲天 的 茧 欧 云 标志 者 央 际 政治 
与 安全 的 一 个 新 时 代 一 一 " 核 时 代 ” 一 一 的 到 来 。 尽 管 美国 对 日 本 
的 核 打 击 似乎 对 迫使 东亚 尽早 投降 起 到 了 一 定 作 用 ,但 核武 器 在 
“利平 时 期 ”到底 有 何 作 用 ? 更 具体 的 , 驶 对 苏 与 ”共产 主义 阵营 ” 
的 冷战 而 言 ,美国 是 否 可 以 利用 其 核 优 势 过 制 莫斯科 ? 在 这 两 个 
癌 题 上 , 凯 南 从 "特殊 主义 * 逐 辑 出 发 的 "论断 "在 华盛顿 经 过 了 从 
被 接受 到 被 抛弃 的 过程。 

从 他 担 什 PPS 主任 的 最 初 , 凯 南 便 没 有 将 美国 发 展 核武 器 以 
及 核 战 略 续 入 他 的 国家 安全 战略 考虑 范畴 之 中 。 基 于 他 对 核武 器 
的 “粗浅 "的 认识 , 凯 南 认为 原子 弹 根 本 不 具备 任何 “军事 价值 ”。 
具有 如 此 “大 规模 杀伤 力 ” 的 武器 ,其 最 根本 的 弱点 在 于 “无 法 ”将 
攻击 对 象 的 平民 旧 标 与 军事 目标 分 离开 来 ,这 种 对 战场 杀伤 “ 毫 无 
分 别 ” 的 武器 ,完全 无 法 服务 于 任何 现代 "军事 战略 ”。 同 时 , 凯 南 





DD Speech, Acheson, at the Iational Press Club，12 January 1950, The De- 
partment of State Bulletin (23 January 1950}, p, 11#, 
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相信 ,美国 的 核 优 势 只 是 短暂 的 ,苏联 终 完 不 会 甘于 落后 一 一 特别 
是 对 外 部 威胁 十 分 敏感 的 斯 大 林 根 本 不 会 接受 生活 在 美国 核 威胁 
的 阴影 之 中 一 一 而 必定 天 力 研 发 苏联 的 原子 弹 。 其 结果 ,不 仅 将 
导致 美 苏 问 的 “ 核 军备 竞赛 ”, 将 冷战 对 抗 关系 " 核 化 ”, 而 令 美 国 对 
苏 的 长 期 “转化 ”努力 泡汤 之 外 ,还 将 美国 与 西方 “自由 世界 ”的 安 
侍 系数 降 至 最 低 。 放 而 ,山南 一 直 支 持 华 盛 顿 放弃 核 董 断 ”将 对 
“核能 源 " 的 和 平 利 用 纳入 “国际 管制 机制 ,以 打消 殉 里 姆 林 窜 的 
疑 惧 . 吕 

对 山南 关于 核 臣 顺价 值 的 基本 判断 ,杜鲁门 一 开始 束 表 现 出 
有 限 的 接受 。 一 方面 , 他 认为 原子 弹 是 种 " 极 疹 武器 Lan absolute 
weapon]”, 因 此 决 不 可 将 其 与 一 般 常规 武器 “混为一谈 ”，1947 年 
8 肯 ,杜鲁门 惫 公开 同 美 国 公众 承诺 ,“ 不 到 万 不 得 已 ”, 他 是“ 决 不 
会 再 次 下 令 使 用 原子 弹 的 ”。 外 另 一 方面 ,杜鲁门 坚信 原子 弹 具 有 
“政治 价值 ”。 尽 管 在 担任 小 罗斯 福 副 总 统 时 对 美国 研发 原 了 于 弹 的 
“ 曼 喻 瑟 计 划 ” 知 之 其 少 , 但 怡 怡 是 担任 总 统 不 久 后 的 他 曾 在 “波斯 
坦 会 议 ” 用 "新 武器 ” 乱 叶 过 斯 大 林 , 此 外 也 是 他 “授权 "车 方 用 原子 
弹 索 炸 日 本 。 由 于 广 名 .长 崎 的 " 核 爆炸 "给 国 际 社 会 留 下 “五 硫 天 
恢 ” 的 印象 ,杜鲁门 坚持 "拥有 核武 器 "起 码 对 任何 企图 对 美国 发 动 
战争 的 成 略 对 手 产 牛 “威慑 作用 ”. 饼 

杜鲁门 早期 的 " 核 政 策 ? 基 本 沿 着 这 种 逻辑 发 展 。1945 年 10 
月 一 一 距 美 国 对 日 本 投放 原子 弹 尚 不 足 两 个 月 时 间 , 杜 鲁 门 便 在 
1946 年 的 联邦 预算 中 编 人 总 数 为 20 亿美 元 的 支出 计划 ,用 于 对 








Gaddis, The Long Peace, Pp. 111. 

Fruman’'s press conference, 14 August 1947, Puplic Papers of the Pres- 
ident: Harry S$. Truman: 1947 {Washington DC Government Printing 
Office, 1963), p. 381. 

Truman to Mary Truman, 12 Apri] 1948, gucted in Margret Truman; 
Harry 3S. Truman (New York: 1973}, pp. 358-6. 
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核武 器 的 进一步 研发 与 制造 ,以 便 巩 固 美 国 的 < 核 昔 断 ”. 核 优势 地 
位 .@ 与 此 同时 ,杜鲁门 力主 只 有 总 统 拥 有 对 核武 器 使 用 的 最 后 雇 
定 权 , 并 据 此 构建 了 由 “文官 *- 一 一 而 不 是 军 方 ~ 控制 核 汇 器 研 





发 .生产 与 装备 的 中央” 机制, 原子 能 委员 会 [Atomic Energy 
Commission ,简称 AEC 提包 
军 方 对 斤 巨 资 发 展 " 不 具备 任何 军事 使 用 价值 ”的 武器 一 一 特 
别 是 军 方 失去 对 核武 器 的 控制 一 一 自然 难以 理解 。 那 么 要 跳出 这 
个 "怪圈 ”, 就 必须 使 核武 器 的 国防 价值 重新 体现 出 来 。 当 苏联 在 
1948 年 6 月 帘 然 宣布 对 柏林 的 ”封锁 ”到 , 军 方 抓 作 机 会 要 试 试 
“ 核 外 普 ”。 如 果 表 示 美 国有 可 能 对 苏联 实施 核 打 击 , 这 种 核 威胁 
理论 上 可 以 起 到 两 个 作用 : 一 是 威慑 办 联 不 要 让 "和 危机 "升级 , 因 
为 任何 “升级 "都 将 对 苏联 带 来 “ 失 ”" 大 于 “得 ”的 "严重 后 果 ”; 二 是 
“胁迫”, 即 通过 “ 核 压力 ”, 人 迫使 莫斯科 耿 消 “ 析 林 封锁 ”, 其 至 完全 
撤 出 柏林 与 东 德 。 军 方 对 后 一 种 “ 核 功 用 ”的 索 求 , 与 英国 前 首相 
丘 吾 和 钞 4 月 的 建议 有 关 。 丘 吉尔 在 一 次 与 美 王 伦敦 大 使 路 易 斯 。 
道格拉斯 (Lewis Douglas) 的 谈话 中 建议 ,华盛顿 对 黄 期 科 发 出 
“最 后 通 笨 ”: 苏联 要 人 么 搬出 东 柏 林 以 及 东 德 , 蓝 么 就 准备 “ 隶 受 主 
要 威 市 被 砍 为 平地 ?的 核 打 击 .名 
那么 ,如 何 才能 使 莫斯科 相信 美国 的 核 威胁 ? 对 此 ,平方 感到 
内 难 甚 和 多。 其 中 最 主要 的 是 美国 核 打 击 力量 并 不 完全 可 以 信赖 。 
虽然 经 过 “不 间断 ”的 研发 与 制造 ,美国 此 时 的 核武 库 仍 处 于 “ 腾 
弱 ” 阶 段 ; 到 1948 年 中 总 共 拥 有 50 枚 原子 弹 , 而 这 些 “ 核 弹 ” 的 设 


TD Gaddis, The Long Pence, p. 108, 

BB Richard G, Hewlett and Oscar E. Anderson, Jr.，, A History of the 
United Siates Atomic Fnergy Conmission: Vot, ff: The New Worid, 
1939/ 1946 (University Park, PA: Pennsylvania State University Press, 
1962), pp. 408 — 530. 

DD Lewis Douglas to Under Secretary of State Robert Lovett, 17 April 
1948, FRUS, 1948, LL: 90， 
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配 。 此 外 ,专门 用 做 投掷 的 B- 29 型 战略 变 炸 机 只 有 30 架 勉强 可 
以 使 用 。 同 时 由 于 美国 关于 苏联 战略 目标 的 “情报 ”二 分 缺乏 , 空 
军 根本 无 法 保证 “ 投 中 目标 ”出 即便 如 此 , 军 方 仍 牙 牙 和 欲 试 ,提出 
| 以 “ 唱 空 城 计 ” 的 方法 威 慨 与 ”胁迫 ”苏联 。 军 方 的 计划 是 “悄悄 


| 计 仍 为 “低级 水 平 ”, 专 家 至 少 要 花 两 天 的 时 间 才 能 完成 一 校 的 装 


地 ”一 一 但 并 非 完 全 “隐秘 ”地 一 一 将 一 个 B- 29 战略 又 炸 机 中 队 
四 美国 本 土 转 场 进驻 英国 的 空 宰 基 地 ,提出 “准备 ”对 苏联 实施 核 
打击 的 变态 。 这 样 的 建议 对 时 任国 务 师 的 马歇尔 将 军 极 有 吸引 
力 。 由 于 他 的 军 方 背景 ,马鞭 尔 对 军 方 要 求 利 用 核武 器 的 要 求 十 
分 同情 ,但 他 对 杜鲁门 那 种 使 用 核武 器 可 能 造成 的 政治 .道德 压力 
的 担忧 也 完全 理解 。 而 军 方 设 计 的 "空城 讨 ” 让 他 觉得 两 全 其 美 。 
在 说 服 了 圭 鲁 站 之 后 ,马鞭 尔 支 持 了 空军 在 1948 年 作 夏 一 一 柏 
林 和 危机 ?最 为 激烈 之 时 一 一 将 一 个 也 - 29 中 队 派 至 英国 。 为 了 保 
险 起 见 , 所 有 派出 的 成 略 变 炸 机 均 未 经 过 可 以 投放 原子 弹 的 设置 
改装 ,更 不 用 说 携带 原子 弹 了 。 久 
杜鲁门 政府 在 处 理 “ 柏 林 危 机 ”时 运用 的 “ 核 和 外交” 似乎 产生 效 
果 , 起 码 华 盛 顿 的 高 级 官员 们 认为 斯 大 林 没 有 和 使 “危机 ”升级 是 出 
于 对 美国 核 打 击 的 蚀 怕 ,全 尽管 “空城 计 ” 解 决 了 杜鲁门 所 顾及 的 
“激发 国内 外 和 与 论 扬 评 ” 的 政治 问题 ,但 却 暴 话 出 对 实际 使 用 核 
武器 指挥 ,控制 的 “不 健全 ”。 如 何 解 决 这 个 问题 ,国家 安全 委员 
会 于 1948 年 9 月 10 日 完成 的 第 一 份 关 于 “美国 核武 器 政策 ”的 


TT Gaddis, The Long Peace, 109; David Alan Rosenberg, “US Nurclear 
Stockpile, 1945 to 1950,” Bulletin of the Atomic Scientistss Vol. 38 
(CMay 1982). 25 — 30, 

Marshall memocrandum, 28 November 19148, FRUS, 1948, 转 , 281. 
Testirmony, Ceneral Cimar Bradley, U.S Congress, Senate Committee 
on Foreigu Relations, 10 August 1948, Historical Series: Militwant As- 
stance Act of 1949 (Washington DCO: Government Printing Office, 
1974), p. 92, 
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制 必须 做 好 迅速 .有效 使 用 包括 原子 弹 在 内 的 所 有 武器 ”, NSC - 

30 还 指出 ,然而 由 于 “实际 全 用” 核 趟 器 涉及 众 包 政治 与 “伦理 ” 

方面 的 问题 ,而 这 些 问题 只 有 总 统 有 权 处 理 , 因 此 对 于 “是 耕 使 

用 ”或 “在 何 种 情况 使 用 以 及 不 使 用 ”核武 器 ,任何 部 门 “ 不 得 事 
先 争 人 以 决定 ”中 


NSC 30 号 文件 ,加 以 明确 地 规定 :“ 当 战争 井 发 时 ,国家 军事 建 


尽管 对 国安 会 这 样 的 规定 表示 赞赏 , 饥 南 仍 对 军 方 坚持 在 未 
米 对 苏 战争 中 考虑 使 用 核 臣 器 十 分 担忧 。 由 他 领导 的 PPS 在 11 
月 完成 的 “美国 对 苏 [ 战略 ] 月 标的 两 纷 报告 , 均 确 切 地 表明 美国 
不 应 将 "迫使 苏联 无 条 件 投降 ” 当 作 未 来 对 苏 战 争 的 目的 。 凯 南 指 
出 我 们 必须 明白 ,未 来 对 苏 [ 冲 罕 ] 的 最 终 解 决 只 能 是 政治 的 ,只 
能 是 通过 谈判 解 饮 。 而 任何 企图 "全 面 摧毁 ”外 联 ,不 仅 对 “ 旷 褒 结 
局 ”于 事 虚 补 , 还 将 造成 俄罗斯 大 对 美国 的 “世代 锁 恨 ”. 饶 

五 角 大 楼 对 此 并 不 以 为 然 。 军 方 在 1948 年 末 一 1949 年 初 做 
出 的 所 有 对 苏 “* 战 争 预案 ”, 都 将 以 核武 器 打击 苏联 森 土 询 人 “攻击 
计划 ?之 内 。 和 根据 这 些 计划 ,如果 美 苏 间 在 1949 年 开 成 , 军 方 要 求 
美国 具有 在 30 天 内 对 苏联 境内 70 个 “城市 是 标 [urban targets]” 
取得 "完全 挫 毁 "的 核 打 击 能 力 ,而 达到 这 个 战略 县 的 则 总 共 需 要 
133 校 原子弹 ,名 按 国防 部 长 福来 斯 特 以 及 参谋 长 联席 会 议 的 要 
求 ,空军 中 将 郝 伯 特 ， 吗 门 (US, Air Force Lieutenant General 


DD NSC 30, “United States Policy on Atomic Weapons,” 10 September 
1948, FRUS, 1948, E : 826. 

NSC 20/4, “US. Objectives with Respect to the USSR to Counter Sovi- 
et Threat to U.S. Security,” 23 November 1948, FRIJS, I948, 1: 
B67, 

JCS 1952/1, “Evaluation of Current Strategic Air Offensive Plans,” 21 
December 1948, in Etzold and Gaddis, eds. Conrtainmeni, 357 - 360. AAl- 
30 see David Alan Rosenberg, “American Alornit Strategy ar te Ily- 
drogen Bomb Decision,” Journal of American History, LXVYI {Tune 
19797: 70— 71. 
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Herbert R，Harmon) 于 1949 年 5 月 完成 了 对 翰 实 施 核 打击 “可 
能 效果 ”的 预测 报告 一 一 妈 所 请 的 “ 哈 门 委员 会 报告 ”该 报告 按照 
ICS 的 “对 苏 战争 目标 ”的 要 求 , “模拟 ”出 用 33 枚 原子 弹 在 30 天 
内 效 击 劳 联 ?0 个 战略 上 且 标的 效果 ;苏联 的 主要 工业 城市 ,交通 枢 
纽 以 及 军事 基地 将 会 “ 菏 然 无 存 ”, 造 成 苏联 的 工业 制造 能 力 前 减 
30% 一 40% ,同时 预计 核 打 击 将 会 导致 270 万 人 死亡 .400 万 人 伤 
残 。 尽 管 这 种 规模 的 核 打 击 尚 不 足 于 “迫使 莫斯科] 投降 ,铲除 共 
产 主义 的 根子 ,或 严重 打击 苏联 政权 对 苏联 人 民 的 控制 力 ”, 报 告 
认为 ,“ 章 受 如 此 打击 后 ”的 苏联 军事 力量 至 少将 尤 力 依托 本 土 做 
任何 战略 反击 。 最 后 ,了 哈 门 报告 ?表露 了 一 个 担忧 : 如 果 一 旦 苏 
联 的 核武 器 发 展 成 功 , 美 国 对 苏 的 核 打 击 将 使 战争 复杂 化 -一 苏 
联 必 定 全 力 以 赴 池 利 由 其 一 切 可 以 利用 的 大 规模 杀伤 武 表 对 美 进 
行 最 大 限度 的 报复 ”。 由 于 报告 的 预测 喜忧参半 ,国防 部 长 福来 斯 
特 接 轩 此 件 后 立即 下 令 “ 封 存 ”, 并 特别 交代 不 准将 报告 提 区 给 
白宫 .中 

因此 , 当 苏 联 1949 年 8 月 宣布 原子 阐 爆 炸 实验 成 功 时 , 华 盛 
栖 一 片 肉 然 ,特别 是 五 角 大 楼 更 是 迫不及待 地 重新 审视 美国 对 苏 
的 “ 核 战略 ”。 美 国 至 此 仍 保 持 着 对 苏 的 核 优势 , 击 且 根据 情报 分 
析 , 苏 联 明 然 已 “ 试 爆 ” 原 子弹 成 功 ,但 要 完成 对 美 本 圭 核 打击 的 力 








量 构建 , 仍 需 经 过 发 展 运载 工具 一 一 至 少 相 当 于 美国 B- 29 的 长 
程 战略 育 炸 机 一 一 以 及 训练 专门 的 操作 人 员 。 应 该 说 ,苏联 对 类 





的 核 威胁 在 相当 时 期 内 仍旧 无 法 形成 。 苏 拥有 核武 器 对 华 属 顿 的 
影响 实际 上 只 是 “政治 震撼 ”, 而 非 “ 军 事 威 腑 ”。 基 于 这 些 考虑 , 美 
国 的 应 对 可 有 三 种 选择 ; 第 一 ,置之不理 一 一 只 是 在 “政治 ”与 “与 
论 "* 上 说 明 苏联 核 威胁 的 “未 来 性 ”; 第 三 ,放弃 在 对 苏 融 制 中 完全 


DD Hanmmon reports “Evaluation of Elffect on Soviet War Effort Resutting 
{from Strategic Air CHiensive,” 11 May 1949, in Etzold and Gaddis, eds. 
Containment, Bp, S62 — 363. 
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依赖 核武 伦 , 其 至 不 再 运作 “ 核 外 交 ” 以 威慑 或 胁迫 莫斯科 , 转 而 加 
强 对 经 济 武器 的 运用 ,同时 发 展 " 常 规 牢 事 力 量 ”; 第 三 ,加 快 研发 
“更 高 级 ”,“ 更 先进 ”的 核武 器 ,同时 增加 柜 武 库 的 赃 存 量 , 以 保证 
美国 对 苏 的 绝对 核 优势 。 符 出 于 凯 南 式 的 理性 思考 ,第 一 .第 二 选 
择 应 为 “优先 ”。 然 而 美国 军 方 却 抓 住 苏联 拥有 核武 器 的 和 宙 会 , 极 
力 要 求 采 取 第 三 选择 ,并 具体 地 提出 : 美国 应 该 立 即 着 手 研 发 所 
谓 “超级 炸弹 ”一 一 氢弹 ,以 确保 对 苏 的 “无 限期 的 核 优势 Lindefi- 
nite nuclear superiority over the Russians]” 中 

五 角 太 楼 对 研制 氢弹 的 要 求 显然 不 符合 饥 南 基于 现实 主义 、 
“特殊 主义 ”逻辑 的 坎 制 战略 思维 。 对 此 , 饥 南 极为 着 鲁 。 存 1949 
年 8 月 2 日 约见 国务 几 苹 奇 逊 . 助 理 转 务 凯 过 安 。 膀 斯 克 (Pean 
Rusk) 时 ,他 便 试 图 说 服 国务 院 的 两 位 主管 ,并 要 求 艾 奇 逊 直接 向 
杜鲁门 建议 ,可 和 在 政 府 “ 对 外 与 国防 决策 圈 ” 内 先 就 氢弹 以 及 美国 
的 “ 核 战 略 ” 进 行 * 辩 论 ”. 外 不久 后 , 凯 南 又 专门 致 函 于 腊 斯 克 , 阐 
述 他 反对 研制 氢弹 的 理由 。 在 他 看 来 ,美国 立即 研发 比 原子 弹 更 
上 其 杀伤 力 的 和 毛 弹 ,必然 导致 “已 经 对 西方 深 有 猪 六 、 疑 乙 ”" 的 殉 里 姆 
林 官 更 加 坚定 与 美国 以 及 “自由 拱 界 ”对 抗 的 关心 ,同时 也 为 ”苏联 
政权 ”控制 苏联 与 东欧 民众 提 殿 了 “更 为 有 利 的 藉 日 ”"。 训 无 疑问 ， 
苏联 也 必 将 进一步 发 展 核武 器 ,而 这 种 苏 美 间 “ 核 况 赛 " 的 结果 必 
定 是 过 制 核 化 。 凯 南 的 另 一 个 担心 则 基 美 国 " 核 化 ”冷战 对 美 在 欧 
洲 、 地 中 海 ,中 近东 的 “盟友 ” 们 可 能 产生 的 负面 影 响 。 由 于 短期 内 
苏联 无法 发 展 对 美国 本 土 直 接 核 打 击 的 能 力 ,他 分 析 , 黄 斯 科 最 有 
可 能 的 "安全 安排 "是 将 西欧 .希腊 、 土 廿 其 、 仇 衣 作 为 苏联 抱 御 ” 
美国 核 优势 的 人质”*"， 即 与 其 发 展 打 击 美国 本 土 的 核 力 量 { 这 样 
做 耗费 大 .时 间 长 .操作 难 ) ,不 如 准备 在 美 苏 爆发 战争 时 首先 用 核 


DD taddis, Ihe Long Peace, ph. 112. 
HR Gordon Ameson notes, conversation between Kennan, Acheson, and 
Rusk, 2 August 1949, FRUS, 1949, TE : 507. ' 
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武器 挫 毁 这 些 国家 的 工业 设施 .军事 基地 以 及 潜在 的 战略 资源 (这 
是 苏联 短期 内 可 以 实现 的 )。 凯 南 相信 ,这 种 可 能 ,必然 造成 这 些 
国家 政府 的 担忧 和 人 民 的 恺 慌 , 倡 导 走 “第 三 条 道路 "势头 的 上 升 ， 
从 而 使 美国 力图 培植 当地 的 对 苏 “ 自 然 抵抗 力量 ”的 期 望 与 努力 难 
以 实现 。 反 之 ,为 了 使 这 种 可 能 降 至 最 小 ,美国 没有 其 他 选择 只 能 
支持 英国 甚至 法 国 发 展 核武 器 ,同时 将 NATO 变 成 “ 核 化 ”的 军事 
同盟 .中 

凯 南 的 立场 得 到 了 “原子 能 委员 会 "与 国务 院 文 官 们 的 呼应 。 
1949 年 10 月 ,AEC 的 “一般 顾 问 委员 会 ”一 一 其 中 包括 人 妍 制 核 虐 
器 的 科学 家 ]* 罗伯特 ， 奥 本 海战 (J.。Robert Oppenheimer) 
对 军 方 要 求 研 发 氢 阐 的 动议 提出 “警告 "。 报 告 断言 ,发 展 那个 超 
级 炸弹 ,将 意味 着 生产 大 屠杀 的 武器 .根据 委员 们 的 测算 ,美国 现 
有 的 核武 库 “ 足 以 威慑 ”苏联 对 美发 动 :即便 是 用 氨 弹 一 一 的 核 
打击 。 久 一 个 月 后 , “原子 能 委员 会 "主席 大 卫 ， 利 连 撒 尔 (David 
E，Lilienthal) 与 其 他 儿 位 委员 联名 给 杜鲁门 写 信 , 进 -… 步 表达 反 
对 研制 氢弹 的 立场 。 他 们 指出 :“[ 发 展 氢弹 ] 不 仅 于 我 们 国家 致力 
于 世界 和 平 的 目的 不 相符 ,同时 对 我 们 自身 的 长 期 安全 也 未 必 有 
利 ,” 多 估 奇 避 似乎 也 认为 立即 研发 氢弹 不 是 “明智 之 举 ”。 在 11 
月 3 日 国务 院 的 一 次 “政策 计划 ”会 议 上 , 国务卿 对 PPS 提出 
要 求 : 








“解决 是 否 研制 氮 弹 问题 ,大 概 最 好 的 办 法 可 能 是 达 
成 一 个 18 到 24 个 月 的 冻结 [moratorium 协议 。 对 此 ， 
如 果 可 能 ,双边 协议 最 好 ,然而 如 果 需 要 , 单 边 也 可 接受 。 
在 这 个 冻结 期 内 ,你 们 应 尽 最 大 努力 使 国际 局 势 缓和 , 努 


Kennan to 及 usk ,7 September 1949, FRUS, 1949, 1: 382— 383. 
General Adviaory Committee's satatement is enclosed im I. Robert Oppen- 
heimer to David E, Lilienthal, 30 October 1949, FRUS, 1949. E.: S71. 
全 Lilienthal to Truman;y 9 November 1949, FRUS, 1949, | : 580. 
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力 与 俄国 人 达成 协议 ,将 你 们 的 经 济 措施 准备 好 ,同时 集 
中 你 们 所 育 的 智 直 与 注 襄 力 去 微 人 性 们 认为 必要 的 事 。 但 
是 ,如 果 尺 们 在 洪 结 期 结束 时 仍 无 法 看 到 与 俄国 人 达成 
协议 的 任何 迹象 ,我 们 只 能 支持 研制 原子 弹 与 氢弹 ,但 决 
不 支持 任何 如 另外 一 派 所 建议 的 去 囊 炸 苏联 的 举动 。 在 
这 种 情况 下 ,你们 只 能 去 鼠 最 大 努力 做 好 经 济 与 仁 论 准 
备 工 作 。.” 呈 


在 要 求 国务 院 在 “ 核 军 控 ? 议 题 上 力争 与 苏联 达成 "国际 协议 ” 
的 同时 , 茧 麻 阳 12 月 20 日 致 图 杜鲁门 ,强调 美国 不 应 同 射 也 不 可 
能 一 面 争取 国际 合作 以 “控制 并 最 终 销 毁 原 子 武器 ”，- 面 “如 大 对 
核武 器 的 [战略 ] 依 不 ”。 显 然 , 他 的 后 一 点 暗 指 军 方 的 立场 . 包 

杜鲁门 在 面 对 国务 院 与 “原子 能 委员 会 ” 暂 绥 研制 氢弹 的 同 
时 ,也 承受 着 国会 内 支持 军 方 立场 的 议员 们 的 压力 ， 存 1949 年 
基 1 月 21 日 给 杜鲁门 的 一 份 信 中 , 参 众 院 “ 原 子 能 联合 委员 会 
[Joint Committee on Atomic Energy | ”主席 布 莱 因 ， 麦克 蕊 涝 参 
议员 (Senator Brien MacMahony 指出 ,美国 单方 面 “* 放 奔 核 军备 ” 
以 “ 晓 起 亿 界 [对 和 平 的 希望 并 态 得 过 界 对 我 的 尊重 ”的 想法 ,“ 实 
际 上 产生 的 只 能 是 对 绥靖 心理 [Lan appeasement psychologyj 的 表 
述 ”。 美 国 试图 以 " 放 奔 核武 器 的 表率 [disarmament by examplej” 
感化 俄罗斯 人 ,只 能 说 明美 国 并 未 从 “最 近 两 次 世界 大 战 所 得 出 的 
惨痛 经 验 ” 取 得 教训 。 对 此 , 寿 殉 蕊 湛 暗 示 , 不 仪 国会 不 会 接受 门 
官 这 样 的 选择 ,美国 “民众 ”也 必 将 对 其 “ 嘲 之 以 务 ”. 包 对 杜鲁门 玻 
府 而 言 ,国会 的 态度 举足轻重 。 如 果 玻 府 决 定 研发 氢弹 , 则 需要 国 
会 在 财政 观 算 审核 时 予以 支持 ; 储 厅 政府 否决 研发 得 弹 的 动议 , 国 


Ninutes, Policy Planning Staff meeting of 3 November 1949, FRUS, 
I9d#, J +: 37$. 

Acheson to Truman, 20 Decrember 1949, FRUS, 1949, I: 6813. 
iacMahon to Troman, 21 November 1949, FRUS, 1949, 1 ，593. 
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会 内 的 氢弹 制造 支持 者 也 可 能 阻碍 政府 预算 中 其 他 项 目的 批准 。 
此 外 ,如 果 按 国务 鲫 侈 青 逊 的 设想 ,华盛顿 与 莫斯科 签 轩 “ 核 军 控 ” 
小 议 ,而 这 一 协议 的 最 终 批 准 权 却 操纵 在 国会 手中 。 更 令 杜 鲁 门 
担心 的 是 ,由 于 中 国共 产 常 在 1949 年 10 月 宣告 了 “中 华人 人 民 共 和 
国 成 并 ,共和 党 中 “ 亲 蔡 派 ” 与 所 谓 “ 中 国 院外 活动 ”势力 加 剧 了 对 
民主 党 政府 “ 圭 失 中 国 ” 的 挥 击 ,白宫 任何 对 “共产 主义 势力 ”的 “ 绥 
请” 态度 必 将 遭 至 反对 派 更 为 激烈 的 攻击 .中 

与 此 间 时 ,政府 内 的 氢弹 研制 支持 者 大 力 宣 扬 这 种 “超级 炸 
弹 的 战略 价值 。 参 谋 长 联席 会 议 主 席 布 革 德 雷 在 他 11 月 23 日 
给 国防 部 长 约翰 逊 的 专 冰 中 ,详细 陈述 了 和 氢弹 对 美国 “遏制 共产 主 
义 集团 ”全球 扩张 的 “军事 作用 ”。 布 莱 德 雷 解 释 , 氧 弹 的 军事 优 
势 , 不 仪 可 作为 在 “ 非 战 委 ? 状 况 卡 的 威 嵌 武 啥 ,更 重要 的 是 氧 弹 
“无 以 想象 的 攻击 杀伤 力 ” 而 可 用 做 未 来 战争 的 战略 “进攻 武器 ”。 
考虑 到 氧 弹 的 "平成 ?时 期 均 具 有 的 “巨大 军事 价值 ”, 布 莱 德 雷 “ 郑 
重 ” 告 知 约 输 逊 ,他 与 “ 参 联 会 ”的 各 军 兵 种 参谋 长 们 已 得 出 结论 : 
“村 研制 氢弹 的 军事 战略 考虑 ] 使 得 任何 基于 社会 .政治 .道德 原 
央 而 反对 [氢弹 研制 ] 的 理由 显得 是 那么 的 不 足 为 道 .” 据 此 , 布 菜 
德 雷 "敦促 "国防 部 长 要 求 总 统 尽 快 做 出 研制 氢弹 的 决定 .四 “原子 
能 委员 会 "内 的 少数 派 代表 路 易 斯 ， 施 特 劳 斯 (Lewis L，Strauss) 
也 "全力 ”支持 JCS 的 立场 。 他 11 月 25 皇 直 接 给 杜鲁门 写 信 , 特 
别 强调 国务 院 与 AEC 的 关于 通过 与 苏联 谈判 以 裤 现 “ 核 军 控 ”的 
想法 "过 于 幼稚 ”。 他 认为 ,对 于 和 任何 一 个 国家 ,自愿 放弃 敌 方 完 
全 有 可 能 拥有 的 武器 ?实在 是 “不 明 逢 的 ”, 印 


人 ”大 者 :Mancy Bernkopf Tucker, Pastermms in the Dhist: Chinese American 
Relations and the Recogniftion Controwersy, 19040 - 1950 (New York. 
Columbia University Press, 1983), 

EBradley to Johnson, 23 November 1949, FRUS, 1949, I : 595 — 596, 
Bradley to Johnson, 13 January 1950, FRUS, 1950, 1 , 503- 511., 

DD Strauss to Trumany 25 November 1949, FRUS, 1949, LI : S897. 
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| 面 对 各 方 压力 ,杜鲁门 做 出 了 一 个 似乎 “左右 闪 源 ”的 决定 。 

1950 年 1 月 31 日 ,总 统 致 汶 国务 晴 艾 奇 进 与 国 妨 部 长 约翰 逊 , 授 

权 他 们 实施 “对 制造 热 核武 器 [thermonuctear weaponj 半 氢弹 j 的 技 

本 可行 性 | technical feasibility 的 “确定 [determination jj” 王 作 。 

几 天 后 ,杜鲁门 向 他 的 白宫 助手 们 解释 ,他 仍 未 就 是 否 研 制 毛 弹 做 

| 册 最 后 决定 ,0 实际 上 ,村 便门 只 是 在 自 获 炊 人 。 由 于 氢弹 的 “ 技 

” 术 可 行 性 ”只 能 经 过 试 焊 才 能 “确定 ”, 他 的 1 月 31 H “总 统 备 忘 

孙 ”, 是 在 玩 文字 游戏 : 既 满 足 了 国会 “保守 派 ” 及 军 方 的 要 求 , 又 

| 不 大 张 育 减 地 宣布 研制 气 弹 而 激 恕 莫斯科 。 对 杜鲁门 的 这 种 “ 政 

治 小 把 戏 ”, 凯 南 感到 “异常 痛心 ”。 在 他 1 月 20 日 至 杜鲁门 长 达 

79 页 的 "备忘录 ”中 , 凯 南 断言 : 在 俄国 拥有 原子 弹 之 际 , 美 国 决 定 

研发 于 高 一 级 的 核武 茵 ,结果 必然 将 美国 与 苏联 的 冷战 拉 上 了 “ 核 

军备 竞赛 "的 不 归 路 , 进 而 “根本 改变 ”美国 遏制 大 战略 束 以 生存 的 
基本 原则 ,名 





1949 年 标志 着 美国 冷战 大 战略 的 重大 转折 。 杜 曾 门 政府 昌 
然 仍旧 崇尚 对 苏 全 面 的 ,长 期 的 壹 制 ,但 在 “如 何 实 施 " 上 逐步 偏离 
本 山南 的 “现实 主义 ”以 及 “特殊 主义 ”的 基本 要 求 。 通 过 在 欧洲 建 
立 “ 北 大 西洋 公约 组 织 ” 这 一 实 奈 上 是 “地 区 军事 同盟 ”的 举措 ,在 
四 太平 洋 确立 了 美国 最 基本 的 “环形 防御 图 ”, 以 及 无 昭 扩 大 核武 





TT Tmman to Acheson and Johnson，31 January 1950, FRUS, 1950, 1.- 
141 - 142; Report by the Special Committee of the National Security 
Council to the President; “Development of Thermonuclear Weapons:” 31 
January 1950, FRUS, 1950, 1; 515, 

EE Kennan memorandum, “The International Control of Atomic Energy,” 
20 January 1950, FRUS, 1950, 1 : 39. 
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库 、 研 发 比 原 子弹 更 具 杀 伤 力 的 氢弹 以 追求 美国 对 苏联 的 “极限 核 
优势 ”, 华 盛 顿 实际 上 将 过 制 战 略 “ 板 块 化 " “军事 化 "“ 源 子 化 ”。 
似乎 过 制 的 操作 性 强 了 ,美国 对 潜在 危机 的 “控制 力 ” 大 了 ,但 实施 
遏制 的 最 终日 的 却 “模糊” 了,“ 灵 活性 ”也 在 慢 慢 失去 。 

造成 这 种 凯 南 认为 是 “ 非 理性 "战略 转变 的 原因 不 一 而 足 , 但 
其 中 主要 者 至 少 包括 四 点 。 

第 一 ,华盛顿 表现 出 对 过 制 “ 共 产 主义 扩张 "要 尽快 < 划 出 底 
线 ” 的 迫切 心理 。 坦 制作 为 长 期 目标 对 决策 者 属 “ 软 性 ”政策 ,而 
“处 理 ” 一 一 特别 是 “管理 ”一 一 危机 则 属 “ 硬 性 "任务 。 连 续 发 生 的 
所 谓 “ 捷 克 人 危机 ”“ 柏 林 封 锁 ”、“ 甸 联 拥有 了 原子弹” 以 及 “中 共 竺 取 
政权 ”, 使 得 杜鲁门 和 他 的 莫 依 应接不暇 。 旭 何在 全 球 范 围 内 划 出 
“自由 世界 ”与 “共产 主义 集团 "对抗 的 “基准 线 ”, 便 成 为 华 尤 顿 防 
止 * 下 一 个 * 危 机 出 现 的 战略 安排 。 至 于 此 举 对 “ 软 性 目标 ”的 反面 
作用 将 会 如 何 也 就 无 昭 顾及 7。 

第 二 , 美国 政府 内 部 对 “有 限 资 源 ” 占 有 支配 权 的 争夺 加 剧 。 
在 对 外 资源 的 分 配 与 控制 上 ,国务 院 处 于 传统 的 主导 地 位 。 然 而 ， 
战 后 美国 国家 安全 建制 的 调整 ,特别 是 1947 一 1949 年 间 完 成 供 置 
的 国防 部 与 参谋 长 联席 会 说 , 令 军 方 的 决策 重要 性 大 大 提 开 。 而 
对 欧 的 由 经 济 援助 转 军事 援助 ,参与 ^ 非 战 时 期 军事 同盟 ”, 承诺 
“最 低 防线 ”, 发 展 战略 武 带 等 ,无 疑 将 使 军 方 更 显 " 举 足 轻 重 "。 官 
停机 构 争 权 夺 利 , 必 将 “部门 利益 ”优先 于 "整体 利益 ”。 

第 三 , 反映 在 国会 政治 的 再 党 之 争 使 得 “对 共产 主义 强硬 ”成 
为 政治 取向 标签 ， 白 民主 党 1933 年 主 政 折 官 以 来 ,共和 党 从 未 停 
止 过 年 回 ? 行 政权 的 索 求 ,尽管 在 1948 年 的 ”大 选中 再 次 败北 ， 
但 共和 党 攻击 民主 党 政府 "同和 精 共产 主义 “出 卖 美国 利益 ”的 政 
治 话 滞 ,造成 此 后 衡量 两 党 对 外 政策 “强硬 度 ” 的 坐标 。 

第 四 ,作为 “日 落 西山 ”的 老牌 帝国 英国 为 了 自身 利益 对 美国 
的 运作 。 为 了 战 后 经 济 得 以 尽快 恢复 并 保护 对 其 传统 “利益 范围 * 
的 摊 制 ,伦敦 无 法 将 有 限 的 资源 用 于 次 制 苏 联 在 欧洲 可 能 的 “ 扩 
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第 四 章 遇 制 歼 酶 的 转折 11 。 


张 "以 及 德国 的 东山再起”, 而 最 经 济 的 选择 则 是 将 美国 “套牢 ”在 
欧洲 。1948 年 的 "捷克 ?与 “柏林 ?危机 刚好 为 英国 运作 华盛顿 从 
对 殉 的 经 济 援助 转 为 古事 援助 提供 了 契机 。 

由 于 NATO 使 欧洲 的 冷战 板 顽 化、 氢弹 使 美 苏 战略 对 抗 “ 核 
子 化 ”环形 防御 圈 ? 将 冷战 正式 延 促 到 亚洲 ,以 圣 饥 南 设想 的 以 
经 援 培植 “核心 利益 区 域 ”? 内 的 “自然 抵抗 力量” 以“ 堡 驹 防御 ” 保 
让 美国 的 有 限 战 略 资源 得 到 最 侍 配 置 ,以 " 打 和 模子 ”分 化 "共产 主 
义 集团 ” ,最终 以 长 期 .灵活 的 遏制 迫使 苏联 放弃 “扩张 ”接受 合作 
的 :- 系 州 “ 大 战略 ”思想 ,被 各 实 上 和 否 害 抛弃。 正 是 在 这 神情 况 
下 ,山南 于 1949 年 底 正 式 辞去 国务 院 “ 政 策 计 划 署 ”主任 一 职 ,并 
且 挂 冠 而 去 。 接 蔡 凯 南 的 保 风 “。 尼 兹 (Paul Nitze) 的 到 任 很 快 揭 
开 了 美国 冷战 战略 制订 的 新 的 篇 章 。 
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在 凯 南 主导 美国 冷战 战略 思考 的 三 年 中 ,他 的 基本 思想 主要 
以 国务 院 政策 计划 署 (PPS) 不 同时 期 针对 不 同 战 路 与 政策 问题 的 
众多 研究 报告 形式 体现 。 凯 南 自己 并 未 试图 一 甚至 计划 过 一 -~ 
用 一 个 “综合 报告 "全面 并 述 国家 安全 战略 。 对 此 ,山南 曾 在 离开 
政坛 后 就 此 作 过 解释 :“ 人 是 舍 具有 能 够 用 完整 而 义 权威 的 语言 ， 
对 基于 假定 或 者 是 很 本 难以 想象 的 未 来 局 势 ,界定 出 有 用 的 [ 战 
略 ] 方 略 的 能 力 , 对 此 我 毫 无 信心 ,>@ 然 而 ,在 1949 年 12 月 接替 
凯 南 担任 PPS 主任 的 保罗 。 尼 效 , 却 似乎 对 完成 这 样 的 江 作 信心 
百倍 。 由 尼 兹 主持 于 1950 年 4 月 成 稿 的 NSC - 68 号 文件 , 便 成 
为 美国 战略 制定 前 所 未 有 的 大 “创举 *。 当 然 ,当时 在 制定 这 - - 
“战略 文件 "时 ,“ 尼 兹 们 ”并 未 预想 到 文件 的 “巨大 ”的 历史 意义 , 久 

无 论文 件 出 能 的 操作 背景 如 何 @ ,NSC - 68 号 文件 文本 的 形 
成 ,实际 上 体现 的 是 华盛顿 的 一 个 新 的 战略 思考 和 设计 体系 的 建 
构 过 程 。 解析 这 一 文件 ,显然 应 从 其 对 冷战 中 美国 战略 利益 与 威 
胁 的 界定 内 容 , 方 法 和 顺序 开始 。 


TD EFKennan, Memoir, 1925 -1950., p. 408. 

加 ”关于 对 文 性 的 硼 史 评 导 ,本 书 将 辟 一 章 专 门 论述 。 

成 ”有 研究 表明 ,NSC -68 等 文件 的 形成 程序 ,似乎 与 姜 国 宁 法 的 撰写 有 和 相 
像 之 处 : 完全 由 一 个 独立 的 特别 小 组 完成 初稿 ,操作 上 超脱 了 原 有 的 富 
僚 抽 制 的 约束 。 便 如 尽管 文件 冠 以 国 宁 安 全 委员 会 的 文件 系列 ,但 国安 
会 从 站 至 尾 并 未 全 与 。 Ciaddis， Strartegies of Contairniment, p. 90，note. 
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| 制定 一 个 冷战 成 略 综合 性 文件 的 主意 ,似乎 源 于 总 统 杜鲁门 
与 国务 卿 艾 奇 渤 。 至 于 出 自 何 种 月 的 ,学 术 界 的 解释 不 一 而 足 。 
有 学 者 从 当时 美国 国内 政治 的 生态 分 析 文件 出 台 的 原因 ,认为 杜 
鲁 门 企图 以 此 举 回应 美国 国内 “ 麦 卡 锡 主 义 ” 的 压力 ,试图 向 共和 
| 党 控制 的 国会 表示 民主 党 的 政府 对 “共产 主义 ”的 威胁 同样 的 如 
硬 , 吕 有 的 以 美国 联邦 政府 的 “ 官 估 政治” 为 分 析 基 点 ,指出 国防 部 
长 约翰 避 为 了 自己 的 政治 野心 ,企图 通过 一 个 战略 文件 以 表明 支 
| 持 “ 财 政 保守 者 "对 长 期 减少 联 寿 支出 的 诉求 的 态度 。 另 一 些 学 者 
从 决策 者 “个 人 取向 ”出 发 ,发 现 周 务 卿 茧 奇 泛 希望 以 制定 长 期 战 
略 蓝 本 的 方式 确定 他 “欧洲 第 一 ”的 对 外 政策 选择 ,@ 无 疑 , 这 些 学 
者 的 观点 体现 的 是 美国 学 术 界 对 NSC - 68 号 文件 出 台 的 “怀疑 ” 
态度 ,甚至 是 其 传统 的 政治 “阴谋 [Conspiracy]" 情 结 。 
然而 ,根据 美国 解 秘 的 外 交 档 案 , 杜 重 门 要 求 军政 机 构 组 成 一 
个 独立 的 联合 小 组 研究 长 期 战略 计划 的 一 个 直接 初衷 , 却 是 出 于 
对 苏联 “ 核 试验 ”成功 的 担心 以 及 他 确定 美国 在 核对 抗 条 件 下 的 
国家 战略 的 迫切 心情 。 为 此 ,杜鲁门 1950 年 1 月 31 日 发 布 总 统 
令 。* 考 虑 到 苏联 [已 经 取得 ] 的 裂变 炸弹 能 力 和 法 在 的 热 核 炸 弹 
能 力 ” ,总统 令 指 示 国 务 巍 和 国防 部 长 协调 两 部 “对 我 们 在 和 平和 
成 争 时 期 的 目标 ,以 及 对 我 们 的 战略 计划 中 实现 这 些 目 标的 有 效 


TD 参考 ; Alonza I Hamby, Marn of the Peopie: The Life of Harry S, 
Traman CNew York; Oxlord University Press, 1995), 

国 Ernest 有 May, Armerican Cold War Strategy: Interpreting NSC 68 
Boston; Bedford Books of St. Martin’s Press, 1993), pp.8-4. 
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性 进行 重新 审查 ,” 对 此 ,命令 明确 指出 ， 

必须 考虑 到 , 当 一 个 方案 间 在 确定 现实 可 行 性 时 , 继 
续 执行 该 方案 的 决定 ,是 否 对 一 些 更 为 基本 的 问题 提前 
做 出 判断 ; (1) 如 果 扑 神武 器 测 斌 成功, 那么 ,是 否 应 该 
储备 这 种 武器 ;(2) 如 果 储 备 了 这 种 武器 ,那么 ,在 战争 
中 能 够 使 用 这 此 武器 的 条 件 为 何 。 如 果 对 热 核武 器 的 斌 
验 是 皮 功 的 ,那么 ,生产 和 储备 这 种 武器 的 夸 力 将 被 大 地 
增加 ,裂变 武器 也 是 和 如此。 


同时 ,杜鲁门 也 提出 了 具有 战略 设计 的 要 求 。 他 指出 ,“ 在 我 们 从 
总 体 上 检测 这 个 国家 的 成 略 计 划 和 它 在 和 平 以 及 战争 时 期 英 定 的 
目标 时 ,我 们 只 有 把 政策 的 使 用 当成 是 这 种 检测 的 一 部 分 ,地 能够 
对 它 进 行 充分 评估 。 这 类 重新 检测 在 考虑 国家 政策 时 ,不 仅 需 要 
重视 可 能 的 热 核武 器 ,也 需 重 视 虱 变 武器 一 一 这 是 因为 考虑 到 苏 
联 所 具有 的 这 两 种 武器 潜在 的 能 力 ”。 此 外 ,由 于 “道义 上 ,心理 上 
和 政治 土 的 问题 都 包含 在 这 个 问题 当中 ”, 总 统 要 求 战 略 决策 部 门 
“需要 对 它们 加 以 考虑 并 给 予 一 定 重视 ,” 社 鲁 门 在 其 总 统 令 中 明 
确 地 指出 ,他 要 求 的 战略 “重新 检测 ”的 结果 ,必须 将 具有 极为 重 
要 的 意义 ”. 中 由 总 统 直接 向 国务 卿 与 国防 部 长 下 达 对 外 与 国防 政 
策 评估 任务 ,其 本 身 合 有 具有 战略 决策 的 深刻 含义 。 

落实 杜鲁门 的 “总 统 令 * 便 成 了 尼 兹 担纲 “政策 计划 卉 ”后 的 第 
一 个 战略 政策 研究 任务 。 为 了 体现 “军政 共 议 ”, 尼 兹 在 以 PPS 成 
员 为 主体 的 前 提 下 ,邀请 了 思 位 军 方 官员 : 一 位 是 国防 部 长 约翰 
撑 的 心腹 ,作为 该 部 与 国务 院 “ 联 系 人 ”的 陆军 退休 中 将 角 莫 斯 ， 
波恩 司 (James H，HBurns) , 另 一 位 是 兽 做 过 派 恩 司 助手 的 纳 基 
泊 。 啥 拉 比 (Najeeb Halaby}。 而 空军 中 将 杜鲁门 ， 兰 顿 CTru- 





TD SS. Nelson Drew: NSC - 8; Porging the Strategy of Contatmment 
CWashington DU: National Defense University Press, 1994), pp., 37 一 
38. 
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man 日 ，Landon) 是 作为 “参谋 长 联席 会 议 ” 的 代表 参加 了 研究 小 
组 ,来 自 国防 部 的 文官 多 伯 特 .拉巴 仑 (Robert LeBaron) 则 由 于 
他 作为 军 方 与 “核能 委员 会 ?联系 人 的 身份 受到 邀请 .由 由 于 这 个 
小 组 承担 的 是 直接 来 自 总 统 的 研究 任务 ,故而 每 位 成 员 均 享有 “Q” 
级 通行 证 (Q Clearance), 即 具有 接触 所 有 与 核武 器 有 关 的 “最 高 机 
密 ” 资 料 。 当 叶 只 有 非常 少 的 高 级 官员 得 此 “便利 ”, 包 这 个 界定 的 本 
身 说 明 , 小 组 所 制定 的 文件 从 一 开始 便 定性 为 最 高 层 的 决策 依据 。 
尼 兹 小 组 的 .上 作 效 举 似 乎 出 亲 的 高 。NSC - 68 号 文件 的 初稿 
实际 上 在 小 组 成 立 后 的 几 周 内 便 完成 了 。 在 整整 二 个 月 中 , 尼 兹 
.采取 单独 但 请 的 形式 向 其 他 享有 “QQ 级 通行 证 ”的 官员 专家 进行 咨 
询 , 其 中 包括 JCS 主席 布 莱 德 雷 ,、 前 副 国 务 卿 罗 博 特 ， 拉 维特 ( 怠 
葡 尔 时 期 的 战略 专家 ) .美国 * 穆 子弹 之 父 ? 钢 本 海 软 以 及 时 任 哈 佛 
大 学 校长 的 化 学 家 往 莫 斯 * 官 兰 特 。 根 据 解 秘 的 谈 语 记 录 , 所 有 
受 咨询 者 都 对 文本 的 立意 分析 侵 辑 、 战 略 判 断 、 选 择 建议 表示 赞 
同 ,所 提出 的 只 是 些 “ 无 关 紧 要 ”的 改进 意见 。 包 1950 年 4 月 7 日， 
小 组 正式 以 NSGC- 68 导 文 件 ( 草 案 ) 的 形式 提 坚 杜鲁门 。 
这 份 仅 经 过 三 个 月 便 完成 的 国家 安全 委员 会 文件 ,并 未 局 限 
| 于 杜鲁门 所 要 求 的 "对 苏联 核 力量 发 展 ?* 做 出 对 策 建 议 , 而 是 在 对 
冷战 以 来 美国 政策 “重审 ”的 基础 上 ,提出 了 未 来 长 期 战略 的 思路 
与 界定 。 据 此 ,文件 的 开篇 他 概 述 了 目前 [ 直 界 ] 危 机 的 背景 ”。 
对 此 ,文件 的 撰写 者 透 过 一 个 上 由 史 的 长 聚焦 指出 , 战 后 的 国际 秩序 
与 结构 发 生 “ 中 无 前 例 ” 的 变化 “在 过 去 的 35 年 当中 ,” 文 件 解 
释 , “世界 已 经 经 历 了 两 次 具有 极 大 鹤 坏 性 的 全 球 战 争 ,也 见证 了 
两 次 波及 范围 之 广 .强度 之 大 一 -在 俄罗斯 和 中 国 发 生 一 一 的 草 


DD NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc 
tive of January 31, 1950,” TOP SECRET[ WASHINGTON| April ?7， 
1950, in May, Armerivan Cold War Strategy;: pp. 1], 

同上 ,第 12 页 。 


(a 
加 同上 ,第 15 页。 
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" 120 ， 美国 温 制 具 略 与 准 战 盐池 再 挥 





命 ”; 与 此 同时 ,五 个 帝国 一 … 奥 斯 曼 土耳其 帝国 、 奥 匈 营 国 、 德 国 、 
意大利 ,日 本 一 一 消亡 ;还 有 两 个 主要 的 帝国 主义 体系 一 一 美国 和 
法 国 一 一 彻底 衰败 。 由 此 “在 一 代 人 的 时 间 里 ”文件 指出 ,“ 国 际 
实力 的 分 配 有 了 本 质 的 改变 。 而 在 若干 个 世纪 当中 ,实力 分 配 得 
表明 ,任何 一 个 国家 都 不 林 能 获得 如 此 已 大 的 妨 其 ,以 至 于 所 有 其 
他 国家 的 联盟 都 无 法 聚积 更 大 的 力量 来 及 时 应 对 ”: 因 此 ,尽管 骏 
力 和 战争 循环 往复 成 为 国际 舞台 的 特征 ,但 是 “主权 和 独立 国家 体 
制 得 以 保留 了 下 米 ,还 没有 一 个 国家 能 在 凌驾 于 其 之 上 到 得 
霸权 ”。 

文件 随后 强调 ,这 种 战 后 国际 “结构 ”的 实质 性 的 变化 ,从 根本 
土改 变 了 现代 大 国 间 的 权力 分 配 状况 。 首 先 ,德国 和 日 本 的 战败 ， 
英国 和 法 国 的 衰落 “它们 同 美 国 和 苏联 的 发 展 相互 作用 , 以 至 力 
量 不 断 被 吸引 到 这 两 个 中 心 上 ” ;其 人 次， 苏联 与 以 前 那些 谋求 霸权 
者 有 所 不 同 , 它 被 一 种 新 的 .与 我 们 正好 相反 的 宗教 狂热 者 般 的 忠 
诚 所 激励 ,寻求 把 它 的 绝对 权威 扩 展 到 世界 的 其 他 地 方 "。 因 此 ， 
文件 认为 : 战 后 同 际 " 予 盾 冲突 [已 经 j 戌 为 区 域 性 ”。 根 据 对 处 联 
的 战略 意图 的 判断 ,文件 认为 ,莫斯科 将 “依据 相机 而 动 的 原则 ,使 
用 暴力 或 者 非 暴 力 的 手段 进行 这 种 { 基 域 性 的 ] 冲 突然 而 随 着 
令 人 恐惧 的 大 规模 破坏 性 武器 的 不 断 增 长 ”文件 同时 也 焊 调 "每 
个 人 都 经 常 面临 着 可 能 存在 的 毁灭 ,以 及 担心 这 种 冲突 是 罕 会 发 
展 成 全 面 战争 ”. 由 

在 这 个 大 背景 下 ,文件 将 战 后 国际 危机 的 根源 聚焦 于 “自由 世 
界 " 与 “共产 主义 镇 压 " 实 力 对 比 的 不 均衡 状态 。 一 方面 世界 上 
的 人 们 热切 期 望 能 从 源 自 核 战 争 危 险 的 忧 惠 中 解脱 上 出来"; 为 一 方 
面 ,处 于 克里姆林 官 控 制 之 下 的 地 区 ,“ 其 任何 实质 性 的 扩张 都 将 





DT NSC- 5989, “A Roeport to the President Pursuant to the Preg 这 ent as Drec- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC- 88: Forging 
ihe Strategy of Contanment,: p. 38, 
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增加 这 样 一 种 可 能 性 , 即 没有 一 个 联盟 能 够 聚积 起 更 大 的 力量 来 
| 对 抗 克 里 姆 林 官 ?。 作 为 在 20 世纪 两 次 世界 大 戌 “ 反 侵 略 >“ 反 者 
权 * 主 要 国家 的 美国 ,此 时 “尽管 处 于 力量 的 优势 ,但 同时 也 面临 着 
最 深刻 的 危险 ”。 由 于 “我 们 所 面临 的 挑战 是 极为 严重 的 ,它们 包 
括 了 对 这 个 共和 国 和 心 自身 文明 的 维护 或 是 破坏 *,NSC - 68 号 文 
| 件 明确 地 提出 ,“[ 日趋 恶 劣 的 世界 局 势 ] 再 也 无 法 坐等 我 们 深思 熟 
虑 ;本 着 良知 和 决心 ,这 个 政府 和 它 所 代表 的 人 民 必 须 现在 就 做 出 
新 的 重大 决定 。”@ 
为 了 进步 说 明美 国 所 面临 “挑战 "的 严重 性 与 长 期 性 ,文件 
| 将 美国 国家 的 “基本 目标 与 苏联 对 外 “企图 ”的 “基本 构想 ”向 出 比 
较 。 关 于 “美国 的 基本 是 标 ”, 文 件 摘录 了 美国 《宪法 ) 序 言 中 的 一 
段 :“ 为 了 建立 更 为 完备 的 联邦 ,树立 公正 ,维护 国内 治安 ,建立 共 
同 防卫 ,增进 公共 福利 , 并且 保 证 我 们 自己 和 子孙 后 代 的 自由 幸 
| 福 ." 简 言 之 ,美国 的 基本 目标 就 是 确保 在 国际 闻 “ 建 立 在 尊严 和 个 
人 价值 基础 上 的 自由 社会 的 完整 和 活力 ”。 为 此 ,文件 强调 “我们 
有 决心 获得 个 人 自由 的 基本 要 素 ,正如 (宪法 》 和 《人 权 法 案 } 所 官 
布 的 那样 ;我 们 有 决心 建立 起 自由 和 民主 体制 得 以 存在 和 发 展 的 
条 件 ; 我 们 有 决心 ,在 必要 时 以 战斗 来 保卫 我 们 的 生活 方式 ,正如 
《独立 宣言 所 说 ,“ 怀 着 深信 神社 护 信之 信心 ,我 们 仅 以 我 们 的 生 
命 .财产 和 神圣 的 荣誉 相互 其 同 保证 .””@ 
然而 ,文件 指出 ,苏联 领导 人 对 外 政策 的 基本 企图 却 与 美国 的 
“国家 基本 构想 ”存在 着 慨 本 的 冲突 。 在 文件 的 撰写 者 看 来 , 克 里 
姆 林 宫 “ 领 导 者 ”的 基本 构想 十 分 明确 , 他 们 将 长 期 致力 于 首先 是 
在 苏联 其 次 在 那些 处 于 苏联 控制 之 下 的 区 域 “维持 和 巩 因 ”苏联 的 


DD NSC-68, "A Report to the President Pursuant to the President s Direc- 
tive of January 31，1950 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
the Stratepgy of Containment, p. 39, 

多 同上 。 
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* 122 。 英国 廊 制 战略 与 疹 战 起 源 再 探 


“绝对 力量 *。 更 有 甚 者 ,文件 认为 ,“ 在 苏联 领导 人 的 心 日 中 ,这 一 
构想 的 实现 要 求 急 剧 扩展 它们 的 权威 ,最 终 消除 对 它们 权威 的 任 
何 有 效 反抗 .因此 ,文件 分 析 , 苏 俄 “ 政 权 ” 这 种 基本 构想 企 望 的 
实质 ,是 为 了 “彻底 推翻 或 是 礁 坏 非 共产 主义 国家 的 政府 机 构 和 
社会 结构 ;并 代 之 以 从 属 且 受 控 于 克里姆林 官 的 政党 组 织 和 结 
构 .” 而 为 了 达到 这 一 目的 ,NSC - 68 号 文件 的 制定 者 们 断言 : 苏 
联 对 外 政策 的 所 作 所 为 ,无 一 不 是 为 了 “控制 欧 亚 大 陆 大 多 数 的 
国家 与 人 民 ”。 中 

由 于 美国 是 “ 非 共 产 主义 世界 中 主要 实力 国家 的 中 心 和 反对 

苏联 扩张 的 堡垒 ” ,那么 就 不 得 不 首当其冲 地 面 对 苏 联 长 期 .全 面 
的 威胁 ,承受 莫斯科 主导 下 的 全 球 性 “共产 主义 ”运动 的 巨大 压力 。 
据 此 逻辑 ,文件 轻而易举 地 得 出 结论 “如 果 苏 联 试图 通过 各 种 手 
段 来 推翻 或 破坏 自由 世界 的 完整 和 活力 ,那么 ,美国 就 必然 成 为 它 
最 主要 的 敌人 。”@ 

| NSC - 68 写 文件 开 夭 这 一 段 分 析 与 此 后 的 闹 述 相 比 ,显得 篇 
幅 短 ,但 简明 扼要 ,类 似 一 般 性 的 引言 。 但 车 仔细 究 其 立意 , 便 不 
难看 出 撰写 者 们 用 心 良 苦 。 通 过 比较 美国 与 苏联 所 崇尚 的 "国家 

| 基本 构想 与 日 标 "之 间 “ 本 质 性 ?的 差异 ,文件 试图 引导 读者 得 出 一 
个 必然 的 结论 : 由 于 两 种 政治 制度 本 质 上 的 不 同 而 导致 国家 间 

| “核心 利益 ”的 冲突 ,具有 不 可 调和 性 ; 正 是 由 于 这 种 “国家 利益 ”的 
冲突 ,而 使 得 两 国 间 的 “敌对 关系 ”具有 “你 死 我 活 ” 的 属性 。 此 外 ， 

| 尽管 对 核武 器 扩散 所 可 能 造成 的 危害 表示 担忧 ,文件 似乎 对 苏联 
向 美国 和 西方 世界 的 利益 进行 不 间断 的 区 域 性 挑战 的 威胁 更 加 忧 

] 心 慷 钟 。 


] DD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 3], 1950,” 了 April 1950, in Prew, NSC - 68: Forgingy 
the Strategy of Coniamment, p. 39. 

| 中 同上 . 
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种 五 章 ”重新 界定 美国 安全 利益 与 苏联 感 脐 :123 ， 


以 意识 形态 描 入 “苏联 成 胁 ” 


显然 ,“ 尼 兹 小 组 "并 未 按 国 家 战略 思考 的 “常理 ”对 美国 “国家 
利 养 ?做 任何 更 加 详细 的 诠释 ,中 却 用 大 重 篇 幅 毅 述 战 后 苏联 对 美 
国 “ 国 家 利益 "的 严重 威胁 。 当 描述 这 一 威胁 时 ,其 分 析 逻 辑 立足 
了 存 作 于 美国 月 标 和 克里姆林 宫 企 图 之 间 的 意识 形态 和 价值 观 
念 中 的 潜在 冲突 ”。 
首先 ,NSC - 68 号 文件 界定 了 这 种 潜在 溃 突 的 性 质 , 即 “在 处 
于 法 制 政府 答 理 之 下 的 自由 观念 和 在 兄 里 姆 林 宫 的 残酷 集权 统治 
之 下 的 集权 制 观念 之 间 , 存 在 着 根本 的 矛盾 ”。 根 据 文 件 ,以 美国 
民主 制度 为 代表 的 西方 "自由 思想 ?体现 了 “共产 主义 集权 ?制度 与 
理念 所 无 法 接受 的 " 人文 精神 。 这 种 大 文 精神 表现 在 ,自由 社会 
将 个 大 价值 作为 个 人 本 身 的 目的 ,只 是 要 求 个 人 进行 适度 的 自我 
约束 和 自我 克制 ;自律 和 克己 使 每 一 个 个 体 的 权利 与 其 他 个 体 的 
权利 相 -- 致 ”根据 这 ~“ 个 人 价值 "原则 , “个 人 自由 “将 与 “个 人 责 
任 ” 相 对 应 : 首先 为 所 谓 “ 个 人 否定 责任 ”, 即 “在 运用 自己 自由 时 ， 
若 采 用 的 方式 与 其 他 大 的 自由 在 某 种 程度 上 发 生 冲 罕 , 那 就 放 奔 
这 种 方式 ”; 第 二 是 “积极 责任 ”, 即 “创造 性 地 使 用 自己 的 自由 ,并 
将 其 用 于 建设 一 个 公正 的 社会 "。 正 是 由 于 这 个 有 具有 "责任感 ”的 
日 由 思想 ,文件 认为 ,自由 社会 "可 以 获得 “更深 切 的 宽容 ”和 “ 社 
会 的 合法 性 ”, 并 “构成 了 完整 和 充满 活力 的 自由 民主 体制 ”。 
那么 反映 在 国际 社会 运作 上 ,任何 崇尚“ 自由 ”民族 国家 也 是 


中 奏 看 ; Gaddis,， Sitrategies of Coniminment, pp. 30 - 31， Gaddis 指出 ， 
NSC- 68 号 文件 尽管 也 涉及 了 美国 的 国家 利益 ,但 只 是 “一 般 性 ”地 描 
述 , 并 未 做 出 更 细致 的 分 析 。 
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* 124 ， 英国 渴 汕 虐 略 与 冷战 起 汰 再 探 


按 这 种 “人 文 精神 ”行事 。“ 自 由 社会 尽力 建立 和 获得 这 样 一 个 环 
境 ,” 文 件 解 释 ,“ 即 在 其 中 的 每 个 个 体 都 有 机 会 实现 它 的 创 井 力 ”; 
这 种 社会 属性 也 间 样 解释 了 “为 什么 自由 社会 能 容 名 那些 在 这 个 
社会 内 部 运用 它们 的 权利 来 破坏 它 的 人 ”。 由 此 引申 开 来 ,文件 进 
一 步 说 明 , “在 国家 关系 中 ,力量 和 诉 庶 力 量 的 思想 支撑 起 了 自由 
社会 的 主要 信心 ; 它 认为 无 需 强迫 ,终究 能 使 所 有 社会 与 它 协同 一 
致 ”; 因 此， 自由 社会 不 仅 不 害怕 变化 ,还 欢迎 变化 ; 它 对 素 不 相符 
的 思想 保持 善意 ,并 从 中 获得 力量 ! 它 是 一 个 思想 能 够 自由 交换 的 
市 场 , 测 且 忠 诚 可 靠 , 自 由 人 类 能 在 其 中 全 到 最 好 的 货物 ,在 运用 
它们 的 选择 时 更 充分 地 意识 到 自己 的 力量 "。 据 此 ,文件 断言 , 目 
由 思想 是 历史 上 源远流长 的 思想 ,因此 远 远 优越 于 届 从 于 权威 的 
思想 .中 

在 对 “自由 社会 ”的 所 谓 自由 思想 一 一 美 化 之 后 ,NSC - 68 与 文 
件 指出 , “共产 主 义 意识 形态 ”下 的 “集权 专制 "思想 与 “自由 社会 ”的 
“人 文 精神 ?绝对 "水 火 不 相 容 ”。 这 是 因为 ， 在 一 个 人 或 一 个 群体 市 
着 获得 绝对 实力 的 意愿 进行 统治 的 社会 当中 ,很 难 共 有 容 妥 自由 的 
宽 宏 气度 ”; 而 “独裁 者 掌握 绝对 权力 的 基础 ;是 其 强 有 为 的 [个 人 j 意 
志 的 绝对 力量 一 一 其 他 意志 必须 届 从 于 该 意志 ,在 扭曲 了 的 信仰 的 
强迫 之 下 ,个 人 不 得 不 使 自己 让 步 "。 由 于 “集权 ”与 “独裁 " 信 伸 权 
势 “ 存 在 的 意义 在 于 服务 于 这 个 体制 的 目的 ”, 于 是 “这 种 体制 几乎 
成 了 上 帝 ,那么 ,服从 于 上 帝 的 旨意 就 变 成 服从 于 这 个 体制 的 意 
志 ”。 甚 至 “ 仅 在 表面 上 服从 于 这 个 体制 还 不 够 一 其 至 就 是 甘地 
的 非 暴力 政策 也 不 被 接受 一 一 因为 反抗 的 精神 和 对 更 商 一 级 权威 
的 虔诚 仍 可 能 会 保留 下 来 ,个 体 还 是 不 会 完全 局 服 的 ”. 包 


DD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of January 31, 1950,” ?7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
she Strategy of Containment ,pp. 40 ~ 41. 

外 同上 ,第 41 责 。 
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第 五 章 ”重新 界定 美国 实 全 利益 与 苏联 威 防 ， 125 ， 


文件 认为 ,克里姆林 宫 领 导 人 实施 “独裁 ”的 行径 不 仪 体现 在 
对 苏联 内 部 “专制 ”上 ,也 表现 在 对 苏联 “卫星 国 ” 的 控制 中 。 文 件 
指 册 [独裁 者 们 J 强 行 要 求 获得 居于 所 有 人 之 上 的 绝对 权力 ,这 
对 所 有 的 共产 党 和 处 于 苏联 控制 之 下 的 国家 同样 适用 ,” 如 此 一 
来 ,斯大林 就 宣称 ,正如 布尔 什 维 克 党 详细 说 明 的 那样 ,列宁 主义 
的 理论 和 策略 对 所 有 国家 的 无 产 阶级 政党 都 是 其 有 强制 性, 而 - - 
个 真正 的 爱国 主义 者 是 会 上 党 不 犹 漠 地 维护 苏联 的 立场 ”。 文件 指 
出 ,根据 这 样 的 “政治 原则 ”,“ 在 卫星 国 中 ,真正 的 爱国 主义 就 是 热 
爱 苏 联 "。 据 此 也 就 不 难 对 苏联 所 会 开 宣 扬 的 和平 政 策 * 做 出 " 准 
确 的 判断 ”: 如 同 “ 在 其 党 代 会 上 被 说 成 是 ' 同 资本 主义 进行 斗争 
的 更 为 有 利 的 形式 “, 克里姆林 宫 的 和平" 政策 ,实际 上 是 分 化 
和 使 非 共产 主义 进 界 停 融 的 策略 ”由 于 “苏联 寻求 的 和 平 是 同 苏 
联 收 策 绝 对 一 致 的 和 平 “, 世 挤 任 傈 形式 的 "多样 化 "对 下 斯 科 都 是 
难以 容 好 的 ,了 

正 是 出 于 对 西方 “自由 思想 与 制度 "的 “反感 "与 “仇视 ”， 
NSC - 合 导 文件 认为 ,苏联 在 对 外 政策 层面 极力 推行 了 “ 铁 幕 . 孤 
立 和 社会 专制 政治 等 政策 ”, 其 目的 无 怪 乎 是 为 了 在 苏联 以 外 的 地 
区 也 “获得 绝对 的 权利 ”。 由 于 认为 且 由 思想 的 存在 和 延续 是 对 
专制 社会 根基 水 恒 的 威胁 ”, 莫 斯 科目 然而 然 地 得 出 结论 : 上 自由 在 
世界 上 的 长 期 存在 是 令 专 制 者 无 法 接受 的 ”。 文 件 认 为 由 此 而 产 
生 的 国际 力量 的 “两 极 分 化 ,是 当代 国家 面临 的 一 个 ”新 现象 ”而 
这 个 “新 现象 "正在 繁衍 "持续 的 危机 ,并 不 可 避免 地 引起 专制 社会 
与 自由 社会 的 尖锐 对 立 ” .外 

依 此 类 推 ,文件 指 唱 ,以 苏联 为 代表 的 “专制 制度 ”对 自由 制度 


TT NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President's [irec- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 19590; in Drew, NSC - 68: Forging 
the Stratagy of Containment ,p, 41. 

电 同上 。 
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的 “挑战 ” 必 将 “遍及 全 球 ”。 按 照 这 样 的 判断 , NSC - 68 号 文件 提 
出 一 个 重要 的 论断 , 即 * 在 目前 力量 两 极 分 化 的 情况 下 ,任何 一 处 
片 出 制度 的 失败 便 会 遍及 其 他 地 区 ,因而 意味 着 自由 制度 在 任何 
其 他 地 区 的 失败 [a defeat of free institutions anywhere is a defeat 
everywhere ]* .dD 

作为 对 此 论断 的 说 明 , 文 件 列举 了 捷克 斯 洛 伐 克 “ 倒 向 共产 主 
义 的 ”例子 。 在 捷克 ,“[ 自由 制度 ] 受 到 破坏 对 我 们 造成 的 打击 ,不 
是 用 捷克 斯 洛 伐 克 对 我 们 的 物质 重要 性 来 衡量 的 ,| 因为] 从 物质 
意义 上 讲 , 它 的 能 力 早 在 苏联 操控 之 下 ;但 是 当 捷 元 斯 洛 懂 殉 制 度 
的 完整 性 遭 划 破坏 时 ,我 们 在 不 可 属 量 的 价值 观念 范畴 内 受到 的 
破坏 ,远大 于 我 们 所 遭受 的 物质 损失 ”"。 因 此 ,美国 以 及 “自由 社 
会 "不 得 不 承认 :“ 苏 联 体 制 在 道德 上 向 我 们 提出 了 挑 威 ”， 正 是 由 
于 这 种 挑 成 ,使 得 “从 未 有 过 其 他 任何 ~- 种 价值 体系 与 我 们 本 号 固 
右 的 价值 体系 是 如 此 之 对 立 , 其 破 直 我们 价值 体系 的 目的 是 如 半 
之 难以 消除 ,其 如 此 之 擅长 利用 在 我 们 社会 中 出 现 的 各 种 最 为 危 
险 , 不 和 的 趋势 ;没有 任何 一 个 国家 能 如 此 有 力 地 在 世界 各 地 噶 起 
人 类 本 性 中 的 非 理 人 性 成 分 ;没有 任何 别 的 周 家 能 够 如 此 全 力 支 持 
不 断 增 长 的 巨大 的 军事 实力 ”. 包 

依 此 逻辑 ,NSC -68 号 文件 进一步 强调 , 殉 里 姆 林 宫 对 美国 的 
挑战 不 仅 是 针对 “自由 社会 ”的 价值 观念 ,同时 也 是 针对 “民主 国 
家 ”用 于 保护 这 些 价值 观 存在 环境 的 物质 能 力 , 困 而 “这 是 一 个 同 
时 包含 了 战争 与 和 平和 的 挑战 ”"。 此 外 ,出 于 核 战 争 威 腑 使 得 国际 社 


中 NSC -68 号 文件 的 握 写 者 的 这 个 论断 ,zaddis 指出 ,完全 “修正 ”了 寅 南 
关于 苏联 威 腑 的 有 限 性 和 重点 性 ,本 质 上 改变 了 此 前 壮 制 战略 的 基本 站 
辑 。 参 看 : Gaddis，Sitrategies of Contairiment ，p.31。( 笛 体 为 本 书 必 者 
加 注 。) 

二 NSC -068,. “A Report to the President Pursuant to the President’'s Lirec- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950; in Drew: NSC - 68; Forging 
ihe Straiegy oF Camitainment, pb. 42. 
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会 正在 不 断 分 化 ,文件 认为 ,领导 “自由 社会 ?抗御 威胁 的 责任 便 加 
在 了 美国 人 的 贞 上 ,加 时 担负 这 一 责任 也 是 符合 美国 的 自身 利益 
的 。 这 个 现实 “要求 我 们 竭尽 全 力 , 承 受 必 然 的 风险 ,并 通过 采取 
与 自由 ,民主 原则 相符 的 于 段 建立 起 秩序 和 公正 ”。 忆 

据 此 ,文件 点 出 其 “主题 ”, 即 “所 有 为 了 增强 我 们 基本 价值 观 
和 国家 安全 的 考虑 ,都 要 求 我 们 通过 冷战 战略 来 实现 ”。 这 是 因 
为 :“ 只 有 道 过 发 展 自 由 世界 的 道德 和 物质 力量 ,才能 使 苏联 政权 
信服 其 基本 构想 的 错误 ,才能 建立 与 苏 制定 具有 可 操作 性 协议 的 
前 提 条 件 , 只 有 通过 实际 展示 我 们 制度 的 完整 和 活力 ,自由 世界 才 
能 拓 咒 可 行 性 协议 涵盖 的 范围 ,才能 指望 逐渐 使 苏联 承认 那 种 将 
在 总 体 上 最 终 氛 败 苏联 企图 的 现实 .即便 这 种 假设 不 成 立 , 文件 
指出 ,美国 “也 有 可 能 制造 一 种 使 苏联 进行 自我 调整 ,有 意识 或 无 
意识 地 放弃 它 的 企图 ,在 可 以 容 于 的 限度 内 与 非 共 产 主义 世界 共 
处 的 态势 "。 由 于 任何 这 种 进展 都 将 是 “自由 民主 思想 的 一 个 胜 
利 ”, 文 件 强调 ,迫使 苏联 放弃 其 基本 企图 “必须 是 美国 政策 当前 的 
总体] 目标 ”即便 因此 而 发 生 战 争 ， 我 们 志 没 有 理由 去 改变 我 们 
的 总 体 日 标 ”。 考虑 到 苏联 具有 的 潜在 的 核武 器 能 力 以 及 “日 趋 激 
琴 的 斗争 ”, 文 件 指出 ,美国 “不 能 期 待 冲突 程度 会 降低 ,除非 或 直 
到 苏联 体制 的 性 质 发 生 了 变化 ”外 

更 值 得 注意 的 是 ,NSC - 68 号 文件 指出 ,由 于 美 苏 间 意 识 形 态 
与 基本 价值 观 的 不 同 ,也 使 得 美国 在 达到 目的 所 使 用 的 手段 上 受 
到 较 大 的 限制 ,以 至 所 面临 的 威胁 格外 严重 。“ 强 制 即 意味 着 否认 
白 由 ”, 文 件 解释 , “除非 它 被 用 于 加 强 所 有 人 的 权利 , 而 求助 于 内 
部 或 外 部 的 武力 ,对 自由 社会 来 说 ,是 万 不 得 已 的 最 后 一 招 >。 其 


DD NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
the Strategsy of Containment, pp, 42 ~ 43. 

加 同上 。 
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原因 在 于 ,只 有 当 一 个 人 或 其 中 一 符 人 威胁 到 其 他 个 体 的 基本 权 

利 时 ,或 是 当 别 的 社会 企图 把 自己 的 意愿 强加 于 他 人 时 ,这 种 强制 

才 屁 可 允许 的 。 自 由 社会 珍视 和 保护 少数 人 反对 多 数 人 意愿 的 权 

| 利 ,把 它 当成 一 种 基本 权利 看 待 。 这 是 因为 这 些 权 利 对 于 每 个 个 
体 来 说 都 是 不 可 剥夺 的 ”. 

文件 认为 ,与 西方 < 自由 社会 "相反 ,为 了 实现 其 基本 企图 , 克 

里 姆 林 官能 够 不 择 手段 。 由 此 苏联 “能 最 大 限度 地 利用 各 种 可 能 

的 领域 ,并 选择 在 它 认为 有 利 可 图 的 时 候 发 起 攻击 ;同时 在 其 没有 

微 好 斗争 准备 的 时 候 , 它 却 可 享受 虚假 和 平 * 带 来 的 好 处 "。 因 

此 ,文件 强调 ,首先 在 意识 形态 或 心理 学 的 层面 上 ,“ 为 人 类 思想 而 

斗争 的 矛盾 冲突 是 世界 性 的 ”; 其 次 从 政治 和 经 济 层面 上 看 ,在 国 

家 内 部 和 国际 关系 层面 上 ,为 了 实力 之 争 已 异常 激烈 *; 再 次 从 军 

| 事 方面 看 ,克里姆林 宫 利 用 其 庞大 军队 威胁 邻 国 ,支持 侵略 性 的 外 

交 政 策 , 并 且 在 有 利 情况 下 , “通过 其 代理 人 毫 不 犹 重 的 诉 诸 武 

力 ”; 尽 管 在 和 平 问 题 上 仍 很 小 心 ,但 它 还 是 在 加 紧 行 动 ,努力 实施 

其 基本 企图 ， 如 此 一 来 ,“ 我 们 就 不 可 加 免 的 被 苏联 拖 进 了 由 于 我 

们 的 目标 和 它们 企图 之 间 的 [根本 ] 差 别 而 产生 的 冲突 之 中 了 ”。 

所 以 ,NSC - 68 号 文件 指出 ,从 “[ 国 际 ] 现 实 和 意识 形态 上 考虑 ”， 

美国 别 无 选择 ,* 唯 有 通过 创造 性 地 使 用 自由 思想 ,展示 它 的 优越 

性 ,同时 尽力 采用 除 战争 之 外 的 手段 来 改变 世界 局 势 ,以 此 挫败 克 

里 姆 条 官 的 企图 ,加 速 苏联 体制 的 衰退 ?。 在 使 用 武力 的 问题 上 ， 

“自由 社会 更 是 没有 选择 的 自由 ”, 因 为 “使 用 武力 不 仅 是 自由 世界 

的 最 后 一 步 , 它 局 时 也 不 能 最 终 解 决 思想 领域 的 根本 冲突 *。 文 件 

分 析 ,“ 仅 有 军事 胜利 ,只 会 部 分 的 或 许 是 暂时 的 缓和 根本 冲突 ; 因 

为 我 们 虽然 在 一 段 时 期 内 破坏 了 克里姆林 宫 威 胁 我 们 安全 的 能 





TT NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President’s [tree- 
tive of Janvary 31, 19504” 7 April 1950, mn Drew; NSC -68: Porping 
the Strategy of Containment, p. 44. 
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力 , 但 是 集权 主义 者 势力 的 复 起 ,苏联 体制 或 其 他 专制 体制 的 重 

建 ,都 不 会 是 遥遥 无 期 ,除非 我 们 在 这 个 根本 性 的 [意识 形态 ] 冲 突 

中 取得 了 巨大 的 进展 *.DNSC - 68 号 文 件 断 膏 ,只 有 通过 适时 的 、 

长 期 的 表明 * 自 由 思想 ”的 优势 所 在 ,美国 与 < 自由 世界 " 才 有 可 能 
最 终 “制服 专制 理念 ”、 过 制 苏联 的 全 球 人 性 扩张 ， 

当然 ,文件 强调 , 当 < 自 由 社会 的 基本 价值 观 面临 威胁 时 , 美 

国 必须 一 一 也 能 够 一 采取 包括 使 用 武力 在 内 的 所 有 手段 来 保护 

这 些 价值 观 。 所 有 “隐秘 的 或 公开 的 、 暴 力 的 或 非 暴力 的 手段 ,只 





要 “不 会 使 我 们 制度 的 完整 性 遭受 危险 ,只 要 这 些 手段 是 用 来 挫败 
克里姆林 宫 的 企图 的 ”, 都 应 该 列 入 美国 的 冷战 政策 策划 之 中 。 为 
了 使 这 些 冷 战 手 段 具 有 “合法 "的 属性 ,文件 指出 “只 有 经 过 专门 
评估 并 被 认为 确实 适用 于 某 个 目的 时 ,这 些 手 段 才能 够 被 使 用 ; 即 

便 如 此 ,也 不 能 过 分 使 用 或 是 使 其 受到 误导 ,否则 会 使 我 们 取代 那 
些 奴役 人 民 的 人 ,而 成 为 人 民 的 敌人 。" 包 


NCS- 68 号 文件 在 判断 苏联 对 美国 的 “战略 威胁 ”时 ,除了 
以 意识 形态 为 异 定 坐标 外 ,还 以 苏联 的 “对 外 威胁 能 力 ” 分 析 其 
“对 外 威胁 的 意图 ”。 这 种 威 荔 界定 视角 体现 在 如 下 几 个 分 析 
方面 。 

第 一 方面 ,文件 的 撰写 者 认为 克里姆林 宫 的 “当权 者 ”具有 对 


DD NSC- 688, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSCU - 88: Forging 
tihe Strategy of Crmtaimmment, pp. 44— 45, 

罗 间 上 ,第 45 真 。 
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内 实行 政治 上 和 心理 上 的 压制 力 与 控制 力 , 因 此 ,苏联 政权 “谋求 
世界 统治 权 的 计划 始 于 其 国内 ”。 首 先 ,由 于 “独裁 统治 者 自 完 大 
心 的 是 保障 它 的 力量 和 权威 在 轿 内 的 基础 ”NSC- 68 号 文件 的 所 
写 者 推理 ,苏联 政权 必定 套 拉 下 “ 铁 幕 ”将 苏联 人 民 与 世 隔 绝 , 问 时 
“在 国内 不 断 进 行 着 政治 大 清洗 ,国家 内 务 部 实行 着 制度 化 ,组 织 
化 的 犯罪 ”。 这 些 都 是 说 明 多 里 姆 林 宫 的 主人 "感到 国内 不 安全 的 
证 据 ”, 而 正 因为 这 样 的 嫉妒 和 不 安全 感 ,苏联 "社会 主义 国家 对 
内 实行 的 “完全 高 压 控制 ,在 经 济 . 生 活 方式 和 人 们 的 意识 上 强加 
上 其 绝对 的 权威 这 些 司法 , 较 从 前 是 有 过 之 而 无 不 及 ”。 

其 次 ,莫斯科 将 这 种 同样 的 高 压 控制 政策 不 可 避免 地 推 至 其 
所 控制 的 “了 1 是 国 ”"。“ 尽 管 尚 处 在 初级 阶段 ,NSC - 68 号 文件 发 
现 “ 有 证 据 表明 ”, 苏联 “帝国 ”的 第 民 统 治 已 经 在 “克里姆林 宫 所 控 
制 的 苏联 以 外 的 殖民 地 国家 ”里 初 见 端 倪 。 例 如 ,波兰 . 东 德 .捷克 
斯 洛 伐 克 ,匈牙利 等 苏联 在 东欧 的 “卫星 国 ” 中 ,执政 者 所 实行 的 政 
治 社会 统治 手段 几乎 与 苏联 的 如 出 一 往 。 

再 次 ,“ 作 为 集权 主义 者 的 独裁 政府 ”,NSC -68 号 文件 的 撰写 
者 认为 ,克里姆林 宫 实 施 这 些 政策 的 日 的 “是 让 人 民 从 现在 起 在 意 
志 上 完全 服从 于 它 的 控制 ”对 此 ,文件 指出 ,与 “纳粹 "德国 所 实行 
的 一 样 , 苏 联 的 “集中 昔 就 是 这 样 一 个 社会 的 典范 ”。 通 过 对 阶级 
异己 分 子 和 “不 同 政 见 者 ”的 监禁 和 类 似 的 社会 政策 ,苏联 的 统治 
者 们 企图 塑造 这 样 一 种 社会 :“[ 迫使 ] 人 的 人 格 是 如 此 支离破碎 和 
反复 无 常 , 以 至 于 他 用 自我 贬抑 的 方式 义无反顾 地 生活 在 这 个 社 
会 当中 .文件 甚至 认为 ,对 在 其 控制 以 外 地 区 ,克里姆林 罕 实 行 的 
是 同样 的 政策 , 妈 ^ 坚 决 清除 一 切 对 它 扩张 意志 、 影 响 和 控制 的 反 
抗 。” 莫斯科 之 所 以 遵循 这 样 的 政策 ,是 由 于 “人 它 无 法 容 针 目 由 社会 
存在 ,即便 是 最 为 温和 或 无 害 的 自由 社会 对 它 来 说 也 是 一 个 冒犯 ， 
一 个 挑战 ,并 意味 着 具有 破坏 性 的 影响 ”。 

最 后 ,文件 指出 ,在 追求 这 个 政策 的 过 程 中 ,唯一 能 限制 克 里 
姆 林 宫 使 用 何 种 手段 是 其 对 利 整 的 分 析 。 文 件 认为 ,意识 形态 的 
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信条 已 不 成 其 为 苏联 对 外 行为 的 制约 因素 ,因为 “ 它 的 作用 只 是 指 
导 其 对 暴力 ,题材 .欺诈 和 拒绝 道 尽 考虑 等 手段 的 使 用 ”。 此 外 ,由 
于 克里姆林 官 领 导 人 大“ 坚 挤 自己 不 可 战胜 ”, 以 至 于 其 过 去 的 或 现 
在 的 宣言 .条约 都 不 可 能 具备 对 判断 其 将 来 的 行动 有 任何 可 车 的 
指导 意义 。 因 此 ,在 是 将 会 诉 诸 战 争 以 解雇 国际 冲突 问题 上 ,影响 
莫斯科 诀 策 唯一 明显 的 制约 因素 就 是 其 对 现实 利弊 的 算计 .中 

NSC-68 号 文件 认为 美国 是 最 能 影响 莫斯科 的 利弊 分 析 的 筹 
码 。 砍 里 姆 林 沼 的 政策 是 基于 其 对 美国 战略 和 策略 层面 上 对 其 产 
生 影 响 的 判断 , 即 “ 我 们 不 仅 是 摆 在 它 和 世界 领导 权 之 癌 的 最 大 的 
障碍 ,还 古 叭 一 能 从 自 出 世界 和 苏联 世界 中 释放 出 对 它 具 有 破坏 
性 力量 的 国家 ”。 因 而 ,克里姆林 官 的 对 美 政策 是 被 “一 种 奇特 的 
对 美 仁 视 和 和 害 悄 的 混合 情感 所 驱动 "。 在 这 种 状态 下 , 它 的 战略 
是 :“ 在 我 们 这 个 国家 和 自由 世界 其 他 国家 里 (这 些 国家 是 我 们 实 
力 基 础 所 在 ) ,竭力 殊 坏 我 们 的 综合 力量 ;在 这 当中 , 它 既 坚持 条 的 
文本 ,又 遵循 一 条 对 其 有 利 的 原 测 一 一 冒 最 小 的 风险 、 受 最 少 的 约 
束 , 力 求 获得 最 大 限度 的 利益 ." 尽 管 苏 联 目前 使 用 这 一 战略 是 俄 
罗斯 传统 的 * 谭 小 慎 微 心理 的 新 的 表现 形式 ”, 但 根据 苏联 的 理论 
或 实践 ,文件 无 法 确定 :一 量 欧 时 软 本息 码 筷 它 可 以 估 寺 刻 后 亨 
乱 狗 一 南 府 公信 于 们 左 广 , 它 还 六 不 会 去 笑 芒 那样 闪 一 直 "名 

第 二 方面 , NSC - 68 号 文件 指出 ,苏联 特有 的 “集权 ”制度 保证 
了 克里姆林 宫 能 最 大 限度 地 动员 其 有 限 的 战略 资源 ,从 商 形 成 超 
出 常规 的 “巨大 的 潜能 *。 在 考虑 苏联 集团 的 潜在 能 力 时 ,文件 强 
调 , 首先 区 记 住 的 一 点 是 :与 我 们 相对 比 , 尼 们 正 将 自己 的 水 平 发 


位 NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950,” ?7 April 1950,. in Drew, NSC - 8: Forging 
ihe Stralepgy oF Contmainment, po. 46— 47. 

加 同上 ,第 47 页。NSC-68 号 文件 的 这 个 论断 ,实际 上 明确 地 挑战 了 凯 南 
四 年 前 的 “苏联 相当 一 个 时 期 内 不 会 挑 起 战争 ”的 判断 。《 糙 体 为 本 书 作 
者 加 注 。) 
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挥 到 几 近 可 能 的 最 大 限度 :同样 较 之 于 我 们 ,苏联 能 用 较 少 的 消耗 
办 更 多 的 事 一 一 它 的 生活 水 平 比 较 低 ,所 需 不 多 就 能 令 经 济 保持 
运作 , 它 的 军事 及 企业 能 有 效 运 转 , 即使 装备 不 太 精 巧 , 但 [官僚 ] 
机 构 却 不 复杂 ,文件 还 强调 ,克里姆林 官 席 大 的 力量 之 源 是 两 个 
庞 大 的 机 构 一 一 共产 党 组 织 和 秘密 警察 .。“ 在 党 内 ,克里姆林 宫 拥 
有 -~ 个 专门 强化 意识 形态 统一 性 的 机 制 ,在 国外 则 作为 宣传 .颠覆 
和 和 进行 谍报 活动 的 工具 ;其 芍 察 组 织 ,是 为 了 保证 在 月 前 情况 下 克 
里 姆 林 宫 长 期 安全 的 一 个 国内 的 镇 压 工 具 。 这 两 个 基础 组 织 的 行 
动 不 论 是 公开 的 还 是 秘密 的 ,大 规模 的 或 是 通过 单独 的 代理 人 进 
行 , 它 们 所 表现 出 的 潜力 都 是 空前 的 ," 共 产 党 ,警察 和 苏联 军事 力 
量 ,这 三 者 的 结合 便 给 苏联 以 外 的 世界 造成 这 样 一 个 总 体 印 象 , 即 
“自由 撕 界 的 众多 国家 是 无 法 与 苏联 的 实力 相 抗 衡 *"。 儿 
其 次 ,NSC- 68 号 文件 的 携 写 者 指出 ,苏联 的 "集权 ”制度 , 赋 
予 了 丙 里 每 林 宫 在 意识 形态 方面 特殊 的 对 外 影响 力 。 对 此 ,文件 
阐述 道 “ 苏 联 集团 中 的 独裁 者 们 "在 推动 苏联 蛋 制 和 共产 主义 的 
间 时 , 却 大 肆 宣 称 自己 是 ”和平 运动 "和 "殖民 地 人 民 ” 反 殖民 主义 
斗争 的 领袖 。 因 此 ,文件 认为 “自由 世界 中 比较 脆弱 的 国家 与 地 区 
却 有 可 能 被 | 克里姆林 宫 J] 的 这 些 " 主 义 ? 所 吸引 .所 迷惑 碟 比 如 ] 这 
些 主义 ?在 亚洲 就 找到 了 一 个 极 能 接受 它们 的 听众 [这 里 指 新 成 
立 的 中 华人 民 共 和 国 ,作者 注 j。 尤 其 是 当 这 些 亚洲 国家 看 到 办 联 
是 如 何 从 一 个 蓝 后 的 社会 变 为 世界 大 国之 一 所 到 得 的 飞速 进步 
时 , 便 会 对 这 些 ' 主 义 ' 留 下 深刻 的 印象 ?。 由 此 ,具有 讽刺 意味 的 
是 ,在 苏联 " 吹 里 ”要 成 为 "新 的 普遍 信仰 的 源 困 ”和 “模范 “科学 ’ 社 
会 ”的 同时 ,克里姆林 官 “ 却 玩世不恭 地 利用 广大 人 民 | 渴望 进步 ] 
的 真诚 愿望 , 当 起 国际 运动 的 领头 人 并 据 此 提取 一 切 好 处 ”。 文 件 


DD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1959, in Drew, NSC -= 08: Forgine 
ihe Strategy of Containment; pp. 7 ~ 48. 
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分 析 , 苏 联 意 识 形态 的 特殊 影响 力 之 所 以 变 成 “可 怕 ” 的 力量 ,主要 
由 于 苏 腾 政治 体制 汰 定 了 克 里 姆 宁 宫 在 执行 政策 时 可 以 “ 胡 作 非 
为 或 投机 取 巧 ?>。 而 将 这 种 “完全 无 道德 限制 的 机 会 主义 行径 与 其 
秘密 行 志 ,暗箱 操作 的 特色 相 结 合 , 克 里 姆 林 官 就 有 具有 让 人 难以 应 
对 的 能 力 , 它 可 以 在 最 广阔 的 战术 空间 内 ,用 秘密 行动 的 方式 , 快 
速 开展 行动 ”。 中 
第 二 方面 ;NSC - 68 号 文件 指出 ,苏联 的 经 济 能 力 已 为 其 对 外 
扩张 提供 了 必要 的 物质 保证 。 文 件 认 为 克里姆林 富 任 何 经 济 上 
的 政策 意图 都 是 与 其 对 外 总 体 政 策 紧密 相连 移 。 于 是 ;在 苏联 
的 制度 里 ,“[ 发展 | 经 济 本 身 并 不 是 一 个 日 的 ”; 克 里 姆 林 宫 的 政 
策 ， 即 使 是 和 经 济 有 关 , 也 只 是 意 在 将 经 济 发 展 用 于 增强 整体 
实力 ,尤其 是 增强 苏联 体制 的 战争 制造 能 力 ”。 由 于 任何 “独裁 
者 的 物质 财富 都 要 产 格 服从 于 制度 利益 ”, 文 件 推断 ,苏联 “专制 
制度 * 下 也 全 不 例外 。 
文件 指出 ,当然 ,就 "物质 能 力 ” 的 大 小 而 言 , 苏 联 的 经 济 能 力 
有 其 根本 网 弱 性 。 有 即便 对 苏联 的 国民 生产 总 值 做 “最 乐观 的 佑 
计 ”, 根 据 NSC - 68 芋 文件 的 计算 ,苏联 总 体 经 济 实力 与 美国 相 上 比 
仍 大 致 为 1 比 4。 这 种 存量 上 的 差距 不 仅 上 友 映 在 国民 生产 总 
值 一 一 如 1950 年 ,苏联 计划 为 8650 亿美 元 ,美国 1948 一 1949 年 已 
经 达到 2 500 亿 美元 ,即便 加 上 苏联 的 东欧 “卫星 头 ” 的 产量 ,“ 苏 东 
集团 * 仍 无 法 望 美国 之 项 背 。 但 是 ,文件 预测 ,假如 美国 维持 日 前 
的 产业 政策 并 满足 十 现 有 对 苏 的 优势 ,克里姆林 宫 将 会 抓 住 机 会 
通过 对 其 些 产业 持续 增加 大 大 超过 美国 的 投资 ,结果 将 有 可 能 使 
苏联 与 美国 经 济 整 体 实力 之 间 的 差距 逐步 缩小 ,号 文件 隐 和 会 道 ,这 
种 不 利于 美国 的 发 展 情势 ,着 实 令 人 担忧。 


TD NSC-68, "A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 Apri 1950; in Drew: NSC - 88: Forging 
the Strategy of Containment, p. 48. 

辐 同上 ,第 49 一 50 页 。 
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| NSC - 68 号 文件 扎 写 者 认为 ,倘若 美国 全 力 以 赴 与 苏联 在 既 
放 领 域 竞赛 , 则 将 能 够 迅速 扭转 这 种 趋势 。 这 是 因为 今天 苏联 的 
经 济 实力 ,是 建立 在 把 生产 几乎 发 展 到 极限 的 基础 之 .F; 因而， 不 
论 莫 斯 科 做 出 怎样 的 努力 ,也 只 能 对 其 总 体 生 产 水 平 带 来 几乎 微 
| 不 足 道 的 增加 ;然而 在 美国 ,一 种 绝对 的 快速 [经 济 ] 增 长 则 完全 可 
能 实现 ." 义 件 强调 ,然而 ,自前 值得 注意 的 事实 是 :“ 当 苏联 已 经 真 
下 地 全 体 动员 起 来 了 ,而 美国 至 今 为 止 尚未 开始 积 草 力 量 ,那么 在 
双方 力量 之 争 中 ,美国 实力 的 强大 与 优势 从 茶 种 程度 上 看 作用 其 
| 微 .” 苏 联 在 较 短 时 间 内 获得 核能 力 这 一 事实 是 以 证 明 , “至少 在 和 
平时 期 ,这 个 专制 国家 能 比 共 他 民主 国家 都 更 容易 将 其 力量 集中 
投入 到 任何 指定 的 [力量 发 展 ] 计 划 中 去 ”名 除 此 之 外 ,文件 中 还 
认为 , 苏 美 之 则 在 其 他 领域 (包括 总 体 技 术 实用 能 力 ,区 练 劳动 力 
资源 ,劳动 生产 率 等 ) 的 差距 与 在 生产 力 方面 的 差距 完全 一 样 。 但 
是 ,文件 指出 ,在 科学 研究 领域 ,尤其 是 当 苏 联 能 利用 欧洲 技术 与 
人 才 的 条 件 下 ,美国 所 具有 优势 的 大 小 尚 难以 界定 。 
第 四 方面 ,NSC -68 号 文件 强调 ,苏联 战 后 迅速 发 展 的 常规 军 
事 力 量 正 在 使 克里姆林 官 对 外 扩张 的 信心 信 增 “苏联 为 实现 其 
统治 全 球 的 构想 ,正在 全 力 发 展 军事 力量 ”对 此 ,NSC 68 号 文 件 
的 判断 依据 是 :“ 苏 联 [ 日前] 拥有 的 武装 力量 远 远 超过 其 保护 本 国 
领土 所 需 的 力量 .虽然 苏联 目前 所 维持 的 武装 力量 水 平 “ 仍 不 足 
以 发 动 一 场 将 迫使 美国 卷 人 其 中 的 战争”, 但 文件 认为 在 和 平时 
期 ,元 里 姆 林 寥 拥 有 “过 多 的 "武装 力量 再 加 上 刚刚 发 展 的 核武 器 ， 
一 方面 给 苏联 为 了 实现 其 日 标 “ 提 供 了 强大 的 [对 外 j] 施 压力 量 ”， 
男 一 方面 也 可 被 克里姆林 家 “用 以 威 团 它 的 侵略 对 象 不 得 采取 任 
何 抵抗 苏联 和 可 能 导致 战争 的 行动 ”。 


DD NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President's Direc 
tive of January 31, 1950," 7 April 1950, in Drew, NSC— 8;: Forging 
the Siratepgy of Containment, bp. 50. 
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那么 ,到 底 在 何 时 、 何 处 .有 多 大 可 能 爆发 - - 场 由 苏联 发 动 的 
大 战 ? 与 其 提出 自己 的 预测 ,NSC - 68 号 文件 援引 了 参谋 长 联席 
会 议 的 一 个 所 谓 “最 新 判断 ”, 即 苏联 和 它 的 卫星 国 现 已 准备 充分 ， 
能 够 于 1950 年 对 下 列 地 区 突然 发 动 下 列 攻 击 行动 :(1) “侵占 西 
| 欧 ,但 可 能 不 包括 伊比 利 亚 和 斯 堪 的 纳 维 亚 半岛 "(2)“ 向 原油 产 
地 近东 和 中 东 开 进 ";(3) “ 珊 固 共产 主义 在 远东 的 利益 ";(42“ 对 
| 大 不 列 颠 岛 发 动 宅 歼 ,对 在 大 西洋 和 水 平 洋 西方 国家 的 交通 线 实 
施 空中 和 海上 打击 ”;(5) “对 经 过 选择 的 目标 实施 核 打击 ,现在 
这 种 打击 可 能 包括 对 在 阿拉 斯 加 、 加 拿 大 .美国 等 地 的 自 标 。 田 
一 方面 ,这 种 核 打 击 在 苏联 可 能 采取 的 其 他 行动 的 配合 下 ,将 会 
剥夺 英国 作为 有 效 的 联盟 军事 力量 行动 基地 的 功用 。 对 苏联 而 
言 , 它 还 应 有 能 力 险 小 任何 类 似 “ 诺 曼 底 ” 的 、 意 在 强行 重新 进入 
欧洲 大 陆 的 两 林 联 合 行动 .” 
在 苏联 完成 战争 发 起 阶段 ,并 丽 加 了 对 西欧 的 控制 之 后 , 根 
据 参 谋 长 联席 会 议 的 判断 , 文件 指出 , 它 能 同时 进行 以 下 军事 
行动 : 
a。 对 大 不 列 颠 岛 实施 全 方位 空 獒 和 有 限 的 海上 攻击 ; 
b。 人 侵 伊比 利 亚 和 斯 堪 的 纳 维 好 半岛 ; 
< 在 近东 和 远东 采取 进一步 的 行动 ,继续 对 北美 大 陆 的 空中 
打击 ,继续 对 大 西洋 ,太平 洋 交通 线 的 室 中 和 海上 攻击 ， 
4， 在 其 他 地 区 进行 牵制 性 的 军事 进攻 。 
NSC - 68 号 文件 指出 ,除了 具备 对 上 述 地 区 实施 进攻 行动 的 
能 力 之 外 ,苏联 同时 具有 对 自身 和 共 卫 星 国 大 片 领土 的 防空 能 力 ， 
至 少 “这 一 能力 足以 抵抗 一 虽 无 法 阻止 一 一 由 军 对 它们 的 空中 
打击 ”。 目 前 唯一 尚 不 能 确定 的 是 ,“ 在 供应 黄 卫 星 国 军队 或 是 自 
己 的 牢 队 进行 长 期 作战 方面 ,苏联 是 否 拥 有 足够 的 军力 储备 和 衬 
圳 后 勤 供 应 能 力 ”。 文 件 分 析 , 当 然 ,考虑 到 还 存在 着 “卫星 转 " 反 
叛 的 可 能 性 “苏联 可 能 不 会 全 面 装备 卫星 国 的 军队 ,因为 这 样 做 
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对 其 自身 不 利 。” 呈 了 

第 五 方面 ,苏联 成 功 地 发 展 了 核武 融 , 打 破 了 美国 的 “ 核 此 
靳 ”, 减 志 了 美国 对 苏 的 战略 威慑 力 , 从 而 使 得 莫斯科 更 易 挑 起 针 
对 美国 的 武装 冲突 。 文 件 强 调 , 尽 管 “ 我 们 无 法 确 知 苏联 具体 的 核 
能 力 ,”“ 和 但 中 央 情 报 局 的 情报 人 员 判 断 ( 其 意见 与 政府 陆军, 海 
军 , 空 军 以 及 核能 委员 会 均一 致 )”, 苏 联 已 经 具备 不 断 生产 和 储备 
原子 漳 的 能 力 。 根 据 NSC - 68 号 文件 的 撰写 者 们 千 计 ,苏联 到 
1950 年 中 期 ,可 能 生产 与 储备 10 一 20 枚 原子 武器 ,到 1951 年 中 
期 ;达到 25 一 45 梳 , 到 1952 年 中 期 ,达到 45—90 要 ,到 1953 年 中 
期 ,达到 70—135 要 ， 进而 到 1954 年 中 期 ,拥有 200 术 。 文件 强 
调 ,当然 ,目前 的 这 个 判断 是 建立 在 对 苏联 核武 器 研发 活动 尚 不 全 
面 的 观察 之 上 的 ， 仅 代表 了 僚 所 周知 的 或 中 以 推断 的 苏联 [ 核 ] 丁 
三 [站 前 的 生产 能 力 ”; 言 下 之 意 ,苏联 完全 有 可 能 将 其 试验 和 生 
产 核 武器 其 他 的 能 力 隐 藏 起 来 。 文 件 警告 ,如 果 美 国 促 仅 参 照 已 
郑 的 苏联 核 生 产能 力作 出 评 个， 那么 这 种 佑 计 将 误导 我 们 ,使 我 
们 对 自己 的 核 储备 量 产 生 优 越 感 ,尤其 对 苏联 可 能 发 动 攻击 的 时 
机 估计 错误 ”。 久 ; 

与 其 核武 器 相 匹 配 是 苏联 * 现 已 拥有 能 投 送 较 武 器 的 飞机 ”。 
据 美 国 的 情报 人 员 入 计 , “苏联 现 有 的 核弹 投 送 能 力 , 已 远 远 超过 
运送 其 现 有 核弹 | 储备 | 所 和 需 的 能 力 ”。 尽 管 目前 对 苏联 打击 目标 
的 精确 度 上 ,“ 尼 花 小 组 ”承认 还 无 法 作出 确切 的 估计 ,但 “一 个 正 
在 计划 中 的 评 们 很 可 能 得 出 [苏联 ] 击 中 目标 与 投放 弹 数 相 比 约 为 
40% 一 60% 命 中 率 的 结论 ”。NSC - 68 号 文件 警告 ,根据 这 种 “ 命 
中 率 ” 评 估 , “苏联 拥有 的 核弹 储备 何 时 能 够 达到 200 枚 , 便 成 为 美 


DD NSC- 68, “A Report two the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950,” ?7 April 1950, in Drew, NSC -68: Porging 
the Strategy oF Containment, pp. 51 — 52. 

加 同上 ,第 52 一 53 页 。 
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国 战略 计划 中 一 个 至 关 重 要 的 课题 "。 这 是 因为 ,文件 解释 ,“ 如 果 
| 苏联 对 美国 的 目标 投放 100 枚 核弹 ”, 只 要 50 术 成 功 地 命中 目标 ， 
“就 足以 对 美国 本 土 造成 严重 破坏 ”。 
| 此 外 ,假如 苏联 决定 对 美 或 西欧 “自由 国家 ”突然 实施 核 打 击 ， 
再 假如 对 苏联 的 核 打 击 “ 除 了 美国 及 其 盟国 月 前 制定 的 防御 计划 
| 外 ,没有 任何 更 为 有 效 的 抵抗 ”, 文件 认为 ,苏联 的 核 打击 将 造成 
“严重 "后 果 。 这 些 预 计 中 的 后 果 和 包括 : (1) 大 量 核 废料 堆放 在 大 
| 不 列 颠 岛 上 ,以 至 于 西方 庄 国 无 法 再 将 它 当成 基地 来 使 用 ; (2) 对 
西欧 重要 的 中 心地 区 和 交通 线 的 破坏 , 妨 得 了 西方 对 防御 力量 的 
有 效 运用 ;(3) 对 美国 和 加 拿 大 的 至 关 重 要 区 域 造 成 破坏 性 打击 。 
此 外 ,如 果 苏 联 再 在 其 可 观 的 核 储备 基础 上 发 展 热 核武 器 如 
氨 弹 ,那么 苏联 的 “ 核 力 量 ” 所 预示 的 对 美国 与 主要 盟国 的 “破坏 
度 ” 将 无 法 估量。 
最 后 ,NSC - 68 号 文件 预测 在 此 后 的 十 年 中 ,“ 苏 联 的 防御 能 旋 
将 有 可 能 增强 ”。 万 其 “是 通过 发 展 和 使 用 现代 航空 技术 ,空中 预警 
和 联络 装置 ,以 及 防御 制导 武器 等 ”苏联 将 取得 更 加 有 效 的 防御 本 
土 的 多 种 手段 和 选择 ,确保 在 遭受 对 手 报复 打击 时 尽 最 大 可 能 地 减 
少 损失 ,外 这 一 预测 的 隐 含 意义 便 在 于 : 苏联 不 仅 在 发 展 城 略 上 的 
“第 一 次 打击 力量 ”, 同 时 也 在 通过 对 战略 防御 力量 的 加 强 , 提 高 
“第 一 次 打击 力量 ",@ 由 此 衍生 的 战略 优 势 则 会 令 克 里 姆 林 富 领 
导 人 过 于 乐观 而 无 所 顾忌 ,结果 令 美 国 和 西方 所 构建 的 战略 威 慨 
变 成 战略 “ 列 吓 "。 在 这 种 情况 下 ,NSC - 68 号 文件 的 撰写 者 们 得 





TD NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the Presidcnt’s Direc- 
tive of Janvary 31，1950, ”7 Aprnil 1950, in Drew, NSC - 88: Forging 
the Strategy of Containment, p. 3d. 

他 则 上 。 

全 ”关于 威慑 理论 中 构建 “第 一 次 打击 力 基 "和 “第 二 次 打击 力量 ”的 重要 性 ， 
大 看 ， Dietrich Fischer, Preventing War in the tmclear Age {Totowa, 
NJ: Rowman & Allanheld}, pp. 8B4— 86, 
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出 的 结论 是 : 莫斯科 主动 挑 起 战争 的 可 能 性 无 疑 将 急剧 提高 。 





NSC - 68 号 文件 对 美国 国家 安全 利益 的 描述 以 及 对 所 请 “ 苏 
联 万 蘑 ” 的 答 定 ,在 次 序 上 出 现 了 本 本 倒置 。 如 果 按 山南 “特殊 主 
义 * 的 逻辑 ,任何 形式 与 任何 时 期 的 国家 安全 战略 思考 ,都 必须 以 
确定 自身 的 利益 为 出 发 点 , 朵 时 对 这 些 利 益 要 按照 “就 轻 熟 重 ” 原 
则 进行 排序 , 即 肯 定 什 么 是 “核心 利益 ” ,什么 是 重大 利益 ,什么 是 
“边缘 利益 ”。 其 目的 是 在 承认 “战略 资源 有 限 ” 的 原则 下 ,对 不 同 
程度 的 “利益 ”做 出 不 同 程度 的 “ 梨 障 安排 ”?。 而 NSC - 68 号 文件 
的 拟 写 者 在 界定 “利益 ”时 , 却 采 取 了 “模糊 ”策略 ， 
关于 美国 在 冷战 中 的 安全 利益 ,NSC - 68 号 文件 仅 “ 原 则 性 ” 
地 接纳 凯 南 的 “自由 ”与 “多 元 ?的 标准 ,中 并 指出 ,美国 4 宪法 》 所 制 
定 的 国家 “根本 目的 ”一 一 邑 确 保 “ 我 们 自由 社会 的 完整 与 充满 活 
力 ” 一 一 是 美国 的 国家 “根本 利益 ”。 至 于 “自由 社会 "的 外 延 ,仅仅 
是 指 美 国 或 北美 大 陆 的 “自由 社会 * 还 层 包 括 了 欧洲 的 所 有 “自由 
社会 ”, 这 个 “自由 社会 ”是 香 还 泛 指 所 有 的 “ 非 共 产 主义 社会 ”, 对 
这 些 特别 关键 的 概念 ,文件 并 未 司 测 明确 的 界定 。 辐 时 关于 “完整 





与 完满 活力 ”的 具体 内 活 , 到 底 是 指 歧 治 制度 、 意 识 形 态 , 核 心 价值 
观 的 不 受 侵 害 , 还 是 指 “ 美 国 式 的 民主 制度 与 思想 ”在 国际 范围 内 
传播 不 受 挑战 ,文件 避 而 不 谈 。 在 这 样 一 个 模糊 框架 下 ,* 很 本 利 
益 ” 的 内 涵 与 外 延 风 可 做 任意 的 解释 ,从 而 产生 美国 国家 利益 证 化 
的 可 能 。 

NSC - 68 号 文件 编制 者 战略 考虑 的 一 个 重点 显然 是 对 所 请 


DD Gaddis, Strategies of Containsmeni, p. 91. 
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“苏联 威 助 的 认 知 。 他 们 的 思维 在 很 大 程度 上 承继 了 饥 南 的 关 拓 
| 框架 。 首 先 ,尽管 “共产 主义 ”的 意识 形态 是 一 个 明确 的 判断 坐标 
系 ,但 作为 文件 更 为 具体 的 参照 系数 却 是 苏联 "专制 "制度 对 “ 扩 
张 "的 无 限 追 求 。“ 专 制 "统治 者 最 “不 容 置 疑 " 的 心态 是 取得 “绝对 
控制 ”, 因 而 容 不 得 -丁点 的 “多 样 化 ,导致 对 所 有 不 同 的 “政治 制 
| 度 "与 理念 的 破坏 与 消灭 。 其 次 ,由 于 共产 主义 意识 形态 孕育 出 的 
对 “革命 者 不 可 战胜 "的 信念 ,文件 强调 ,苏联 领导 人 的 对 外 目标 并 
非 只 是 确保 对 “共产 党 已 经 夺取 政权 国家 ”的 控制 ,而 是 千方百计 
地 扩大 “共产 主义 阵营 ”, 直至 使 共产 主义 运动 全 球 化 。 肯 次 , 尼 兹 
| 及 他 的 同僚 们 与 凯 南 - - 样 , 认 为 苏联 对 外 “扩张 ”的 另 一 个 “动因 * 
是 苏 俄 特有 的 “历史 意识 "所 造就 的 不 安全 观 "。 由 于 俄国 近代 展 
受 外 敌 侵略 的 经 历 , 克 里 姆 林 宫 的 统治 着 已 经 没有 痿 受 “ 相 对 安 
全 ”的 愿望 与 能 力 ,故而 对 “绝对 安全 "的 索 求 ,已 成 为 必然 。 依 据 
| 以 意识 形态 为 指标 审视 直 来 威胁 的 产生 ,NSC - 68 号 文件 断定 苏 
联 对 以 美国 为 代表 的 国际 “自由 社会 ”的 “敌意 ”与 企图 ,将 长 期 存 
在 ,除非 苏联 的 意识 形态 ,政治 制度 发 生根 本 人 性 变化 ,否则 这 种 “ 址 
意 " 将 愈演愈烈 。 
在 确定 "苏联 威胁 ”上 ,NSC - 68 号 文件 的 编写 者 们 又 表现 出 
与 山南 相 异 的 判断 结果 。 尽 管 两 者 均 将 审视 的 触角 放 在 依照 对 手 
“现实 的 "“ 潜 在 的 "对 外 扩张 能 力 来 透视 对 于 的 “扩张 意愿 上 ,但 
结论 却 相距 其 远 。 以 他 对 苏联 的 长 期 研究 与 观察 ,山南 认为 克 里 
姆 林 官 的 “外 张 能 力 "已 经 超过 了 其 自身 所 能 的 极限 。 苏 联 不 仅 站 
解决 国内 经 济 恢复 的 重重 困难 ,同时 为 了 确保 在 “共产 主义 阵营 ” 
内 的 “绝对 领导 地 位 ”, 不 得 不 花 则 精力 与 资源 以 拉 紧 对 “卫星 国 ” 
的 控制 链 ,特别 是 在 南 斯 拉 大 与 中 国 ,莫斯科 所 面临 的 挑战 严峻 而 
且 长 期 。 在 这 种 情况 下 ,苏联 领导 人 将 会 小 心 行事 。 依 照 凯 南 的 
判断 ,苏联 近期 内 没有 能 力 移 成 对 美国 以 及 主要 盟国 直接 的 年 事 
威胁 。 然 而 ,NSC ~ 68 号 文件 却 认为 凯 南 “近期 无 战事 "的 判断 过 
于 乐观 。 克 里 姆 林 宫 之 所 以 尚未 对 美国 或 美国 的 盟国 实施 军事 威 
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胁 , 主 要 是 因为 它 首 未 取得 “ 必 胜 * 的 保障 。 一 旦 苏联 的 战争 能 力 
发 展 到 克里姆林 宫 自 认可 以 “ 必 胜 ” 财 ,对 美国 而 守 , 苏 联 的 军事 威 
肋 将 迫在眉睫 。 随 着 苏联 “ 核 力量 ”发 展 取 得 突破 性 进展 , 随 着 苏 
联 进一步 增强 它 的 常规 力量 ,NSC - 68 号 文件 判断 ,苏联 将 在 不 远 
的 将 来 有 是 够 的 军事 能 力 以 发 动 针对 美国 或 西欧 的 “侵略 "战争 ， 
而 这 个 不 远 的 将 来 则 是 1954 年 "。 假 如 美国 “拒绝 "尽快 发 展 相 
应 的 -~ 一 特别 是 常规 一 一 武装 力量 ,美国 将 不 得 不 冒 一 一 而 且 很 
可 能 是 以 “突然 袭击 ”为 开始 一 一 的 大 规模 战争 威胁 。 

显然 ,NSC -68 号 文件 在 界定 外 在 威胁 时 ,呈现 出 至 少 三 个 思 
维 “ 误 区 ”: 其 一 ,将 威胁 与 “利益 ?的 考量 顺序 颠倒 ,以 至 留 出 以 威 
胁 确 定 “ 利 益 ? 的 空间 ;其 二 ,将 对 手 的 意识 形态 作为 它 对 外 政策 的 
目的 而 不 是 手段 ,以 至 使 威胁 的 内 涵 与 外 延 充 满 不 确 定性 ;其 三 ， 
将 对 手 的 “制造 战争 能 力 ” 作 为 其 “发 动 侵略 意愿 ”的 充分 条 件 ,以 
至 忽略 了 “能 力 ” 与 “意愿 "常常 并 非 具 有 “因果 ”关系 的 可 能 。 这 些 
威胁 认 知 的 “误区 ”必然 连带 影响 了 战略 思考 的 下 线 : 资源 配置 
和 战略 选择 。 
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选择 全 面 和 无 答 别 遇 制 


在 界定 了 美国 冷战 条 件 下 的 国家 根本 利益 ,描述 了 来 自 苏 联 
与 “共产 主义 阵营 "对 这 些 利 益 规 实 的 ,潜在 的 威胁 ,NSC - 68 号 文 
件 提出 了 “全 面 ,无 差别 遏制 ”作为 美国 长 期 的 战略 选择 。 这 一 选 
择 强 调 是 在 世界 范围 对 任何 源 自 苏联 的 现时 与 潜 存 地 威胁 美国 安 
全 利益 的 地 区 进行 包括 政治 ,经济 和 军事 的 综合 遏制 ,因此 ,在 相 
当 大 的 程度 上 偏离 了 遍 南 所 提倡 的 “有 选择 ”“ 突 出 重点 ”地 保卫 
美国 的 安全 利益 的 遏制 思维 柱 架 ,9“ 全 面 , 无 差别 遏制 ”在 操作 屋 
面 上 还 包括 了 政治 的 .外 交 的 .经 济 的 以 及 军事 的 可 能 采取 的 行动 
方案 。 值 得 煤 调 的 是 ,在 这 一 层面 的 战略 考虑 中 ,NSC - 68 号 文件 
的 撰写 者 采取 了 比较 与 筛选 的 方法 。 


谈判 不 作 三 略 这 样 


面 对 难 以 避免 的 “苏联 威胁 ”, 美国 到 底 有 何 战略 选择 ? 按照 
带 理 和 美国 的 外 交 传统 ,和 平时 期 威慑 侵略 和 解决 冲突 的 国家 安 
全 成 路 的 首选 应 该 是 实行 多 渠道 .多 层面 的 政治 谈判 。 然 而 ， 


中 Gaddis, Stratregies of Comtainment, p. 91. 
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NSC -68 导 文 件 的 撰写 者 为 了 突出 全 面 遏制 的 军事 成 分 ,明确 地 
指出 : 在 对 苏 的 冷战 状态 下 ,美国 决 涉 能 寄 希 望 于 政治 或 外 交谈 判 。 

NSC -68 号 文件 认为 , 自 二 战 结束 后 ,美国 的 国家 安全 战略 思 
考 一 直 受 到 “阴魂 不 散 ” 的 所 谓 “ 和 平 主 疼 冯 ] 想 的 坦 化 。 相 当 数 二 
的 美国 民众 和 上 鼻 论 领袖 们 坚持 ， 西方 社会 可 以 .也 应 该 通过 单 边 
的 多边 的 或 国 队 建制 框架 内 的 谈判 ,缓和 以 至 最 终 解决 与 苏联 以 
及 “共产 主义 集团 ?的 矛盾 与 冲 罕 。 文 件 认 为 ,这 一 论调 ,不 仪 影响 
了 美国 公众 内 论 的 导向 以 及 美国 盟友 的 政治 选择 ,同时 制约 了 华 
盛 坊 冷战 战略 交 策 的 自由 。 尽管 任 何 一 个 理性 的 对 外 战略 都 " 必 
须 把 谈判 和 这 些 行动 方案 联系 起 来 考虑 ,因为 一 个 谈判 省 总 是 试 
图 达成 一 个 更 为 有 利 的 协议 ,从 中 得 到 的 好 处 要 胜 过 作为 谈判 起 
点 的 现实 情况 ”; 亿 二 ,文件 强调 ,无论 如 何 ,L 任 何 通 过 达成 协议 
LE 所 些 创 造 的 国际 环境 至 少 不 能 比 现实 情况 更 精 。 不 仪 人 与 人 之 
闻 的 关系 是 如 此 ,国家 间 的 关系 亦 复 如 是 .*D 

由 于 能 否 通过 收治 谈判 巡 制 “苏联 威胁 ” 仍 取 雇 于 谈判 双方 的 
优先 势 对 比 ,文件 认为 ,至 少 从 目前 的 情况 看 ,华盛顿 相对 于 真 斯 
科 并 不 占有 任何 优势 。 例 如 ,在 政治 谈判 方面 ,苏联 至 少 拥有 以 下 
几 个 相对 于 关 国 与 ”自由 国家 ”的 优势 (1) 苏联 对 涉及 其 国内 情 
况 的 一 些 重要 事件 能 够 实行 保密 多 因此 比 起 自由 世界 对 苏联 的 了 
解 来 ,苏联 能 更 多 的 润 悉 自由 世界 的 现状 ”; (2) 专制 体系 下 的 克 
里 姆 林 官 “用 不 着 对 公众 意见 做 出 必要 而 认真 的 回应 ”; (3) 崇尚 
权力 的 莫斯科 “ 涉 需 要 与 其 他 国家 就 它 将 提出 和 接受 的 条 件 进行 
磋商 ”;(4) 苏联 政权 在 国内 施行 盟 论 封锁 的 同时 "还 能 影响 其 他 
国家 的 公共 奥 论 ”。 在 文件 撰写 者 们 看 来 ,这 些 都 是 决定 着 谈判 结 
果 将 有 利于 苏联 的 重要 因素 。 文 件 解释 随 着 我 们 实力 地 位 日 显 


DD NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President s Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC-— 68: Forging 
the Strategy of Coniainment, p. 76. 
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势 微 ”, 克里姆林 官 领 导 人 不 仅 可 [任意 | 反对 就 整体 解决 方案 进 
行 官 有 成 效 的 谈判 ,并 对 可 能 达成 的 国际 协议 “予以 破坏 ”虽然 
美国 “现在 主要 在 核武 器 方面 可 能 拥有 充足 的 力量 对 苏联 施行 有 
力 进攻 ,并 有 把 担 在 一 场 长 期 战争 中 取得 胜利 ,但 是 这 个 力量 仍 不 
是 以 使 美国 在 冷战 较量 中 取得 成 效 。?” 中 

在 文件 撰写 者 们 看 来 ,现存 美国 所 必须 解决 的 最 为 重要 的 政策 
取向 问题 ,并 非 考虑 如 何 谈 判 ,而 是 设计 如 何在 “自由 世界 "构建 适当 
的 政治 和 经 济 环境 ,迅速 加 强 能 够 威慑 苏联 进攻 的 力量 ,以 期 迫使 
办 联 调整 自己 的 对 外 行为 ,并 逐渐 撤退 ,最 终 彻 底 放 弃 它 的 政策 “基本 
构想 ”。 为 此 ,国际 通行 的 外 交谈 判 不 仅 根 本 无 法 达到 这 个 日 的 ,反而 
使 得 美国 和 钥 国 在 遏制 苏联 全 面 扩 张 方 面 失 去 先 机 。 比 如 ,文件 解 
释 ， 对 核能 的 有 效 控制 将 要 求 苏联 开放 其 领土 ,并 用 其 他 方式 来 证 明 
它 的 诚意 与 和 平 共处 的 愿望 , 雇 便 度 映 册 一 一 或 至 少 是 开始 产生 一 一 
因 联 体制 内 部 的 变化 . "号 然 在 目前 的 情况 下 ,文件 认为 ， 我 们 无 法 通 
过 谈判 制定 出 一 个 解决 办 法 ,从 而 使 苏联 体制 内 部 发 生变 化 ." 它 . 

文件 指出 ,尽管 政 滩 谈判 不 应 作为 美国 的 战略 选择 ,华盛顿 林 
忆 一 一 也 应 该 一 一 将 对 苏 谈判 视 作 一 各 冷战 的 策略 。 因 为 ,外 交 
谈判 作为 “策略 ”起码 可 以 发 挥 如 下 几 方面 的 作用 : 

首先 ,美国 可 通过 “不 拒绝 谈判 ”以 争取 国内 外 的 自 论 支持 ,以 
期 占有 道德 师 地 。 文 件 解 释 , “美国 和 其 他 自由 国家 的 公众 要 求 ， 
即使 只 是 将 谈判 作为 一 个 条 件 ,也 要 使 其 成 为 本 国政 策 和 计划 不 
可 缺少 的 一 部 分 ,以 撞 败 充 里 姆 林 宫 的 构想 ,[ 因 此 要 求 ] 自 由 世界 











TT NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of january 31, 1950,”° 7 April 1950, in Drew, NSC -68;: Forging 
the Siraregy of Containment, p. 76. 

加 同上 ,第 76 一 ?7 页 。 有 趣 的 是 ,NSC-68 号 文件 甘于 谈判 无 法 影响 苏联 
政权 内 部 发 生 本 质变 化 的 观点 与 凯 南 早先 提出 的 基本 一 致 。 不 同 的 是 ， 
文件 以 此 作为 迅速 提升 军事 力量 的 前 担 。 参 看 : Kennan，Amaerican Di- 
疡 :Opiec yi， 1900 ~ 1950, pp. 136 - 147。 
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应 准备 同 苏联 在 公平 条 侍 的 基础 上 不 间断 地 进行 谈判 ”。 由 于 美 
国 国内 以 及 其 他 国家 的 一 些 人 “坚信 ”有 可 能 同 苏 联 达 成 平等 岂 
议 , 所 以 “如 果 苏 联 发 出 和 解 的 俏 叶 ,即使 是 在 一 些 次 要 的 问题 上 ， 
也 将 给 我 们 造成 [政治 与 道义 的 ] 压 力 .” 文 件 建议 ,作为 一 种 化 解 
美国 由 于 拒绝 谈判 所 将 承受 的 “道德 证 责 ”的 压力 的 办 法 ,“ 自 由 国 
家 必须 随时 准备 谈判 ,并 力求 主动 提出 对 苏 谈 判 "。 但 是 ,文件 同 
时 也 指出 ,这 种 谈判 必须 首先 提出 谈判 条 件 以 及 接受 这 些 条 件 的 
“阶段 性 与 时 间 表 ”此 外 ,这 些 条 件 必 须 得 到 自由 世界 与 论 较为 三 
泛 的 应 允 , 这 就 意味 着 ,它们 必须 与 积极 的 和 平 计划 相 一 致 并 符合 、 
联合 国 宪 章 , 至 少 ,也 要 有 利于 联合 国 或 其 后 继 组 织 实 施 有 效 军 控 。” 
悄 若 苏联 不 愿意 接受 这 些 条 件 ,或 根本 没有 诚意 来 遵守 这 些 条 件 ， 
那么 将 河 国 际 与 国内 与 沦 证 明 ; 除非 苏联 政策 发 生根 本 改变 ,从 而 
导致 其 体制 的 改变 ,否则 苏联 根本 就 不 会 [ 按 谈判 要 求 去 | 刁 .” 更 为 
重要 的 是 ,文件 强调 ,西方 国家 在 对 苏 谈判 中 必须 认识 到 ， 确 定 有 力 
而 坚定 的 谈判 立场 ,是 意识 形态 冲突 中 一 个 不 可 或 缺 的 因素 "。 对 
这 一 点 的 提出 ,文件 解释 ,是 “按照 国务 卿 [ 艾 奇 渤 ] 在 [加 州 ] 但 克利 
[大 学 演说 中 提 到 的 路 线 ,[ 即 ] 任 何 提出 对 整体 解决 方案 进行 谈 狮 
的 要 求 和 企图 ,在 我 们 力量 未 及 构成 之 前 ,充其量 都 只 是 一 个 策略 。 
因此 ,在 决定 并 并 始 建构 自由 世界 力量 的 同时 , 它 " 起 码 可 以 用 来 闯 
得 人 人民 对 计划 的 支持 ,减少 日 前 而 临 的 战争 的 危险 。 在 谈判 的 目标 
和 条 件 上 ,美国 必须 尽快 确定 其 立场 ,并 同 主要 曙 国 达成 一 致 "由 
其 次 ,文件 认为 未 来 冷战 的 发 展 ,也 有 通过 “可 控 ” 的 谈判 部 分 
地 达到 美国 冷战 战略 日 标的 可 能 。“ 假 设 美国 同 其 他 和 白 由 国家 进 


DD JS- 68, "A Report to the President Pursuant to the Presidents Direc: 
tive of January 31, 19050,” 7 April 1950, in Drew, NSC -— 68: Forging 
the Strategy of Containment， pp. 76 -77, 此 让 参 着 ; cheson's remarks 
at a meeting of the Advertising Council at the White House, 1 February 
1950, Department of State Bulletin, WH 【 arch 20, 1950 7, 
PP. 427 ~ 429, 
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行 合作 ,并 决定 开始 增强 目 由 世界 的 力量 ,假设 克里姆林 窗 也 选择 
了 和 解 的 道路 ,那么 ,可 能 达成 协议 的 空间 便 扩 大 了 ”, 在 这 种 情况 
下 ,就 有 必要 就 各 种 具体 事宜 与 克里姆林 官 进行 谈判 磋商 .宇文 
件 预测 ,如 果 类 似 这 样 的 谈判 能 够 启动 ,克里姆林 宫 将 通过 谈判 追 
求 三 个 主要 目标 : 一 是 消除 美国 的 核 打 击 能 力 : 二 是 阻止 自由 世 
界 ” 有 效 动员 其 庞大 的 潜在 人 力 ,物力 资源 以 “抵抗 ”苏联 ;三 是 迫 
使 美国 做 出 正式 承诺 从 欧洲 和 日 本 撤军 。 至 于 苏联 是 否 愿意 就 上 
述 自 标 司 出 重大 让 步 ,将 取决 于 克里姆林 官 领导 人 对 西方 的 能 力 
和 弱点 ,尤其 是 西方 坚持 抵抗 的 意志 和 能 力 以 及 对 白 刁 的 能 力 和 
弱点 所 做 出 的 评 佑 。 但 是 ,文件 确认 ， 至 少 在 月 前 情况 下 ,苏联 是 
不 可 能 做 出 会 使 它 重大 让 步 的 判断 的 。" 安 

据 此 ,文件 指出 ,美国 和 其 他 “自由 国家 ”" 周 苏 联 的 谈判 中 ,不 
仪 应 该 确立 明确 的 目标 ,也 必须 观察 和 “正式 记载 "苏联 在 国际 间 
“进行 自我 调整 ,以 适应 新 的 政治 .心理 和 经 济 环境 的 过 程 ”。 简 单 
地 讲 , 文 件 阐 述 , “就 是 我 们 将 在 必要 之 处 记录 下 苏联 逐步 受 协 的 
过 程 ,并 通过 谈判 促成 这 一 过 程 ,因为 一 旦 这 种 可 能 成 为 现实 ,[ 以 
谈判 解决 冲 罕 J 总 比 诉 诸 战争 要 合算 得 多 。 当然, 如 果 谈 判 真 的 能 
取得 如 此 的 效果 出 是 最 为 理想 的 ,但 是 文件 指出 ,华盛顿 的 决策 者 
必须 充分 地 认识 到 “ 当 苏 联 确 信和 不 管 何 时 何 地 , 它 都 可 以 通过 存心 
其 许 的 行为 (并 且 它 总 是 有 机 会 这 么 做) 而 不 用 承受 任何 损失 ,并 
能 从 这 个 协议 里 它 能 得 到 比 下 由 世界 更 卿 的 好 处 时 ,那么 它 是 有 
可 能 接受 | 它 并 不 存心 执行 的 ]j 谈 判 协议 。 因此 ,文件 警告 ,在 任何 
情况 下 美国 必须 赣 慎 地 对 待 谈判,“ 因 为 任何 协议 都 是 要 予以 实施 


D 这 一 现 点 与 杜 炙 门 在 二 战 结束 是 所 遵循 的 “强势 谈判 "原则 相 吻 全 。 大 
看 :Carol Bell, Negotiating from Strengith: A Studsy in the Pulitics of 
Power tNew York, 1963}, pp. 3~ 33, 

加 NSC -68, “A Repor to the President Pyursuant to the President’s Direc 
live of January 31, 1950;” 7 入 pr 1950, in Drew, NSC-— 8: Forging 
the Strategy of Containmment, ph, 77 一 了 8. 
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的 , 知 设 有 监控 机 制 并 采取 有 效 [预防 违约 的 ] 对 策 , 这 些 协议 对 于 
破坏 它们 的 行为 将 无 能 为 力 ”. 中 

这 一 原则 进一步 要 求 美 国 必须 仔细 考虑 协议 订立 的 顺序 。 比 
站 ,由 于 “核能 控制 协议 将 导致 美国 会 比 苏 联 裁减 更 多 的 军备 ,” 那 
么 ,任何 优先 谈判 “ 核 军 控 ” 的 安排 都 将 各 害 美国 利益 ,多 因为 一 日 
这 种 情况 出 现 , 文 件 预测 , “战争 爆发 后 ,美国 由 于 先前 已 经 将 自己 
的 “杀手 铀 ?武器 裁减 , 便 不 得 不 匆忙 再 行 发 展 核武 器 ." 于 是 ,文件 
建议 ,“ 目 前 美国 和 其 他 自由 国家 将 不 得 不 既 要 坚持 缔结 控制 非 核 
武大 和 和 牢 备 的 协议 ,同时 在 对 苏 谈判 [ 核 军 控 ] 综 合 协 议 时 ;也 缀 考 
起 其 他 要 素 , 特 别 是 在 同 德国 .奥地利 .日 本 缔结 和 平 条 约 时 ,力求 
列 计 减弱 苏联 对 其 卫星 国 的 影响 .假如 ,与 我 们 期 望 的 止 好 和 相 
有 反 ,苏联 接受 了 洲 议 ,保证 对 核能 和 常规 军备 进行 有 效 控制 ,而 其 
政策 的 本 质 却 未 有 丝 堂 转变 ,我 们 将 不 得 不 极其 审慎 地 考虑 ,是否 
能 够 接受 这 样 的 协议 . "但 是 ,文件 重申 ,如 果 美 国 和 ”自由 世界 ”能 
成 功 地 建立 并 加 强 它们 的 常规 武器 装备 ,以 至 足以 上 反抗 或 阻止 苏 
联 此 奖 力 其 的 进攻 ,那么 "我 们 将 有 更 大 的 回族 余地 ,能 按照 任何 
顺序 , 同 苏联 就 任 和 何 可 以 谈判 的 事宜 进行 协商 寻求 达成 协议 . 室 

再 次 ,文件 承认 ,在 建立 美国 和 ”自由 世界 "力量 的 过 程 中 ,有 
效 地 运作 双边 或 多 边 谈判 具有 --- 定 的 "压制" 作用。 这 一 点 在 就 德 
国 . 奥 地 利和 日 本 “和 约 ” 的 国际 谈判 中 已 经 得 到 证 实 : 如 在 构建 
过 制 力量 的 过 程 中 ,“ 自 由 国家 ”能 够 将 苏联 排除 在 外 ,分 别 间 德 





TD NSC-68, "A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7? April 1950, in Drew, NSCO- 68;: Forging 
the Strategy of Contairment, p. 78, 

地 这 一 观点 与 杜鲁门 在 二 战 铺 束 是 所 亲手 的 “ 反 核 扩散 ”原则 相 悼 。 参 看， 
John Lewis (Gaddis, The Long Peace: Inquiries into the History of the 
Cold War CNew York: Cxford University Press, 1987), pp. 108- 115, 

Hm NSC- 5658, “A Report to the President Pursuant to the President's Diree- 
tive of January 31, 1950,.” 7 April 1950, in Drew, NSC -68: Forging 
ihe Strategy of Containment, p. 78, 
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国 、 奥 地 利和 日 本 单独 订立 和 约 , 以 保证 这 些 国家 的 战略 资源 用 于 
对 “自由 世界 ” 冷 戌 政策 的 支持 。 同 时 ,这 样 的 协约 “能 使 上 述 国家 
获得 自由 ,受到 充分 的 保障 ,并 成 为 联合 国 或 区 域 性 国家 联 会 组 织 
一 员 ”。 当 伏 ,除非 苏联 在 先期 谈判 中 已 表明 自己 决 不 会 接 爱 这 样 
的 条 约 ,文件 指出 ,否则 将 苏联 完全 和 排除 在 外 而 订立 这 样 的 条 约 将 
会 非常 困难 。 从 谈判 以 及 它 与 构建 “自由 世界 力量 ”的 关系 这 一 角 
度 看 ,文件 明确 地 认为 , “在 地 区 范围 内 或 更 广泛 的 基础 上 ,由 自由 
国家 建立 起 更 紧密 的 国家 联合 [力量 ] 具 有 非常 重要 的 意义 ”0 

文件 断言 , 综 上 所 述 , 尽 管 政治 谈判 “不 是 一 个 萄 立 的 [外 交 】 
行为 ,而 是 可 以 赢得 [国际 ] 支 持 的 手段 , "但 是 必须 认识 到 谈判 的 
有 限 作 用 , 即 ， 用 它 来 支持 建构 力量 的 计划 ,在 必要 并 可行 的 时 候 
记录 下 冷战 的 进程 ;并 可 在 帮助 减少 战争 风险 的 同时 ,促进 取得 更 
大 的 成 就 “文件 标榜 美国 冷战 的 最 终 且 标 是 “ 同 苏联 (或 继 其 之 后 
的 国家 ) 通 过 谈判 来 解决 争端 , 并 将 [这 一 争端 解决 机 制 ] 作 为 实现 
和 平 的 工具 而 碧 得 全 世界 的 信赖 ”; 然 而 ,文件 强调 “任何 [通过 谈 
判 以 ] 解 决 [ 国 际 争端 ] 具 能 记载 自由 世界 为 了 在 世界 上 建立 起 一 
种 成 功 的 政治 经 济 体制 ,最 终 完全 挫败 克里姆林 宫 统 治 全 球 的 构 
想 而 做 出 的 努力 与 成 果 ,” 仅 此 而 已 .名 


在 次 桂 现 状 、 因 扫 儿 冬 与 实德 成 争 之 同 


在 确立 了 美国 应 该 对 谈判 采取 的 基本 立场 后 ,NSC - 68 号 文 


DD NS 一 8 "A Report to the President Pursuant to the President's DChree- 
tive of Jatauary 31，1950 ”7 Apn] ]950, in Drew, NSC -68: Forging 
the Strategy of Comainment: p. 79. 

二 同上 ;第 如 页 。 
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序 , 不 难看 出 文件 撰写 者 们 与 凯 南 所 不 同 的 价值 取向 ， 
NSC -68 号 文件 的 撰写 者 认为 ,在 目前 情况 下 ,美国 有 以 下 四 

种 方案 备 选 。 它 们 是 : (1) 继续 实行 目前 的 有 选择 和 重点 过 制 政 

策 ,并 “执行 为 当前 政策 而 制定 好 的 或 正在 实施 的 所 有 计划 ” 

(2) 如 第 一 次 世界 大 战 结束 后 那样 回归 孤立 ;(3) 立即 准备 实施 战 

争 ;(4) 尽快 在 实行 目前 的 遏制 政策 的 基础 上 “增强 自由 世界 的 政 


件 转 而 对 美国 可 能 的 其 他 战略 选择 进行 对 比分 析 。 从 其 分 析 的 排 


治 , 经 济 与 军事 力量 ,并 在 可 能 的 情况 下 以 期 实现 在 国家 间 确 立 可 
以 接受 的 没有 战争 的 有 序 状态 ,以 及 在 自由 志 界 遭 到 进攻 时 ,为 保 
恒 我 们 自己 而 做 好 准备 ”. 包 

关于 第 一 种 选择 (延续 现行 政策 并 实施 为 执行 这 些 政策 所 制 
定 的 行动 计划 ) ,NSC-68 文件 在 “ 重 温 ” 了 这 些 政策 出 台 的 国内 与 

国际 背景 后 ,明确 提出 ; 美国 应 立即 改变 现行 政策 。 文 件 之 所 以 
“反对 延续 现行 政策 ”, 是 因为 美国 为 了 现行 政策 所 做 的 军事 、 政 
治 , 经 济 , 社 会 以 及 外 奖 诸 方面 的 计划 安排 表现 出 明显 的 战略 脆 
屁 性 。 

第 一 , 在 军事 方面 ,文件 认为 ,现行 的 美国 军事 与 国防 战略 
“安排 ， 台 势 非 芝 明显 。 其 主要 表现 两 个 方面 。 首 先 ,尽管 美国 具 
有 上 巨大 的 军事 潜力 ,只 管 它 的 实际 力量 在 战 后 有 所 提高 ,但 “在 朋 
前 [战略 了 计划 的 制约 下 ”美国 现实 的 军事 实力 " 较 之 苏联 却 处 于 下 
风 ”。 同 时 ,着 将 “自由 世界 ”与 “苏联 集团 ”做 整体 实力 比较 ,前 者 
所 处 的 劣势 也 是 显而易见 的 。 如 果 战 争 将 于 1950 年 或 未 来 几 年 
发 生 , 文 件 预测 , “美国 与 其 他 盟 因 除了 拥有 强大 的 核 打 击 力 景 之 
外 ,只 能 一 面 尽 基 拖延 战争 的 进展 ,一 面 [匆忙 地 j] 淮 备 实施 反攻 的 
力量 *。 此 外 ,文件 认为 ,在 对 保卫 美国 和 它 的 重大 利益 及 维持 冷 


必 NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’'s [Tirec 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC- 88; Forging 
the Strategy of Camtainment, Eh. ?76. 
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战 主动 权 等 一 系列 的 要 求 与 日 前 的 力量 进行 对 比 评 犀 ,“ 便 不 难 发 
现在 两 者 之 间 存 在 着 极 大 的 悬殊 ,并且 这 种 巧 殊 正 在 不 断 扩 大 ”。 

其 次 ,美国 和 “自由 世界 ”其 他 国家 现实 的 和 潜在 的 军事 实力 ， 
以 及 “自由 世界 "反对 苏联 进一步 扩张 的 政治 决心 与 意愿 ， 都 未 能 
迫使 苏联 从 总 体 上 减少 对 我 们 的 压力 ,或 使 它 放 弃 对 冷战 的 主动 
权 ”。 恰恰 相反 , 交 件 指出 , “苏联 长 期 追求 一 种 坟 胆 的 外 淆 政策 ， 
只 是 当 它 通过 试探 行动 发 现 自由 世界 反抗 其 侵犯 的 决心 和 能 为 
时 , 才 会 调整 其 外 洋 政 策 .” 国 此 “自由 世界 相关 的 军事 能 力 正 在 
走 下 坡 路 ,同时 将 导致 对 抗 苏 联 的 决心 衰退 ,结果 美国 各 作为 一 个 
整 体 的 自 击 世界 安全 必 将 遭受 威 肋 . ”由 于 上 述 致 命 能 点 ,文件 断 
言 , 在 美国 现行 的 和 制定 出 的 计划 不 发 生变 化 的 条 件 下 ,其 现实 和 
潜在 的 力量 作为 制止 战争 的 威慑 效果 “将 会 越 来 越 趋 窒 微 ,中 

据 此 分 本 ,迅速 提升 美国 国家 战备 的 程度 就 日 显 重 要 。 这 不 和 仪 
仅 是 为 了 军事 .证 威慑 苏联 发 动 战 争 , 也 是 为 了 支持 美国 其 他 方面 的 
冷战 政策 ,以 扭转 “自由 世界 ”在 国际 关系 中 现存 的 危险 趋势 。 文 件 
强调 ,为 了 实现 文件 提出 的 长 期 战略 目标 ,并 使 美国 “ 免 遭 灾难 ”, 美 
国 军事 与 国防 战略 安排 的 一 个 先决 条 件 就 是 要 增强 美国 和 自由 址 
界 的 军事 力量 。 文 件 认 为 ,实际 上 ,美国 为 增强 自身 以 及 其 他 “自由 
世界 ”国家 军事 力量 的 政治 与 机 制 基础 已 经 存在 。 文 件 解释 ,幸运 
的 是 ,由 于 国会 制定 了 政策 ,政府 在 组 织 和 经 济 领域 内 也 积极 执行 
这 些 政策 ,美国 军 捉 机 构 已 经 得 以 发 展 成 为 一 个 统一 旦 有 效 的 力 
量 .” 这 里 交 件 所 指 的 ,是 美国 国会 应 杜鲁门 政府 的 要 求 ,分 别 于 
1947 年 与 1949 年 通过 的 4 国家 安全 法 案 }》 以 及 《国家 安全 法 的 修正 
案 》。 正 是 根据 这 两 个 法 案 , 美国 重新 整合 了 国防 与 军事 建制 .名 因 


DD NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of January 31，1950,”7 Aprl] 1950, mn Drew, NSC- 68: Forging 
the Siraiegy of Contiainments p, 8B0, 

国 关于 此 点 参看; 张 瞩 光 * 姜 国 对 华 战 略 思 考 与 决策 ，1949 一 1979$t 上 
海 ， 上 海外 语 教育 出 版 社 ,2003 年 ), 第 7 一 9 页 。 
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| 此 ,文件 认为 ,美国 得 以 “最 高 的 效率 ,用 最 为 经 济 的 方式 ”, 迅 速 加 

强 实 万 ,并 使 之 得 以 不 断 增 强 。 儿 
第 二 , 在 政治 方面 , NSC ~ 68 号 文件 判断 ,美国 为 了 构建 “ 自 

| 由 世界 ”统一 战线 的 现行 “国际 政治 运作 ”, 也 显得 力不从心 。 依 据 
从 结果 看 措施 的 思维 方式 ,文件 从 为 苏联 政治 影响 力 的 不 断 膨胀 ， 

| 是 对 美国 现行 的 冷战 政治 丐 作 失 区 的 佐证 。 文 件 指 电 ,“ 苏 联 在 与 
自由 世界 的 斗争 中 ,一 直 都 在 争 最 主动 权 : 它 [ 成 功 ] 拥 有 的 核能 
力 ; 并 取得 在 远东 的 胜利 ,使 其 [对 外 扩张 的 ] 信 心 不 断 加 强 , 同 时 
也 不 断 增 加 了 西欧 和 自由 世界 其 他 国家 的 紧张 与 忧 虐 。” 尽 管 光 法 
确定 苏联 将 如 何 更 次 积 极地 寻求 冷战 中 的 主动 权 , 尽管 无 法 确 定 
其 他 “自由 国家 ”对 此 做 出 反应 的 优势 和 弱点 ;然而 ,还 东 已 经 发 出 
“局 英 进 一 步 恶 化 的 危险 信号 ”, 也有 迹象 表明 西欧 抗拒 苏联 的 十 
气 和 信心 可 能 套 退 ,如 果 任 由 “自由 失 界 现 已 无 法 阻止 苏联 采取 盏 
事 行动 ”所 产生 的 疑 钠 扩散 开 来 ,那么 ,自由 国家 抵抗 的 决心 必 将 
减少 ,以 至 它们 将 更 急于 车 求 一 种 中 立地 人 在” 届时 美国 将 成 为 对 
抗 苏 联 与 “共产 主义 集团 ”的 弧 家 窒 人 .名 

文件 进一步 认为 ,美国 在 国际 政治 运作 .上 所 处 的 劣势 , 悄 若 不 

及时 子 以 到 正 与 弥补 ,其 所 包含 的 对 军事 和 国防 战略 所 产生 的 "人 刍 
面 影响 ”将 十 分 严重 。 文 件 断 言 ,如 果 任 由 苏联 与 “共产 主义 集团 ” 
.- 昧 地 发 展 壮大 , 那 就 必然 “意味 着 美国 一 尤其 是 其 他 自由 国 
家 一 一 将 在 总 体 上 转 为 防御 ,或 充其量 在 执行 一 种 危险 的 、 凤 张 声 
势 的 政策 。” 因 此 ,NSC- 68 号 文件 指出 ,美国 能 否 夺 回 冷战 所 需要 
的 “ 强 有 力 的 政治 主动 权 ”, 与 “如 何 [ 尽 快 4 集 中 昌 前 存在 的 和 马上 
本 以 授信 使 用 的 力量 息息相关 .> 名 








DD NSC- 68, “A Report to the President Puarsuant to the President's Direc- 
tive of Jaruary $1, 1950,” 7 Apnil 1950, in Drew: NSC- 68: Forging 
Re Straregy of Conainmen:; pp. 80- 81. 

罗 同上 ,第 81 页 。 

切 园 上 。 
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文件 分 析 ,美国 冷战 政治 运作 的 不 容 乐 现 ,主要 由 于 “自由 志 
界 ” 的 现实 力 景 与 它 所 面临 的 威胁 之 间 所 表现 出 严重 的 不 对 称 性 。 

尽管 “自由 世界 ”拥有 的 经 济 ,军事 潜力 仍 远 远 优 于 苏联 和 它 的 卫 

星 国 , 但 “苏联 实力 及 其 通过 政治 运作 所 推行 的 扩张 政策 的 阴影 

[ 却 ] 沉 重地 笔墨 在 西欧 和 亚洲 ”, 而 “自由 世界 缺乏 足够 的 手 

段 一 一 以 现存 实力 的 形式 一 -制止 [共产 主义 的 ] 局 部 扩张 *。 由 

此 ,美国 将 不 得 不 面临 一 个 两 难 境地 , 面 对 苏 联 控 制 力 的 无 限 扩 

张 ,要么 只 能 对 一 个 局 部 危机 作 绸 全 面 战争 的 反应 ,要 全 只 能 选择 
无 所 作为 。 央 此 ,文件 推测 , 按 目 前 的 趋势 继续 发 展 很 可 能 导致 美 
国 在 苏联 直接 或 间接 的 讨 力 下 逐渐 撤退 ,上 吉 诗 有 一 天 我 位 突然 ] 

发 现 已 完全 表 失 了 对 我 们 具有 核心 利益 地 区 的 控制 ,结果 必然 是 

由 于 缺少 必要 的 决定 和 行动 迫使 美国 选择 退回 仅 限 于 西半球 的 扳 

立 主义 政策 之 中 。” 即 便 美国 退回 西半球 ,文件 指出 , “即使 持 最 乐 
观 的 看 法 ,这 个 行动 也 只 会 带 来 短暂 的 体 成 ,” 最 终 ,美国 “或 是 投 

降 ,或 是 在 处 于 最 不 利 的 地 位 ,在 最 不 利 的 条 件 下 打 一 场 防御 成 ， 

以 反对 苏联 帝国 危及 上 所 有 或 大 部 分 网 亚 国 家 的 安全 ”了 

第 三 , 关于 美国 现行 的 对 外 经 济 援助 政策 ,文件 指 沿 , 尚 不 足 

以 支持 美国 与 “自由 世界 ”的 整体 冷战 政策 。 对 此 ,文件 断言 ,美国 

日 前 执行 的 对 外 经 济 政 策 和 计划 ,将 无 法 解决 国际 经 济 均衡 问题 ， 

| 尤其 是 美元 与 共 他 国际 货币 存在 巨大 差 齐 的 问题 ,结果 就 是 “无 法 
在 很 多 重要 的 自由 国家 中 ,建立 起 有 助 于 [它们 取得 ] 政 治 稳 定 的 
经 济 基础 .” 文 件 认 为 ,美国 在 这 两 方面 的 “无 能 为 力 ”, 具 体 表现 在 

随 个 对 外 经 济 政 策 的 实施 上 。 首 先 ,* 欧 训 经 济 复兴 计划 ”, 虽 然 成 
屿 地 帮助 了 西欧 恢复 和 扩大 生产 ,成 为 “防止 共产 主义 在 西欧 进行 

腐蚀 渗透 的 主要 因素 ”然而 ,在 帮助 西欧 重新 获得 在 世界 事务 中 


Dm NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’s [Jree- 
tive of january 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew: NSO -68: Forpging 
the Strategy uf Containment, pp. B81 - B82. 
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发 挥 影 响 力 的 地 位 ,使 其 影响 与 其 潜力 相对 称 这 方面 , 几 无 建树 。 
文件 指出 , 老 要 在 这 个 方面 取得 进展 ,就 必然 村 求实 施 旨 在 实现 西 
欧 政治 .经济 和 军事 一 体 化 的 政策 计划 ,而 这 样 的 政策 计划 均 须 得 
到 美国 和 西欧 国家 的 一 致 支 持 ,并 要 求 美国 比 预 期 的 需要 更 深入 
地 参与 其 中 .中 其 次 ,针对 拉美 国家 的 “第 四 点 计划 ”和 其 他 援助 项 
目 ,如 果 按 照 现在 制定 的 肉 容 , 是 不 足以 帮助 受 援 国 建立 有 效 的 政 
治 .经 许 机 制 , 也 难以 改善 它们 对 自 吴 事务 的 管理 ,同时 无 法 使 其 
经 济 得 到 充分 的 发 展 。 很 多 属于 “中 性 国家 ”的 现 政 权 , 如 印度 、 印 
度 尼 西 亚 \ 巴 基 斯 坦 和 非 律 宾 ,“ 将 无 法 重 拾 或 维持 它们 的 权威 , 难 
以 得 到 广泛 的 支持 一 一 除非 它们 能 得 到 比 起 现在 实施 的 计划 更 多 
的 援助 ,否则 根本 无 法 更 加 快速 地 发 展 经 济 .改善 社会 结构 。" 包 

NSC - 68 号 文件 认为 , 社 鲁 门 政府 现在 正在 研究 美国 的 国际 
收 支 平衡 问题 以 及 美国 可 用 来 建立 国际 经 济 均衡 的 措施 。 从 冷战 
的 经 济 运 作 看 ,无 疑 这 “是 一 件 非常 重要 的 工作 ,应 该 在 政策 考虑 
上 于 以 最 大 优先 ”"。 然 而 ,文件 强调 , “除非 有 一 个 同样 宣 有 有 远见 和 
活力 的 政治 军事 计划 能 与 之 匹配 ,对 其 进行 补充 ,否则 我 们 就 无 
法 成 功 地 制止 克里姆林 官 的 扩张 ,更 不 能 迫使 其 退缩 。”® 

第 四 ,至 于 外 交 , 文 件 认 为 ,美国 所 有 为 了 通过 谈判 以 缓和 和 与 
苏 冲 罕 的 努力 ,都 由 于 缺乏 实力 的 支撑 而 流 于 形式 。 简 言 之 ,文件 


中 关于 美国 对 欧洲 的 经 提 , 套 着 :; Michael Hogan， 了 Re Rdarshatz Plan: 

American, Britain, and the Reconstruction of Furope, 1947 一 1952 
| 《New York; Cambridge University Press, 1987). 

钨 ”关于 美国 对 印度 . 巴 敬 斯 坦 各 印度 串 西 亚 的 妹 手 政策 .做 着 :Robert 于 
NecMahon, Coloniaiism and the Cold War: The United Starfes and the 
Siruggile for Indonesicn Independance, 194d5 -1949 {Ithaca, NY, Cor- 
nell University Press, 1981); 了 Re Cold War on the Periphery: The 
United Srates, India,s and Pakistan (New York; Columbia Lniversity 
Press, 1993), 

二 NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC ~ 68: Forging 
the Strategy of Contiainment, p. 82. 
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训 不 讳言 地 指出 ,如 果 华 盛 顿 继续 执行 目前 侧重 谈判 的 外 交 政 策 ， 
“ 目 由 世界 ”就 不 能 成 功 地 利用 其 大 量 的 政治 ,经济 . 军 事 潜 力 方面 
的 优势 ,在 各 个 国家 阿 建 立 起 可 以 接受 的 国际 秩序 :更 进一步 说 ， 
如 果 美 国 不 能 扭转 上 崩 前 冷 成 发 展 的 被 动 局 面 ,那么 “自由 世界 ”如 
今 已 经 无 法 令 人 满意 的 政治 .经 济 和 军事 状 疙 将 使 美国 陷于 “愈加 
不 利 ” 的 境地 。 文 件 认 为 ,这 样 的 国际 现实 ,妨碍 了 美国 同 苏 联 进 
行 成 劲 的 谈 兰 ,因为 "所 有 有 关 重 要 末 决 事务 协议 中 条 件 的 提出 ， 
将 反映 [实力 对 比 ] 更 状 ,这 样 对 美国 和 自由 世界 的 其 他 国家 米 说 ， 
如 昌 不 是 灾难 性 的 ,至 少 也 是 绝对 无 法 接受 的 .” 除 非 立 即 做 出 决 
定 , 采 取 行 动 以 期 在 最 广泛 的 程度 上 大 力 加 强 美 国 和 自由 世界 的 
力量 ;党 则 ,“ 要 想 通 过 谈判 ,制定 一 个 能 为 我 们 接受 的 解决 方案 ， 
这 不 仪 不 会 有 多 少 成 效 , 也 可 能 会 造成 拖延 以 至 极 大 地 耽误 我 们 
采取 必要 措施 以 增强 自身 力量 的 时 机 。” 品 

基于 上 述 四 方面 的 分 析 ,NSC - 68 号 文件 确定 ,继续 “现行 政 
策 ” 的 选择 不 可 到 。 文 件 综述 分 析 道 ,尽管 美国 现 已 上 其 备 在 战争 中 
对 苏联 实施 强烈 打击 的 能 力 ,但 日 前 的 现实 是 ,美国 并 林 打 算 使 用 
尽 优 势 , 威 防 和 迫使 苏联 接受 解决 冲 罕 的 协议 。 如 果 没 有 这 样 的 
压力 ,苏联 是 不 会 自行 撤退 的 。 在 这 种 前 提 下 ;对 于 任何 一揽子 ” 
解决 方案 唯一 可 以 想象 的 基础 就 是 ,建立 并 力图 维持 所 谓 势 力 范 
围 和 非 势 力 范 围 ”, 和 而 苏联 对 这 种 企 记 维持 现状 的 所 谓 “ 解 次 ? 方 
法 ,无 疑 会 竭尽 全 力 使 其 利益 最 大 化 。 鉴 于 苏联 的 构想 就 是 要 “ 统 
治 全 球 ”, 因 此 ,认为 德国 .日 本 或 其 他 国家 能 通过 保持 中 立 从 而 在 
这 个 分 型 的 世界 上 得 以 立足 的 想法 也 是 “不 现实 的 ”. 包 

NSC -68 号 文件 对 第 二 种 选择 一 一 即 * 回 归 缴 立 ” 一 一 明确 地 
提 册 千 定 。 文 件 指出 ,由 于 目前 的 冷战 态势 有 利于 苏联 ,美国 国内 





TD NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31，1950,”7 和 April 1950, in Drew, NSC ~ 68: Forging 
ihe Strategy uf Containment, pp. 82- 83, 
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外 有 “声音 "倡议 ， 美 国 从 目前 在 欧 亚 的 绝 大 部 分 军事 [ 防务] 义务 
中 脱身 出 来 ,在 西半球 实行 [传统 的 ] 孤 立 ”。 发 出 这 种 声 痛 的 ,一 
方面 是 那些 受到 美国 传统 的 “孤立 主义 ”势力 影响 的 美国 人 。 文件 
指出 ,在 美国 , “的确 也 存在 这 样 一 些 人 ,他 们 主张 对 外 小 心间 秆 ， 
以 便 使 我 们 不 与 外 部 干系 过 深 ”。 虽 然 从 表 曾 上 闭 ,“ 把 孤立 作为 
一 种 行动 方案 还 有 其 吸引 人 之 处 的 一 一 因为 它 通过 减少 我 们 的 闵 
务 , 来 使 我 们 承担 的 义务 与 自身 能 力 相 一 致 ,同时 使 于 我 们 集中 目 
前 或 者 甚至 是 减少 了 的 国防 军费 开 文 ,用 于 美国 月 身 的 防卫 。 另 
一 方面 ,要 求 美 国 同 归 和 孤立 的 压力 也 来 自 美国 的 盟国 。 特 唱 是 美 
国 的 欧洲 盟友 ,文件 分 析 , 他 们 提出 这 样 的 建议 “并 非 源 自理 智 抽 
冷静 的 决定 ,而 是 由 于 美国 没 能 采取 必要 的 行动 以 使 我 们 的 能 力 
与 承担 的 义务 相 一 致 ,而 致 我 们 锌 扎 在 压力 下 撤退 .” 除 非 这 些 国 
家 的 政府 与 人 民 “ 对 我 们 有 足够 的 信心 ,相信 我 们 有 决心 在 自 由 基 
界 加 速 建立 一 个 能 够 成 功 运行 的 政治 经 济 体 制 ,他 们 必 将 试图 寻 
找 别 的 * 解 决 方法 ,由 

然而 , NSC -68 号 文件 认为 ,回归 孤立 的 观点 完全 忽视 了 冷战 
状态 下 美 苏 间 “战略 能 力 ” 此 消 彼 长 的 相互 依存 性 。 文 件 分 析 , 俏 
若 美国 回归 传统 的 弧 立 地 位 , 极 有 可 能 要 面 对 的 是 ;苏联 允 乎 设 
有 遇 到 任何 军事 抵抗 ,就 能 迅速 地 占领 大 部 分 殉 亚 国家 。 结 果 ， 
“ 尼 将 获得 二 远 胜 过 我 们 的 潜力 ,并 进而 迅速 的 发 展 这 种 潜力 ,以 
消灭 我 们 的 实力 ;因为 它 阁 想 全 力 把 自己 的 秩序 强加 到 国际 社会 
中 ,即使 我 们 保持 孤立 ,也 依然 是 对 它 的 挑战 和 阻碍 .文件 警告 ， 
到 了 那个 时 候 ,除了 美国 完全 向 它 俯 首 称 区 以 外 ,再 没有 别 的 什么 
办 法 能 使 区 里 姆 林 家 消除 对 美国 敌意 。 最 终 , 回 归 和 孤立 的 选择 “将 
令 我 们 赣 么 举 于 投降 ,要 么 孤军 奋战 ,要 么 苟 延 残 蜡 , 只 有 招架 之 


DD NSC-68, "A Report to the President Purguant to the President's IIirec- 
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能 ,而 无 还 手 之 力 ”。 因 为 , 彼 时 与 苏联 的 力量 相 比 ,美国 反击 与 报 
复 能 力 都 将 不 足 为 道 ,“ 徐 非 我 们 将 侥幸 的 指望 苏联 偶然 犯 了 错 
运 一 一 过 度 扩 张 或 其 他 原因 ,从 而 导致 它 从 内 部 开始 出 现 日 发 任 
的 破坏 ” ,由 

文件 进一步 分 析 , 主 动 选 择 扳 立 忽 略 了 其 将 给 美国 的 价值 观 
和 生活 方式 所 市 来 的 “难以 估量 的 严重 影响 ”。 对 这 一 严重 影 啊 ， 
文件 的 描述 是 : 首先 ,在 苏联 统治 “自由 国家 ”后 ,美国 会 因为 放弃 
了 以 前 的 朋友 和 盟国 而 " 深 感 恒 疾 并 负 有 责任 ”; 其次, 当 苏 联动 用 
欧 带 诸 国 的 资源 ,增强 其 军事 实力 ,加 大 对 自由 世界 安全 的 威 及 
时 ,一 些 美 国人 可 能 会 要 求 政 府 接受 吏 里 姆 林 容 提出 的 条 件 以 求 
“和 平 ", 但 更 多 人 “会 热衷 于 建立 一 个 军事 管理 机 制 ,以 求 允许 我 
们 把 绝 大 部 分 资源 仅 用 于 防卫 美国 ”; 最 后 ,如 果 此 种 情况 发 生 ， 
“我 们 国家 的 士气 将 会 被 注 尽 ,我 们 体制 的 完整 性 和 活力 也 将 遭 到 
彻底 破坏 。 文件 断言 ,其 结果 , 必 将 是 美国“ 不 得 不 丧 朱 一 切 重 要 
的 东西 ”。 

文 作 认 为 ,倘若 美国 回归 孤立 ,也 存在 着 美国 大 众 要 求 对 苏联 
实施 "项 防 性 " 核 打 击 的 一 种 可 能 。 在 近乎 绝望 的 条 件 下 ,很 多 美 
国人 可 能 会 支持 对 苏联 及 其 控制 的 区 域 ,通过 使 用 大 规模 破坏 性 
的 现代 武器 ,进行 令 苏联 无 法 抵抗 的 突然 打击 ,以 丝 米 彻底 改变 双 
方 力 量 均 奴 。 然 而 ,这 种 可 能 "所 党 来 的 战略 后 有 果 之 严重 ,也 是 不 
堪 设 想 的 。 文 件 分 析 , 即 便 美 图 对 苏 实 施 记 谓 预防 性 打击 ”的 设 
想得到 国内 外 的 支持 ;苏联 在 我 们 发 动 这 种 进攻 之 前 ,似乎 “不 太 
可 能 就 此 坐 以 符 丝 ”即使 苏联 束 手 就 搞 , 而且 美 国 的 核 打击 也 取 
得 了 成 功 ,在 这 样 一 场 成 争 之 后 ,美国 为 了 重建 国际 社会 可 接受 的 
秩序 以 及 复兴 那些 曾 多 年 受到 苏联 统治 的 国家 与 民族 ,也 将 面临 
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着 “十 分 可 怕 的 任务 ”。 正 是 由 于 “这 些 任 务 是 如 此 艰巨 ,成 功 的 希 
| 望 是 如 此 的 渺茫 ,以 至 于 理智 告诉 我 们 ,必须 用 别 的 手段 来 达到 我 
们 的 月 标 .”@ 
那么 ,这 是 否 意味 着 美国 将 选择 战争 即 第 三 种 选择 9 对 
此 ,文件 十 分 明了 地 了 予以 否定 。 文 件 解释 ,所 谓 选 择 战 争 ,也 就 是 
| “一些 美国 人 所 中 意 的 ,在 不 久 的 将 来 使 用 战争 方式 来 对 抗 苏联 。” 
其 目的 ,无 外 平 有 三 : (1) “以 主动 进攻 谋求 整体 安全 ”的 “预防 性 
打击 ”;(2) 以 军事 打击 惩罚 苏联 政权 的 对 外 扩张 ;(3) 以 军事 行动 
“抗击 侵略 与 扩张 * 而 警告 其 他 "集权 者 不 得 轻举妄动 。 
| 音 无 疑义 , 悄 若 实行 “预防 性 打击 ”, 即 意味 着 美国 在 美国 或 美 
国 的 盟友 并 未 遭 到 苏联 或 苏联 的 卫星 国 攻击 的 情况 下 ,对 苏联 条 
取 主 动 的 军事 进攻 。 文 件 断 言 ,对 此 ,美国 大 众 和 国际 与 论 “ 显 然 
| 不 会 轻易 接受 ”。 对 战争 选择 的 支持 者 ,文件 剖析 ,实际 上 “错误 ” 
地 认为 : 既然 现在 苏联 和 自由 国家 事实 上 已 处 于 战争 状态 ,那么 ， 
“我 们 也 就 按 战争 状态 行事 ”, 特 别 当 苏联 在 使 用 其 全 部 军事 力量 
方面 仍 存在 着 不 足 之 时 ,美国 就 更 应 该 采取 果断 的 行动 。 另 一 些 
战争 的 支持 者 们 则 可 能 进一步 认为 ,由 于 “自由 世界 ”存在 着 除非 
处 于 战 时 的 危机 当中 ,否则 无 法 动员 资源 用 于 战争 的 先天 不 足 ,只 
有 果断 地 对 苏 实 施 预 防 性 打击 ,才能 “阻止 苏联 为 了 控制 世界 的 扩 
张 行动 ,最 终 迫 其 退缩 >。 尽管 “从 历史 的 角度 看 这 是 个 强 有 力 的 
论述 ,” 但 是 文件 指出 , 凡 持 这 种 立场 的 人 都 “忘记 ”了 一 个 现实 , 即 
“由 于 目前 反对 战争 的 呼声 如 此 之 强 ,自由 世界 则 不 得 不 表明 这 种 
[选择 战争 的 ] 论 调 是 错误 的 .”@ 
此 外 ,文件 认为 崇尚 战争 的 论调 还 基于 一 个 错误 的 假设 , 即 ， 
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美国 具备 对 苏 进行 一 场 全 面 战争 ,并 能 “为 自由 世界 赢得 决定 性 的 
优势 "的 能 力 。 值 得 注意 的 是 ,文件 明确 地 认为 这 个 假设 的 前 提 
“是 应 泌 的 ”, 因 为 即使 美国 得 以 对 苏 使 用 武力 ,然而 在 上 自前 ,美国 
发 动 有 效 进 攻 行 动 的 能 力 仍 仅 限 于 使 用 核武 器 ; 辐 时 ,即便 美国 对 
苏 实 施 突然 核 打 击 ,苏联 也 不 至 于 被 迫 投降 ,“ 因 为 克里姆林 宫 依 
然 能 够 使 用 手中 的 力量 来 控制 大 多 数 的 欧 亚 国家 ”其 结果 必然 意 
际 闭 美国 陷入 一 场 长 期 而 又 艰巨 的 斗争 ,而 这 场 斗争 “将 破坏 西欧 
的 自由 制度 ,使 热爱 自由 的 人 民 遭 殊 , 而 西欧 的 再 生 能 力也 将 人 遭 到 
化合 的 打击 .中 

文件 强调 ,从 国际 道义 上 看 ,不 管 苏联 对 外 行为 多 么 具有 挑 上 内 
性 ,对 它 实 施 突 然 打 击 无 论 如 何 “ 都 是 令 美 国人 民 反 感 的 "。 虽 然 ， 
“美国 人 民 最 终 会 统一 起 来 支持 这 场 战 争 ,但 是 由 于 实施 突 闭 造成 
道义 上 的 货 担 和 冲击 ,对 我 们 的 社会 与 制度 都 将 具有 巨大 的 破坏 
作用 。 文 件 解释 ,因为 ,崇尚 公正 的 ”人 们 可 能 会 对 这 是 一 场 * 公 平 
的 战争 ’ 的 说 法 表示 性 疑 ,同时 还 会 质 颖 我 们 是 否 曾 诚 玖 地 致力 于 
制定 利平 解决 方案 的 各 种 公平 的 可 能 性 ”如 果 美 国 发 动 战争 只 是 
因为 苏联 是 美国 公开 的 向 人 ,这 不 仅 在 美国 ,而 且 在 西欧 ,也 会 为 
这 种 战争 的 正当 性 和 正义 性 产生 质疑 ,再 这 种 质疑 将 会 在 它们 章 
到 苏联 的 占领 之 后 演绎 成 对 美国 展 恨 。 其 结果 ,即便 获得 “这 样 一 
场 战争 的 胜利 ” " 关 国 很 难 在 战 后 建立 起 令 人 满意 的 国际 秩序 ”， 
而 最 终 “ 我 们 将 会 一 无 所 获 ” ,名 

通过 对 土 述 三 种 可 能 的 选择 做 比较 分 析 ,NSC - 68 号 文件 的 
结论 是 : 对 冷战 没有 "轻而易举 ”的 解决 办 法 , 唯 有 “通过 稳定 发 展 
日 由 世界 的 精神 和 物质 力量 ,以 及 将 此 种 发 展 的 影响 力 扩散 到 苏 


TD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’'s Tiree- 
tive of January 31, 1950,* ?7 April 1950, in Drew, NSC- 68: Forging 
the Strategy of Contairnment, p. 86, 

二 同上 
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联 世 界 , 从 而 引起 苏联 体制 内 部 的 变化 ,以 此 来 挫败 克里姆林 官 的 
| 构想 ,这 才 是 确定 胜利 的 唯一 保证 ”。 因 此 ,第 四 种 选择 , 即 “增强 

自由 世界 的 政治 经济 与 军事 力量 ,并 在 可 能 的 情况 下 以 期 实现 在 

国家 间 确立 可 以 接受 的 没有 战争 的 有 序 状态 ,以 及 在 自由 世界 遭 

到 进攻 时 ,为 保卫 我 们 自己 而 做 好 准备 ”的 遏制 政策 ,成 为 NSC - 
| 68 号 文件 撰写 者 们 的 唯一 选择 。 


一 


在 确定 否定 继续 现行 政策 .回归 孤立 与 实施 战争 的 选择 之 后 ， 
| NSC -68 号 文件 提出 了 它 认为 最 为 “理性 ”, 同 时 也 是 唯一 的 选择 ， 
嗓 证 “自由 共 界 * 汛 速 加 强 政 治 、 经 济 和 军事 力量 ,以 实现 对 苏联 及 
“共产 主义 阵 悍 "长 期 .全面 的 遏制 。 对 此 ,文件 明确 提出 ， 在 日 由 
世界 迅速 加 强 政治 ,经 济 和 军事 力量 ,建立 起 比 目 前 政策 计划 于 大 
的 依 心 ,是 唯一 与 实 型 我们 目标 相 一 致 的 一 个 行动 选择 。 
为 了 控 败 殉 甲 姆 林 富 的 “扩张 "企图 ,NSC -68 号 文件 在 确立 
的 “全 面 遇 制 * 的 前 提 下 ,提出 美国 政治 ,经 济 , 和 军事 的 政策 日 标 。 
其 中 包括 :1) 要 求 美国 在 欧洲 "自由 国家 内 部 建立 起 成 巧 运作 的 
政治 和 经 济 体制 ,以 及 反对 苏联 的 星 有 力 的 政治 攻势 52) 在 于 
以 政治 .经济 援助 的 同时 ,卖国 必须 为 这 些 国家 提供 “充分 的 军事 
保护 ,以 便 它们 能 够 顺利 [与 安全 地 j 发 展 "; (3) 美国 应 致力 于 在 
全 好 界 范 围 内 "建立 遏制 苏联 扩张 的 军事 威慑 ";(4》 此 外 ,美国 必 
须 即刻 “构建 能 够 击败 苏联 或 苏联 指挥 下 有 限 或 全 面 侵略 的 [ 联 
合 .| 武装 力量 .” 对 如 此 庞大 的 对 外 安全 “安排 ,文件 撰写 者 似乎 并 
不 担心 美国 是 否 有 足够 的 能 力 与 资源 去 实施 , 他们 认为 “自由 世 
界 的 溢 力 是 极 大 的 ,其 用 来 解决 自身 政治 和 经 济 问题 的 智 慈 和 意 
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志 , 将 决定 其 发 展 军 事 力量 的 能 力 和 反抗 苏联 扩张 的 意愿 .出 

至 于 具体 将 如 何 实 现 上 述 政策 目标 ,文件 集中 在 军事 与 政治 、 
经 济 两 个 层面 做 出 较为 详细 的 论述 。 

首先 在 军事 层面 ,文件 再 次 强调 美国 具备 迅速 提升 常规 军备 
水 平 的 能 力 与 可 能 ,同时 详细 地 撒 述 了 美国 与 盟国 应 该 一 一 也 必 
须 一 承担 的 新 形势 下 的 军事 使 命 ,并 提出 如 何 尽快 将 两 者 有 机 
结合 的 建议 。 文 件 指出 ,就 美国 的 军事 能 力 而 言 ,战略 上 是 防御 
性 大 于 进攻 性 ,潜力 大 于 实际 力量 .诚然 ,很 据 对 过 去 以 及 目前 武 
器 装备 发 展 赵 势 的 分 析 , 美 国 与 “自由 此 界 " 现 在 和 将 来 都 不 会 私 
通过 维持 防御 以 取得 “绝对 实 全 "。 文 件 强调 ,现代 战争 史 表 明 ,只 
有 构建 册 “ 勇 于 进攻 ”的 战略 态势 ,美国 才 有 可 能 接近 对 “绝对 安 
全 ”的 谋取 。 文 件 解 释 , “只 有 通过 进攻 才能 司 出 [对 全 局 有利 的 
决定 ,即使 是 [六 是 于 ] 防 御 战 略 ,并 假设 它 是 成 功 的 ,那么 在 军 
事 动员 和 和 准备 进攻 之 时 ,| 美国 ] 不 仅 需 要 防御 力量 以 保住 核心 位 
置 ,同时 要 求 拥有 攻击 力量 以 实现 对 敌人 的 反击 ,以 求 将 其 打 乱 。” 
因此 ,确立 “防御 ”与 “进攻 ”军事 力 晤 并 和 草 发 展 的 原则 ,是 美国 “全 
面 次 制 ? 战 略 的 基本 查 求 . 包 

根据 这 一 基本 要 求 ,NSC-68 号 文件 提出 ,美国 目前 所 必须 具 
备 的 并 即刻 可 投入 使 用 的 军事 力量 要 满足 两 个 最 低 限 度 需 要 : 第 
一 :支持 美国 对 外 政策 的 实行 ,第 二 , 防 正 由 于 苏联 突然 袭击 所 造 
成 的 灾难 性 损害 的 出 现 。 为 了 满足 第 二 点 要 求 , 文 件 认 为 美国 现 
行 与 准备 动员 的 武装 力量 ”至 少 要 能 执行 五 项 具体 的 "军事 使 命 ”， 
(1) 保护 西半球 和 重要 的 岗 国 区 域 , 同 时 确保 它们 自身 的 战争 能 
力 得 以 发 展 ;(2) 在 提供 并 保护 军事 动员 基地 得 以 生存 .巩固 之 


DD NSC-68, "A Repert to the President Pursuant to the President’s Drec- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
fhe Strategy oF Containment, PP. 7 一 88, 

加 则 上 :第 8 页 。 
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时 ,动员 与 增强 取得 战争 最 后 胜利 所 要 求 的 进攻 力量 !(3) 在 执行 
进攻 行动 时 ,有 足够 的 能 力 被 坏 苏联 戌 争 力 量 的 重要 组 成 部 分 , 打 
乱 交 里 姆 林 郭 的 部 署 ,直到 美国 和 其 盟国 建立 充分 的 进攻 力量 得 
以 投入 战场 ;(4) 保护 和 维持 交通 枢纽 与 重要 通道 不 受 苏联 破坏 
与 控制 ,同时 守卫 对 执行 土 述 L 进 攻 j 任 务 来 倍 必 不 可 少 的 | 前进 与 
后 方 ] 基 地 ; (5) 向 盟国 提供 必要 的 军事 援助 , 以便 它们 在 实现 上 
述 进 攻 任 务 中 发 挥 应 有 的 作用 .外 

文件 进一步 阐述 ,从 最 广泛 的 意义 上 讲 , 上 述 军事 使 命 要 求 美 
国 及 其 盟国 将 “联合 "军事 力量 增强 到 “在 战争 初期 和 在 整个 战争 
过 程 当中 ,至 少 对 于 完成 这 些 尾 务 来 说 应 该 是 绰绰有余 的 ,同时 还 
要 超过 苏联 及 其 卫星 国 所 能 动用 的 力量 ”的 程度 。 从 更 为 其 体 的 
方面 看 ,美国 与 插 国 重要 的 并 不 是 发 展 与 苏联 具有 一 一 对 应 的 各 
种 力量 ,而 是 要 能 在 至 少 两 个 战略 方向 提供 充分 的 军事 保障 : 第 
一 ,在 美国 ,加拿大 遭 到 空 效 时 提供 保护 ;第 二 , 存 类 国 , 西 欧 、. 阿 拉 
斯 加 \ 西 太平 洋 .非洲 .近东 和 中 东 , 以 及 到 达 这 些 地 区 的 交通 枢纽 
与 重要 通道 遭 到 空中 或 地 面 打 击 时 ,能 提供 有 效 保 障 。 文 件 还 要 
求 , 在 增强 实力 的 过 程 中 ,美国 “必须 要 加 速 开 发 利用 我 国 和 盟国 
的 科技 潜力 ,以 加 大 我 们 的 技术 优势 ”外 

无 疑 ,对 苏联 的 全 面 过 制 , 要 求 美国 非常 有 必要 拥有 “大 规模 - 
的 ”“ 现 行 与 时 刻 准 备 着 的 ”军事 力量 。NSC - 68 号 文件 强调 ,如 
果 仪 仪 只 是 “构建 能 够 提供 力量 和 实施 军事 动员 的 基地 ”, 美 国 与 
“自由 世界 ”根本 不 是 于 全 向 “威慑 未 来 侵略 者 ”。 对 此 ,美国 应 该 
从 参加 两 次 世界 大 战 的 经 历 中 得 出 教训 。 因 为 ,“ 在 第 一 、 第 :次 
世界 大 战 之 条,[ 一 战 ] 最 后 的 胜利 者 虽 [ 证实 ] 有 人 能力 启 得 战争 ,但 


TD NSC- 8, "A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of Jarruary 31s: 1950.* ?7 April 1950, in Drewy NSC— 08;: Forging 
ihe Stirategy of Containment, p. 88. 

全 间 上 ;第 88 一 89 页 。 
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是 却 没 能 保持 一 支 时 刻 准 备 着 的 战争 力量 以 阻止 [第 二 次 世界 ] 战 

| 争 的 爆发 "。 吕 美国 与 “自由 国家 ”由 于 没有 维持 一 支 雄厚 的 .常备 
不 懈 的 军事 力量 ,而 使 得 所 有 为 了 阻止 “独裁 者 ”的 外 交 与 政治 行 

动 都 在 没有 战略 威慑 力量 在 支撑 下 ,归于 失败 。 重 温 张伯伦 “绥靖 

| 主义 ”的 教训 ,文件 提出 ,无 论 在 何 种 情况 下 , “为 了 支持 一 个 有 旋 
的 政策 ,以 制止 克里姆林 宫 一 一 并 迫 其 放弃 一 一 对 世界 统治 权 的 

追求 ,[ 美 国都 应 ] 野 踏实 地 快速 增强 自由 世界 的 力量 ”这 种 战略 

考虑 ,对 避免 可 能 更 为 惨烈 的 第 三 次 世界 大 战 的 爆发 ,就 显得 极为 

| 重要 了 .四 
NSC - 68 号 文件 指出 ,这 种 战略 考虑 ,就 美国 与 钢 国 如 何 更 有 

效 地 运作 冷战 而 言 ,还 显得 万 分 紧迫 。 这 是 因为 ,美国 和 盟国 目前 

不 仅 不 具备 “防御 世界 大 战 爆发 ”的 军事 能 力 , 同 时 还 没有 为 建立 

| “.- 支 现行 的 .常备 不 懈 的 ,可 用 于 抗击 苏联 局 部 行动 的 军力 ”做 好 
任何 心理 上 ,物质 上 的 准备 。 正 是 由 于 美国 对 立即 着 手 建 立 一 支 

能 够 全 面 威慑 苏联 的 军事 力量 犹 物 不 决 ,美国 的 “盟国 一 ~ 尤其 是 

在 西欧 各 国 一 一 已 经 产生 不 安 和 焦 虚 ”"。 文 件 分 析 , 对 西欧 国家 来 

说 ,全 面 战争 首先 就 意味 着 苏联 对 西欧 的 全 面 侵占 。 因 此 ,“ 除 非 

我 们 的 联合 力量 得 到 迅速 增强 ,否则 我 们 的 盟国 将 越 来 越 不 愿 支 

持 我 们 强硬 的 外 交 政 策 ,而 渐渐 渴望 寻找 别 的 出 路 一 -即使 它们 

明白 绥靖 即 意味 着 失败 .? 据 此 ,文件 强调 ,美国 选择 立即 .全 面 . 快 

速 提 升 军事 力量 的 一 个 重要 优势 就 在 于 它 的 “心理 冲击 力 ”, 即 通 

”过 展示 全 面 备战 的 决心 与 具体 措施 “有 望 恢复 [西欧 国家 ] 对 [自由 





中 正 是 基于 这 沾 考虑 ,美国 战争 不 在 二 战 尚 末 结 柬 前 便秘 窗 地 开始 设计 战 
后 如 和 何 避 持 军事 力量 ,大 着 : Michael LSherry, Preparing for the 
Nerrt War: American Plans For Postwar Defense, 1941 - 1947 (New 
Haven， CIT, Yale University Press, 1977), 

DO NSO- 68, “A Report to the President PurstGant to the President’s Diree- 
tive of Tanuary 31, 1950,” 7 April 1950;, in Drew, NSC -68: Forging 
the Strategy of Containment, p. 89. 
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世界 jj 将 来 的 信心 和 希望 "。 当 然 ,文件 承认 ,美国 任何 一 个 提升 力 
量 行 动 方案 的 宣布 ， 帮 会 被 苏联 在 其 和 平 运 动 中 加 以 利用 ,并 且 
对 月 由 世界 的 一 些 区 城 产 后 不 利 心理 影响 ”, 但 是 “也 只 有 在 我 们 
的 力量 得 到 必要 增强 之 后 ,才能 避免 这 种 情况 。" 因 此 ,文件 建议 ， 
不 管 在 宣布 增强 军事 实力 的 政策 之 时 ,还 是 在 采取 必要 措施 当中 ， 
美国 政府 在 对 外 宣传 时 “都 必须 强调 L 这些 政策 或 措施 ] 主 体 的 防 
御 性 质 ,并 竭尽 全 力 以 减少 国内 外 不 利 的 反应 。? 员 

其 次 在 政治 和 经 济 层面 ,文件 建议 美国 也 应 立即 动员 所 有 可 
以 动员 的 政治 和 经 济 资源 为 有 效 实 施 对 苏 的 “全 面 超 制 ”战略 
服务 。 

NSC -68 号 文件 认为 ,在 冷战 中 使 美国 重新 取得 主导 权 是 杜 
鲁 门 政 府 “ 当 前 刻不容缓 的 目标 *"。 这 一 日 标 实现 的 具体 坐标 , 便 
是 迫使 苏联 “进行 自我 调整 ”, 如 : 主动 “缓解 紧张 状况 ”, 减 少 对 
“自由 绒 界 ” 的 压力 ,并 能 做 到 “逐步 撤军 ”。 为 了 这 些 日 标的 实现 ， 
除了 加 强生 事实 力 之 外 ,美国 必须 通过 政治 .经 济 的 手段 构筑 一 培 
针对 苏联 与 “共产 主义 阵营 ”的 政治 防火 墙 。 文 件 分 析 , 这 种 防火 
墙 的 成 功 构造 与 长 期 存在 ,是 美国 实施 “全 面 过 制 " 战 略 的 一 个 “ 充 
分 条 件 "。 这 是 因为 ,美国 独自 提供 增强 实力 所 需 的 资源 以 及 建立 
反抗 的 手段 对 美国 是 不 利 的 ,其 他 “自由 国家 ”对 长 期 实施 冷战 战 
略 也 必须 担负 起 部 分 的 责任 ,但 这 些 国家 承担 负担 的 能 力 与 决心 
地 取决 于 美国 自身 力量 的 增强 以 及 我 们 对 外 政治 ,经 济 政策 的 “ 充 
分 性 ”。 据 此 ,文件 提出 , “我们 非常 有 必要 致力 十 对 自由 世界 政治 
和 经 济 环 境 的 改善 .” 叫 

文件 指出 ,为 了 改善 “自由 志 界 ”的 政治 ,经 济 环境 ,美国 的 对 


DD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Diree- 
tive of January 31, 1950,” ? April 1950, i Drew, NSC - 88: Forpging 
ithe Strategy of Contaimnent, p. 90. 
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| 外 经 济 与 政党 运作 起 码 应 遵循 两 项 原则 。 第 一 ,美国 应 采取 积极 
的 措施 ,以 减少 克 里 姆 林 官 在 苏联 及 其 控制 地 区 范围 内 外 的 影响 
| 和 实力 。 且 标 就 是 在 件 球 范围 内 致力 于 不 受 克 里 姆 林 宫 控制 的 
“友好 政权 ”的 建立 。 这 个 行动 对 于 限制 克里姆林 宫 的 意图 . 打 乱 
它 的 行动 ,迫使 苏联 相应 提高 资源 消耗 来 说 是 必 不 可 少 的 。 换 名 
话说 ,文件 解释 ,就 是 以 苏联 冷战 之 道 还 治 其 人 之 上身。 第 二 ,美国 
政府 与 人 民 应 具备 “勇于 承担 辆 竹 与 风险 ”的 精神 。“ 一 个 旨 在 迅 
速 增强 [盟国 ] 实 力 和 改善 政治 .经 济 环 境 计 划 的 实施 ,将 对 我 们 的 
勇气 和 才智 提出 极 高 的 要 求 ;这 个 计划 将 代价 高 郧 , 且 充满 了 且 
险 。 然 而 任何 一 心 二 意 的 应 付 , 或 是 半途 而 废 的 努力 ,都 将 使 代价 
更 加 昂贵 ,并 致 危险 更 加 恶劣 .” 因 此 ,文件 建议 ,政府 在 财政 预算 
时 必须 考虑 到 这 样 一 个 严 鳗 的 事实 : “我 们 国家 芍 独立 正 处 于 危险 
之 中 ”, 因 此 对 为 了 国家 安全 月 标的 对 外 政治 .经 济 投入 再 大 、 再 
多 ,都 不 为 过 。 
为 了 挡 败 克里姆林 官 的 “扩张 "企图 ,文件 建议 ,美国 在 必要 时 
应 该 设计 -一 个 全 面 的 ,具有 决定 性 的 ,并 能 长 期 实施 的 对 外 政治 、 
经 济 返 作 计划 。 对 此 ,NSC - 68 号 文件 提出 的 政治 经 济 计划 包含 
如 下 十 一 项 具体 实施 内 容 : (1) 为 了 实现 美国 的 长 远 目 标 ,建立 - 
个 完备 的 国际 政治 ,经济 结构 。(2) 用 于 军事 目的 开支 出 现实 质 
性 地 增长 。(3》 实际 增加 军事 援助 项 目 , 旨 在 促成 合作 , 并 将 以 充 
分 并 有 效 地 满足 美国 盟国 的 需要 为 标准 。(4) 经 济 援助 计划 在 一 
定 程度 上 有 所 增长 ,同时 确认 有 必 划 继续 这 些 计划 , 直到 实现 它们 
的 目的 为 止 。(5) 在 美国 国 丸 收 支 平衡 问题 上 与 盟国 通力 合作 . 
《6) 通过 实施 经 援 计 划 , 旨 在 令 其 他 国家 人 民 建 立 起 对 美国 力量 
和 决心 的 入 心 ,并 将 这 种 信心 持续 下 去 ;同时 ,从 事 公开 的 心理 战 ， 
瓦解 其 他 共产 主义 国家 对 苏联 的 忠诚 ;用 其 他 方式 挫败 克里姆林 
宫 构 想 。(7) 为 了 在 经 过 选 树 的 重要 卫星 国内 炉 动 和 支持 动荡 和 
叛乱 ,通过 秘密 手段 ,在 经 济 战 和 政治 ,心理 战 领域 内 ,加 大 准确 和 
及 时 的 措施 及 行动 。(8) 增进 国内 安全 ,发 展 民 防 工程 。(9) 提高 
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和 加 强 情报 医 动 。(10) 减少 联邦 用 于 国防 和 对 外 援助 以 外 的 其 
他 {包括 社会 福利 等 方面 的 ) 开 支 ,或 将 一 部 分 这 类 计划 推迟 。 
C11) 提高 联邦 政府 的 税收 。 文 件 指出 ,作为 这 一 计划 得 以 成 功 的 
先决 条 件 , 首 要 的 不 仅 是 向 国会 领导 人 进行 咨询 ,使 该 计划 得 到 国 
会 两 觉 一 至 的 并 法 支持 ,同时 也 要 “向 公众 全 而 陈述 目前 国际 欧 势 
的 实情 和 其 中 内 酒 .” 

文 侍 承 认 ,毋庸 置疑 ， 实施 这 样 一 个 “ 庭 大 ”的 计划 将 要 求 付 出 
很 大 代价 ,但 者 从 长 远 的 “利弊 ? 佣 度 看 ,此 时 付出 的 代价 与 将 要 避 
免 的 潜在 风险 相 比 ,无 论 如 何 也 是 * 利 大 于 圣 ”"。 为 了 说 明 其 “合理 
性 ”,NSC -68 号 文件 撰写 者 认为 “有 必要 ”回顾 一 下 它 与 消除 苏联 
与 非 苏 联 世 界 之 间 湾 在 能 力 的 不 平衡 状态 。 目 前 苏联 将 其 可 以 利 
用 资源 的 40% 用 于 国防 建设 。 出 现 紧急 状况 时 ,苏联 能 将 这 一 资 
源 配置 额 提高 到 约 50 欠 。 美 国 目前 只 把 约 占 国民 生产 总 值 的 
20% 用 于 军事 开支 ,而 用 于 军工 企业 的 资金 几乎 为 零 。 此 外 ,由 于 
苏联 的 牢 事 和 民用 生活 水 平 极 低 , 苏 联 在 每 美元 开支 上 所 获得 的 

“战斗 值 * 大 大 趣 过 美国 所 得 。 但 就 如 在 二 战 中 所 做 的 那样 ,美国 
在 紧急 时 刻 能 将 国民 生产 总 值 50%% 以 上 的 资源 用 于 战争 县 的 。 包 

此 外 ,文件 分 析 , 若 从 经 济 总 体 角度 来 看 ,这 个 计划 应 该 不 会 
导致 美国 人 民 的 生活 水 平 的 下 降 ,因为 该 计划 所 产生 的 经 济 效益 
要 比 目 前 通过 军事 和 对 外 援助 投入 来 提高 国民 生产 总 值 的 经 济 效 

果 更 好 。 文 件 举 例 说 ,在 美国 的 二 战 经 历 中 ,美国 经 济 在 开 足 马力 
运行 时 ,做 到 了 ”“ 既 能 为 军用 .民用 消耗 提供 巨大 能 源 , 同 时 又 能 不 
降低 人 民生 活水 平 *"。 即 使 考虑 到 价格 变动 因素 ,从 1939 年 到 
1944 年 间 , 美 国 的 个 人 消费 开支 以 每 年 20% 的 速度 增长 。 与 此 同 


个 NSC-68, “B&B Report to the President Pursuant to the Presidents Direr- 
tive cf January 31，1950，” 了 April 1950, in Drew, NSC- 68: Forging 
the Strategy of Coniatnment, p. 91. 
加 同上 ,第 9 一 2 页 。 
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时 联邦 政府 得 以 使 用 的 资源 总 量 也 以 每 年 600 一 650 亿美 元 的 速 
度 ( 按 1939 年 价格 ) 增 加 。 对 苏联 和 美国 经 济 实力 比较 的 这 种 结 
采 , 同 样 也 适用 于 苏联 的 “共产 主义 阵营 ”和 自由 世界 之 间 的 
比较 ,由 

文件 认为 这 种 比较 再 次 佐证 了 这 样 一 个 事实 ， 目 出 者 界 ?是 
否 能 成 功 地 建立 运作 体制 ,关键 不 在 美国 与 “自由 世界 ?是否 拥 右 
经 济 实力 ,而 在 政治 上 是 否 有 意志 .有 决心 为 了 这 样 的 目标 心 无 劳 
合 地 不 断 努 力 。 建 立 这 样 的 体制 ,同时 也 “要 求 自 由 国家 与 联合 国 
的 观念 相 一 敏 , 以 期 在 结 成 更 为 密切 的 国家 联盟 问题 上 ,取得 更 快 
的 进展 ”。 据 此 , 羡 国 的 “奋斗 "目标 是 要 求 看 到 “有 一 个 职能 增强 
了 的 联合 国 或 其 后 继 组 织 ,而 由 于 这 样 -一 个 基于 自由 和 会 正 的 体 
制 [ 的 产生 与 完善 ], 使 得 世界 1 有望] 寻求 和 半 和 秩序 "。 同 样 , 美 
国 追 求 这 种 “与 联合 国 一 致 的 日 标 ”, 也 “能 在 任何 一 地 唤起 自由 人 
类 潜在 的 精神 力量 ,获得 它们 对 这 个 积极 计划 的 热心 支持 。” 因 此 ， 
这 个 由 在 “构建 和 平 * 的 计划 ,不 仪 仅 只 是 为 了 挫败 克里姆林 宫 的 
构想 ,还 展望 了 未 来 美国 引领 地界 发 展 的 迁 景 。 为 此 ,短期 的 牺 特 
将 木 足 为 道 .名 

对 此 ,NSC - 68 号 文件 表现 出 极 大 的 信心 。 诚 然 , 苏 联 在 发 展 
核能 和 其 他 能 力 的 过 程 中 ,造成 了 对 “自由 世界 ”不 断 地 迅速 增加 
的 威胁 ,但 是 美国 与 "自由 社会 ?具有 遏制 “办 联 威胁 "的 巨大 优势 
与 法力。 文件 认为 ,目前 ,美国 对 苏 拥 有 了 令 人 担忧 的 核 优势 ,加 
上 美国 和 “自由 国家 ”在 其 他 武器 装备 上 所 具有 的 潜力 ,不 仅 能 够 
阻止 苏联 的 侵 咯 行为 ,还 为 美国 提供 了 一 个 与 其 他 “自由 国家 ”一 
道 增强 实力 的 良机 ,从 而 有 力 地 “支持 一 个 以 挫败 克里姆林 宫 的 构 





DD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’s IJirec- 
tive of January 31; 1950,” 7 April 1950, in Brew, NSC - BS8: Forging 
the Strategy oF Cemtainment, Dp. 92. 

加 同上 。 
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想 为 目的 的 强硬 的 外 交 政 策 "。 据 此 ,文件 重申 ,我 们 目前 努力 的 
日 标 ,就 是 在 是 由 纤夫 建立 起 成 功 运 作 的 政治 经 济 体制 ,并 使 这 一 
明宗 实 现 得 到 充分 的 军事 力量 支持 ,足以 延迟 和 防止 灾难 性 事件 
的 发 后. 中 

为 了 培 明 即刻 实施 “全 面 动 员 和 军事 .政治 .经济 资源 ”以 用 于 冷 
战 的 迫切 性 ,文件 至 此 提出 一 个 对 “苏联 可 能 对 “自由 世界 ’ 施 以 罕 
事 打 击 * 时 间 表 的 判断 ， 


考虑 到 苏联 可 能 拥有 的 型 变 武 回 和 热 核 武 医 能 力 ， 
尽管 我 们 继续 执行 月 前 的 各 种 计划 ,这 种 灾难 有 可 能 于 
1954 年 发 生 。 多 


但 是 ,文件 艾 指 出 ,如 末 美 国立 即 做 出 还 速 有 力 的 反应 ,这 个 灾难 
发 生 的 日 期 将 会 被 无 限期 推迟 。 因 此 ,文件 宣称 ,美国 必须 迅速 懒 
出 决断 ,因为 日 前 国际 局 执 的 发 展 艳 势 给 与 美国 的 时 间 很 少 ;此 
外 ,在 做 出 加 强 亩 事 力 量 的 诀 让 前 后 ， 如 果 我 们 拖延 的 时 间 越 入， 
随 之 而 来 的 战争 风险 也 就 越 大 ”名 由 此 可 见 , 文 件 撰写 者 所 强调 
的 成 略 紧迫 性 十 分 清楚 。 


ee 
“全面 通 制 钠 实 施 要 点 


经 过 长 达 数 十 页 的 比较 分 析 后 ,NSC - 68 号 文件 的 目的 是 将 
复杂 的 分 析 与 论述 归纳 为 “要 点 ” ,以便 最 高 决策 者 对 建议 能 "一目 





DD NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of Janvary 3]1, 1950,” 7 April 1950, in Threw, NSC- 68; Forging 
the Strategy of Containment, p. 92, 

同上 。 


@ 
史 同上 。 








DF 文件 使 用 " pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





荣 六 章 ”选择 多面 和 无 差 齐 避 制 。 。 157 。 


了 然 ”。 从 行文 方式 上 ,文件 的 “要 点 ” 衔 生 出 此 后 在 华盛顿 决策 团 
内 十 分 感 行 的 所 谓 实施 要 点 [Executive Summary]”。 

“实施 要 点 ”的 第 一 部 分 重申 总 统 作 为 最 高 决策 者 对 苏联 拥有 
核武 絮 关切” 的 必要 性 。 因 为 , 综 上 所 述 ,苏联 拥有 的 裂变 武器 和 
潜在 的 热 核武 器 能 力 , 极 大 增加 本 其 对 美国 安全 的 威胁 ;而 这 种 威 
胁 “ 与 在 NSC- 2074( 总 统 于 1948 年 11 月 24 日 予以 批准 ) 中 所 到 
的 威胁 ,具有 同样 的 性 质 ; 然 而 L 唯 一 不 同 的 基 目前 前 威胁 比 那 时 
估计 的 要 更 加 紧迫 ”更 为 严重 。 特 别 是 美国 现存 面临 着 这 样 一 种 
意外 可 能 :“ 妈 在 接 下 来 的 四 五 年 当中 ,苏联 将 会 上 共有 发 起 突然 核 
进攻 的 军事 能 力 。” 考 虑 到 苏联 突然 发 动 核 打 击 将 产生 巨大 的 党 手 
力 与 破坏 力 ,文件 断言 ,美国 必须 为 可 能 的 校 战 争 司 全 面 淮 备 ,其 
其 体内 容 包 括 : (1) 在 整体 上 不 断 好 增强 其 空军 .中 军 和 海军 力 
量 ;(2) 加 强 发 展 核能 力 、 军 事 防空 和 民用 防 室 体 系 ,以 此 来 提升 
阻止 战争 的 战略 威慑 力 , 并 为 承受 核 打 击 提 供 有 力 员 和 防 保 障 ; 
(3) 发 展 并 维持 在 成 端 开启 之 时 对 苏 的 第 一 次 打击 能 力 以 及 将 持 
义 实施 战争 直至 战略 目标 实现 的 牢 事 能 力 ; (4) 在 目前 的 紧急 情 
况 下 不 断 致力 于 情报 和 可 区 用 于 军事 的 科技 研发 土 作 .中 

然而 ,文件 认为 ,苏联 的 核 威 胁 只 是 "问题 "的 一 部 分 ,而 更 大 
的 威胁 则 是 来 自 殉 里 姆 林 官 对 美国 以 及 整个 “自由 社会 ”长 期 ,全 
方位 的 挑战 。 指 此 ,NSC -6 号 文件 的 “实施 要 点 ”的 第 二 部 分 , 强 
调 NSC- 20/4 对 苏联 威胁 的 判断 迄今 “依然 是 正确 的 ”. 吕 在 可 预 
见 的 将 来 ,对 美国 安全 最 重大 的 威胁 来 自 于 "苏联 次 怀 敌 意 的 构 
起 ,已 具 规模 的 实力 和 苏联 体制 本 身 的 性 质 ”; 实际 上 ,苏联 正 进行 


D NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the bresident's Direc- 
tive of January 3], 1950,° 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
the Strategy of Containment, p. 93. 
人 NSC- 20/4, “TL 5 Objectives with Respect to the U.S 5 R. to Count- 
er Soviet Threat to UU. 5. Security,” 23 November 1948, FRUS, 1948, 
1 : 667. 
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的 政治 ,经 济 和 心理 战 ,潜在 危险 极 大 , 它 用 除 战 争 以 外 的 手段 , 正 
在 前 弹 关 国 在 世界 上 与 其 相对 的 地 位 ,破坏 "自由 社会 "传统 的 政 
治 、 经 济 、. 社 会 机 制 。 对 此 “即便 按 最 普通 的 常识 推理 ,已 足以 使 
美国 对 此 做 出 及 时 充分 的 准备 。 即 使 按 目 前 估计 苏联 领导 人 可 能 
不 会 发 动 直 接 针 对 美国 的 武装 进攻 ,但 也 不 能 排除 [克里姆林 官 
发 动 L 引 对 其 他 非 共 产 主义 国家 | 战争 的 可 能 性 ”在 现在 和 可 预 风 
的 将 来 ,一 直 存 在 着 的 战争 危险 会 因 三 种 原因 出 现 : (1) 苏联 对 美 
国 使 用 一 切 可 以 使 用 的 手段 来 保障 自 向 安全 的 决心 做 出 了 “和 钙 误 
的 判断 ”; (2》 克 所 姆 林 官 “曲解 ”美国 的 对 外 政策 意图 ;(3) 华 髓 顿 
错误 地 判断 了 苏联 对 美国 可 能 采取 措施 所 做 出 的 反应 。 

不 管 苏 联 是 通过 武装 侵略 ,还 是 政治 题 覆 手段 以 取得 对 欧 亚 
国家 的 潜力 的 控制 ,对 美国 来 说 ,不 论 在 战略 上 ,还 是 在 政治 上 ,都 
是 无 法 接 爱 的 。NSC- 68 号 文件 指出 ,不 论 在 和 平时 期 ,还 是 在 战 
争 时 期 ,在 国家 安全 受到 威胁 .目标 的 实现 遭 到 妨碍 时 ,七 种 重要 
内 部 因素 将 大 大 削弱 美国 应 对 战争 危险 的 能 力 ，(1) 猩 狐 的 谍报 
活动 ,其 履 和 蓄意 破坏 ;(2) 被 过 度 夸大 的 长 期 经 济 不 稳定 ;(3) 国 
家 内 部 政治 上 和 社会 的 分 型 ; (4) 不 充分 的 或 是 过 度 的 军 省 和 对 
外 援助 开支 ;(5) 战略 资源 在 和 平时 期 的 过 度 消耗 或 浪费 ; (6) 在 
执行 对 外 政策 时 ,由 于 优 柔 骞 断 . 嫩 息 或 缺乏 技巧 和 想像 力 , 或 由 
于 对 全 球 责任 的 推 羔 ,从 而 使 美国 的 威 刻 和 影响 降低 ;(7) 苏联 虚 
假 的 合作 姿态 使 美国 产生 虚幻 的 安全 感 。 吕 文件 断言 , 妇 良 置疑 ， 
来 自 苏联 与 “共产 主义 阵 莒 ”对 美国 与 “自由 世界 ”的 威胁 将 无 处 不 
在 ,无 筷 不 人 ,无 与 伦比 ,因此 讯 法 忽视 。 

文件 肯定 ,美国 和 盟国 为 了 应 对 “苏联 威胁 ”, 自 1948 年 以 来 
“已 取得 了 相当 大 的 进展 ”。 为 了 更 有 效 地 应 对 苏联 的 全 面 挑战 ， 


D NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President's Lirec- 
tive of January 31, 1950,” 7 Apnl 1950, in Drew,s NSC - 68: Forging 
the Strategy of Coniainment, p. 94. 








DF 文件 使 用 " pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





第 六 章 ”选择 全 面 和 无 差别 遇 制 。 。 169 。 


“实施 要 点 ”的 第 三 部 分 重申 美国 对 苏 的 冷战 目标 : 第 一 ,“ 将 苏联 
的 实力 和 影响 出 减 到 一 定 程度 ,使 其 不 再 对 和 平 . 国 家 独立 和 志 界 
大 家 庭 的 稳定 构成 威胁 ”; 第 二 ,“ 促 使 苏联 当权 政府 的 国际 关系 行 
为 发 生根 本 转变 ,使 其 与 联合 国 宪章 的 目标 和 宗 肯 相 一 致 ". 中 围 
绕 这 样 的 “主要 目标 ”, 文 件 进 一 步 强调 ,美国 “应 该 使 用 除 战 争 以 
外 的 手段 ”, 追 求 若干 “次 要 目标 ”的 逐步 实现 ,其 中 包括 , (1) 促使 
苏联 从 其 传统 边界 的 周边 地 区 逐步 收 编 , 绽 励 苏联 的 卫星 国 与 莫 
斯 科 分 独 !(2) 促使 苏联 人 民 改 变 对 待 共产 主义 的 态度 ,迫使 元 里 
姆 林 官 领导 人 修正 对 外 行为 ; (3) 促使 世界 范围 内 拒绝 相信 所 请 
苏联 “神话”, 更 清楚 地 了 解 苏联 和 苏联 控制 的 国际 共产 主义 运动 
的 本 质 ;(4) 构建 出 一 种 能 使 苏联 承认 自己 在 现 有 理念 基础 土 的 
所 作 所 为 是 不 受 欢迎 的 国际 环境 。 当 然 ,文件 指出 ， 在 追求 这 些 
目标 的 过 程 中 ”美国 政府“ 必须 小 心 谨慎 ,以 求 不 会 长 久 地 损害 我 
们 的 经 济 .基本 价值 观 和 我 们 日 常生 活 所 必需 的 机 构 。.? 包 

为 了 确保 上 述 “ 主 要 ?与 “次 要 ”目标 的 完全 实现 ,NSC - 68 号 
文件 在 “实施 要 点 ”的 第 四 部 分 将 其 所 倡导 的 "全面 遏制 ” 战 栈 分 解 
成 若干 具体 对 外 与 国防 政策 操作 的 "要求"。 它 们 包括 : (1) 迅速 
形成 军事 战备 状态 。 以 此 在 必要 的 条 件 下 来 过 制 苏联 的 侵略 ,并 
以 此 不 可 替代 地 支持 美国 对 苏联 采取 的 政治 态度 ,同时 也 以 此 鼓 
励 所 有 抵抗 苏联 政治 侵略 的 国家 坚持 下 去 ,以 至 一 旦 战争 不 可 避 
免 , 它 可 成 为 支持 美国 做 出 的 军事 承诺 和 快速 战争 动员 的 坚实 的 
军事 基础 ;(2) 保证 美国 国内 安全 ,反对 曹 意 破坏 .颠覆 和 读 报 活 
动 ;(3) 最 大 限度 地 发 挥 美国 的 经 济 潜力 ,建立 起 必要 的 物资 储 
备 ,以 备战 时 之 需 ;(4) 使 * 非 共产 主义 "国家 更 倾向 于 美国 ,通过 
帮助 这 些 国家 增强 经 济 、. 政 治 稳定 性 ,提高 军事 力量 ,促使 它们 能 


DD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President s Direc- 
tive of January 31, 1950,™ 7 April 1950, in Drew, NSC -68: Forpging 
the Strategy of Crmiainment, ph. 94— 95., 

加 同上 ,第 96 一 97 页 。 
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构 施 以 最 大 的 压力 ,尤其 是 针对 破坏 莫斯科 和 其 卫 晕 国 的 关系 的 

“ 棉 子 ”工作 不 能 放松 包 ;(6) 使 美国 公众 对 我 国 国家 安全 所 受 威 

肝 保 持 重 复 的 认识 与 完全 的 理解 :以便 我 们 在 采取 相应 措施 时 ,能 
得 钊 大 家 的 支持 。 包 


| 够 并 且 蛛 意 为 美国 国家 安全 做 出 重大 贡献 ;(5) 对 苏联 的 力量 结 


文件 “实施 要 点 ”的 第 五 部 分 ,几乎 是 不 大 其 烦 地 反复 强调 美 

国 应 该 立即 加 强 自身 与 盟国 的 补 事 、 政 治 ,经 济 力 量 的 必要 性 与 迫 

切 性 。 考 虑 到 苏联 自前 和 将 来 所 具有 的 核能 力 , 文 件 指出 ,“ 若 按 

照 现 在 的 计划 和 和 方案 ,不 管 是 在 时 机 上 ,还 是 在 范围 上 ,我 们 所 能 

| 采取 的 行动 都 是 远 远 不 够 的 ;[ 如果 不 改 变现 状 ], 我 们 在 实现 美国 

必需 的 政治 .经济 和 军事 目标 方面 ,已 无 法 取得 快速 的 进展 ." 长 此 

以 往 , 对 美国 与 整个 * 自 出 志 界 ”的 战略 后 果 将 不 堪 设 想 。“ 若 任 由 

目前 的 趋势 继续 下 去 , 自由 世界 的 力量 较 之 苏联 和 其 卫星 国 的 力 

量 将 会 严重 吉 弱 。” 之 所 以 出 现 这 个 对 美国 极为 不 利 的 战略 趋势 ， 

文件 解释 说 ,与 其 说 我 们 的 日 标 中 有 错误 ,还 不 如 说 是 由 于 我 们 

日 前 执行 的 计划 方案 不 够 充分 并 即便 ] 这 种 趋势 导致 扳 立 倾 喇 的 

出 现 , 这 并 非 是 个 出 于 慎重 的 决定 ,而 是 由 于 我 们 缺乏 必要 的 基础 

以 至 在 与 苏联 的 冲突 中 难以 掌握 有 力 的 主动 权 ” 不 得 己 而 为 之 的 
结果 ,加 

由 于 美国 作为 “自由 世界 ”的 力量 中 心 肩 负 着 领导 世界 的 重大 

责任 ,文件 宣称 ,美国 必须 把 “自由 世界 ”的 能 量 和 资源 组 织 起 米 ， 

使 它们 加 入 到 积极 的 和 平 计划 当 中 ,并 从 中 获 利 ;局 时 通过 在 自 由 


名 关于 “要 子 " 轧 想 , 参 看: Gaddis,，The Jong Peace, pb. 147 - 194; David 
Allan Mayers, Cracking the Monolith: U. S$. Policy against the Sino- 
Comet Alliance, 1949 ~ 1955 (Paton Rouge: Louisiana State University 
Press, 19867), 

四 NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Pirec- 
tive of Tanuarty 31», 1950,” 7 April 1950, in Drew NSC -863; Forging 
ihe Strategy of Containments pp. 96 — 97. 

号 同上 。 
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世界 造成 一 种 态势 ,迫使 苏联 进行 调整 ,以 此 来 挫败 它 谋 求 挝 界 圭 
权 的 构想 。 如 果 没 有 在 美国 领导 之 下 “自由 社会 ”的 通力 合作 ,“ 我 
们 将 不 得 不 在 [对 手 的 ] 挝 力 之 下 逐步 后 退 , 直 到 有 一 天 ,发 现 自己 
已 经 完全 丧失 对 具有 重大 利益 区 域 的 拉 制 .为 了 避 鲍 这 种 情势 的 
出 现 ,“ 我 们 必须 行动 一 致 ,迅速 加 强 美国 和 自由 泥 界 其 他 国家 的 
现实 力量 ,以 插 转 这 各 不利 趋 势 ,” 文 件 指出 ,无 论 以 何 种 方法 分 
析 , 选 择 全 面 提升 美国 与 盟国 综合 实力 都 将 意味 着 "付出 丙 晶 代 
价 , 同 时 述 要 牵涉 钊 一 系列 重要 的 国内 金融 和 经 茸 廊 面 的 调 
整 , “中 

然而 ,文件 强调 ,美国 政府 不 仅 需 要 制定 “为 了 还 击 苏联 威胁 
的 纯粹 的 防御 计划 ”, 还 要 有 一 个 “更 为 积极 的 计划 ”。 后 者 包括 : 
(1) 按 ( 联 合 国 宪章 )》 的 要 求 , “建立 一 个 在 自由 和 公正 基础 上 的 
[国际 ] 休 制 ,以 此 实现 自由 和 有 序 ”; 同 时 由 “这 个 体制 设计 出 一 系 
列 自由 世界 得 以 利用 的 政治 经 济 措 施 , 在 军事 盾牌 的 保护 之 下 ,用 
冷战 战略 来 挫败 克里姆林 宫 的 构想 ”;(2》 由 于 “每 一 个 有 利于 保 
护 我 们 共 本 价值 戏 和 国家 安全 的 因素 ,都 要 求 我 们 实施 冷战 成 
上 略 ”, 因 此 美国 必须 “增强 军事 实力 以 保持 [对 苏 威慑, 最终 实现 我 
们 避免 战争 的 目标 ”;C3) 通过 稳步 发 展 “ 自 由 批 界 ”的 精神 和 物质 
力量 ,并 将 此 影响 扩展 到 苏联 拱 界 ,从 而 引起 苏联 体制 内 在 的 改 
恋 , 以 化 克里姆林 宫 的 构想 彻底 失败 ;(4) 随时 准备 与 苏联 谈判 . 
对 于 第 四 点 ,文件 说 明 ,任何 谈判 方案 的 提出 , “不 仅 要 与 我 们 的 日 
标 一 致 ,同时 必须 得 到 我 们 盟国 的 认可 ”。 只 有 在 这 种 前 提 下 ,“ 美 
国 和 盟国 ,尤其 是 英国 和 法 国 , 应 该 随时 准备 就 符合 我 们 目标 的 条 
件 同 苏联 谈判 ” ,名 


TD NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, J]950,™ 7 April 1950, in Drew, NSC -= 68: Forging 
ihe Strategy of Containmment, Ph. 9 ~ 7. 

四 同上 ,第 97 页 。 
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楚 地 认识 到 “自前 的 亿 界 局 势 是 不 利于 我 们 同 苏联 进行 谈判 的 ”。 
由 于 任何 “关于 重要 未 决 事务 的 谈判 条 件 都 将 反映 [实力 对 比 j 更 
状 ,” 如 果 美 国 与 “自由 世界 ”在 姓 于 劣势 的 条 件 下 与 苏联 谈 关 ,其 
结果 “对 于 美国 和 自由 世界 的 其 他 国家 来 说 ,即使 不 是 场 灾 难 , 也 
肯定 是 无 法 接受 的 ,” 只 有 在 决定 开始 加 强 “ 自 由 世界 ”的 力量 之 


尽管 如 此 ,NSC - 68 号 文件 再 次 强调 ,美国 政府 与 公众 必须 清 


后 ,美国 才 可 以 主动 寻求 谈判 ,以 期 促进 克里姆林 宫 能 在 新 的 局 势 
下 垮 意 接受 和 解 的 进程 。 即 便 这 人 么 做 没 能 成 功 ,克里姆林 富 不 愿 
接受 公平 的 条 件 ,或 不 愿 信守 这 些 条 件 "的 事实 ,将 “有 助 于 自由 世 
界 统 一 认识 ,一 致 支持 实施 加 强力 量 建设 的 必要 措施 ." 文 件 强调 ， 
这 样 一 个 积极 的 计划 ,“ 是 同 我 国 的 基本 目标 相 一 致 的 。[ 因 此 ,] 
如 果 我 们 要 夺回 并 保有 主动 权 ,如 果 我 们 要 争取 [冷战 的 ] 最 终 竹 
利 , 并 在 美国 和 自由 世界 的 其 他 国家 中 获得 必要 的 支持 和 合作 , 那 
么 ,这 个 计划 就 必 不 可 少 ,” 了 
总 之 ,文件 “实施 要 点 "指出 ,美国 必须 通过 迅速 持久 的 加 强 自 
由 世界 的 政治 .经 济 .军事 实力 ,并 采用 各 在 从 苏联 手中 夺回 主动 
权 的 积极 措施 ,使 苏联 不 得 不 面 对 这 样 一 个 事实 , 即 :“ 自 由 世界 有 
决心 、 有 能 力 挫 败 克 里 姆 林 宫 谋求 世界 霸权 的 构想 ,” 文 件 再 次 重 
申 ,这 个 计划 能 告 取得 成 功 , 关键 取决 于 美国 政府 ,美国 人 民 和 所 
有 的 自由 人 民 能 否认 识 到 :“ 涌 虎 夏 实 上 奈 是 一 杨 丰 正 的 占 务 ; 产 
这 所 上 懂 争 中 ,自由 共 界 的 安 郑 正 你 闻 危 脸 的 塘 训 ”外 同时 ,成 功 实 
施 这 一 计划 必 不 可 少 的 前 提 条 件 包 括 : (1) 向 国会 领导 人 进行 咨 
询 , 这 种 咨询 将 使 该 计划 得 到 国会 两 党 一 致 的 立法 支持 ;(2) 向 公 
众 全 面 阐释 目前 国际 关系 的 现状 及 其 含义 。 更 为 重要 的 是 ,这 --- 


DD NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President's Liree- 
tive of January 31, 1950,”" 7 April 1950， INrew, NSC- 68: Forging 
the Strategy of Contaiment, ph. 97. 

斜体 为 作者 加 上 ,以 示 强 调 。 


并 
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计划 的 具体 实施 ,要 求 美 国政 府 和 人 民 “ 宣 有 创造 力 和 牺牲 精神 ， 
并 能 由 于 此 项 上 作 的 重要 性 而 闭 结 起 来 ,坚持 不 项, 直至 我 们 医家 
的 月 标 得 以 实现 。” 包 

文件 "实施 要 点 ”的 最 后 部 分 ,是 向 总 统 杜鲁门 提出 就 如 何 将 
此 报告 成 为 正式 “政策 文件 ”的 "程序 方面 "的 三 点 建议 。 首 先 ,总 
统 " 接 受 上 述 结 论 ”; 其次, 总统 不 断 地 监督 .指导 和 督促 "国家 安全 
委员 会 以 及 其 他 相关 部 门 的 通力 合作 ,在 对 实现 我 们 的 日 标 来 说 
必要 的 基础 上 ,切实 实施 这 一 结论 提出 的 各 项 建议 行动 :最 后 ,在 
操作 层面 上 ,作为 国家 安全 委员 会 成 员 的 各 部 门 代表 ,参谋 长 联 请 
会 议 及 其 代表 ,以 及 其 他 应 该 参加 的 部 门 ,组 成 一 个 经 过 调整 并 得 
到 加 强 的 参谋 研究 班子 ,并 在 国家 安全 委员 会 的 领导 之 下 ,提出 供 
国安 会 讨论 的 具体 合作 计划 .中 


et 


无 疑 ,NSC -68 号 文件 所 选择 的 美国 冷战 战略 ,实际 上 是 一 个 
全 面 、 无 差别 遏制 的 成 略 。 该 战略 不 仅 要 求 对 苏联 及 其 卫 必 国 ” 
实施 包括 政治 经济. 军事 与 文化 诸 方面 的 全 方位 的 遏制 ,同时 也 
要 求 美国 为 了 构建 与 加 强 对 苏 的 战略 与 常规 威慑 力 以 及 政治 ,经 
济 与 军 囊 的 胁迫 力 , 在 可 动员 的 战略 资源 上 作出 多 方面 .多 层 次 的 
配置 。 

“全 面 遏 制 * 战 略 的 一 个 核心 ,是 基于 对 冷战 全 面 对 抗 “ 结 构 
性 ”与 “政治 心理 ”的 分 析 。 由 于 美 苏 两 军 对 保 使 得 国际 政 注 “板块 


TD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31，1950+ ”7 April 1950, in Drew, NSC ~ BS8: Forging 
the Strategy of Contarmment, pb. 97. 

二 同上 ，。 
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化 ”“ 降 营 化 ”, 任 何 一 方 的 “所 得 ” 便 成 为 另 一 方 的 “所 失 ”, 这 种 
“ 零 和 游戏 ”将 决定 双方 不 仅 要 全 力 守 住 * 阵 地 ”, 同 时 也 要 力争 “ 失 
地 ”。 此 外 ,“ 零 和 游戏 "还 将 产生 “多 米 庶 肯 牌 效应 ”, 己方 的 一 国 
一 日 < 倒 向 ”他 方 ,如 果 未 予 阻止 与 争斗 , 必 将 导致 己方 的 其 他 国家 
产生 "大势所趋" 的 心理 压力 与 政治 判断 ,进而 逐一 或 全 面 “ 倒 总 ”， 
其 引发 的 “连带 效应 ”最 终 将 无 解 己方 防线 ,使 之 鳃 发 不 可 收拾 。 
因此 ,任何 一 地 出 现 “ 共 产 主义 ”挑战 与 “侵略 ”, 美 国 与 蚂 国 都 必须 
“全 旋 以 赴 ” 地 所 以 抗击 。 这 成 为 “全 面 遏 制 战 略 最 为 重要 的 
“底线 ”。 
显然 ,这 样 “不 分 轻重 缓急 ”的 战略 思考 与 凯 南 基于 现实 主义、 
“特殊 主义 ”的 所 谓 “ 动 态 遏制 ” 即 政 治 上 *“ 反 集权 ”经 济 上 施 
与 援助 .军事 上 做 “保全 防御 ?安排 一 相去 甚 远 ,实际 上 是 回归 到 
了 凯 南 以 前 的 ,已 被 饥 南 碍 定 的 “普遍 主义 ”思维 定律 。 据 此 ,所 有 
的 “自由 国家 ?或 * 非 共产 主义 国家 相对 美国 的 战略 重要 性 都 处 于 
同 -- 水 平 ,已 全 然 没有 “至 关 重 要 ”“ 重 要 ”与 “次 要 ?之 分 了 。 这 种 
思维 定律 的 误区 十 分 明显 ; “全面 遏制 ”要求 全面 动员 资源 ,然而 ， 
何 时 、 何 处 为 终点 ? 
其 次 ,全面 遏 制 " 咸 略 的 目标 ,并 非 只 是 求 得 国际 关系 “结构 ” 
的 稳定 与 完整 ,而 是 对 “对 抗 心理 优势 "的 构建 。 车 按 传统 的 “现实 
主义 ” 迎 辑 ,只 要 通过 外 交 运 作 与 “联盟 "建制 使 得 “势力 均衡 ", 任 
何 一 方 “破坏 现状 ”, 挑 起 战争 的 可 能 性 便 可 降 至 最 低 点 。 即 便 按 
照 饥 南 “ 特 殊 主义 ”的 遏制 观 ,只 要 美国 牢 牢 地 控制 住 世界 上 主要 
“工业 中 心 ”, 就 能 够 保证 “ 商 极 "下 的 国际 局 势 稳定 。 显 然 ,“ 尼 族 
们 ”认为 这 样 的 “安全 安排 ” 远 不 足以 取得 冷战 的 最 终 胜 利 。 在 他 
们 看 来 ,过 制 的 全 面 实现 决定 于 安全 上 的 两 大 “支柱 ”: 第 一 为 威 
慨 , 第 二 是 “胁迫 ”, 而 两 者 能 否 产 生 “ 锁 定 的 效果 ”, 取决 于 是 否 拥 
有 相对 于 对 方 的 “政治 心理 优势。 进一步 说 ,这 样 的 心理 优势 主 
要 依赖 于 两 点 受 晕 制 方 对 过 制 方 实施 惩罚 与 报复 的 能 力 与 决心 
的 “可 信和 麻 " 以 及 过 制 方 对 全 力 保护 内 部 成 员 不 受 侵害 的 “政治 信 
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普度 ”， 由 于 其 核心 是 主观 “ 认 知 ”, 而 导致 如 何 *“ 认 知 ”确定 “可 信 
度 ” 与 “政治 依 恰 度 ” 则 成 为 制约 感慨 “ 胁 扎 ”. 进 而 遏制 成 效 的 关 
键 。 按 此 逻辑 ,对 安全 的 “主观 认 若 ”要 比 安全 的 “客观 存在 ”要 重 
要 得 多。 然而 认 知 有 “理性 ”与 “ 非 理性 "之 分 ,“ 误 知 ”、 腾 断 、 错 判 
的 可 能 性 根 水 难以 排除 。NSC - 68 号 文件 对 “心理 优势”* 的 追求 ， 
很 难 避 和 免 " 认 知 ? 错 误 的 产生 。 

再 次 ，， 全 面 遏 制 ? 战 略 对 美国 联邦 政府 大 幅度 增加 军费 开支 
的 要 求 , 也 反映 了 制定 者 们 战略 思考 的 局 限 性 。NSC - 68 号 文件 
所 设 定 的 增幅 是 从 当时 军费 上 邮 GNP 总 量 的 6% 一 7% 涨 至 20%4， 
而 对 这 样 大 幅 的 支出 增长 , NSC 68 号 文件 认为 必须 同时 也 可 能 
在 “ 非 战 条 件 ”、“ 丝 总 不 降低 美国 人 民 的 午 活 水 平 ”、“ 不 增加 税 
收 质 担 ? 与 “不 导致 长 期 收 支 不 平衡 ”的 前 提 下 取得 . 若 仔 绸 分 析 ， 
恒 不 难 发 更 NSC- 68 导 文 件 的 所 与 者 并 林 任 空想 象 出 这 样 的 * 财 
政 安排 ?设想 ,实际 上 是 受到 了 当时 十 分 盛行 的 * 断 黑 斯 经 济 学 说” 
的 影响 。 按 英国 经 济 学 家 凯恩斯 的 论断 ,中 央 政 府 为 了 解决 经 济 
低迷 的 困难 ,完全 可 以 通过 在 不 增加 税收 的 前 担 下 坪 加 “财政 支 
出 ?以 拉动 消费 需求 .刺激 经 济 增长 。 在 这 个 过 程 中 ,政府 不 必 担 
“财政 赤字 ”, 因 为 "经济 增长 "所 带 来 的 “税收 增加 ”最 终 必然 导 
致 * 收 交 平 衡 "。 要 点 是 : 与 其 考虑 如 柯 * 分 配 蛋 糙 ”, 不 如 致力 十 
“做 天 蛋糕 ?. 山 NSC- 68 号 文件 的 -个 创举 则 是 提出 美国 工业 制 
造 能 力 完 全 有 有 可 能 像 二 战 期 间 那 样 得 到 "全 面 动 员 ”。 如 果 美 国 的 
经 济 潜力 一 旦 得 到 “充分 "发挥, 区 区 20 上 只 的 军费 增长 实在 “不 总 
为 虑 "。 暂 晶 不 论 * 凯 思 斯 主义 ?的 癸 颇 之 处 ,只 是 探讨 一 下 美国 在 
“和 平时 期 "做 经 济 上 “战争 动员 ”的 可 能 性 , 便 可 发 现 NSC - 68 号 
文件 资源 配置 蓝 求 的 “ 非 现 实 人 性 ?。 实 际 上 ,将 国家 安全 战略 的 成 


中 其 于 “ 遍 思 斯 经 济 学 说 "对 杜 普 门 政府 的 影响 ,做 者: Alonzo 1 Hamby， 
Beyond the New Deail: Harry S$. Truman and American Liberalism 
few York: Columbia University Press，19737 。 
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败 在 相当 大 的 程度 上 压 在 一 个 尚 不 能 确定 的 “经 济 基础 ”十 , 其 邹 
险 性 是 可 想 而 知 的 。 那 么 ,文件 对 一 个 全 面 遏 制 战略 实施 的 资源 
配置 又 是 如 何 要 求 的 呢 ? 
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全 面 逻 制 的 资源 配置 要 求 


除了 界定 安全 利益 和 所 面临 的 外 来 威胁 之 外 ,国家 安全 成 略 
考虑 的 另 一 要 素 则 是 描述 自身 所 质 有 的 .国家 可 以 动用 的 成 略 资 
源 。 这 种 资源 赋 包 括 了 现实 的 ,目前 已 具备 的 ,同时 也 涉及 潜在 
的 .未 来 可 发 展 的 能 力 实施 噬 定 战略 。 在 设计 长 期 国家 战略 与 对 
外 政策 的 意义 上 ,后 者 显得 更 为 重要 ,因为 它 直 搁 关系 到 在 未 来 可 
计划 的 范围 内 ,国家 如 何 对 “公共 资源 ”进行 有 效 开发 与 配置 。 
NSC - 68 号 文件 的 设计 者 正 是 沿用 了 这 个 思维 逻辑 和 决策 程序 ， 
梳理 了 美国 在 冷战 状态 下 对 抗 苏 联 已 经 动用 的 能 为 ,分 析 了 可 以 
但 尚未 动员 的 资源 ,并 为 实施 长 期 的 次 制 战略 所 帮 须 配置 的 资源 
提出 了 要 求 。 那 么 ,他 们 又 是 如 何 分 析 资 源 的 可 动员 性 和 必 备 性 
的 ? 他 们 对 资源 的 认 知 又 是 如 何 制约 了 全 面 遏 制 选 择 的 确定 ? 


美国 实 范 淮 减 的 政治 资源 


NSC-68 号 文件 首先 考察 了 美国 自 二 战 结 束 后 为 了 国际 安全 
总 目标 已 经 配置 的 资源 ,并 将 这 些 资源 运用 的 实际 效果 ,按照 美国 
对 外 政策 目的 的 具体 要 求 , 进 行 了 评估。 这 一 考 感 和 分 析 的 初 吕 ， 
是 为 了 对 未 来 资源 配置 的 提出 要 求 做 光 辑 上 的 铺垫 。 
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由 于 对 第 二 次 此 界 大 战 的 "卓越 贡献 ”, 美 国 在 战 后 由 一 个 区 
域 忻 大国-- 睛 成 为 世界 性 "超级 大 国 ”。 正 是 由 于 这 样 一 个 国际 地 
位 ，NSC - 68 导 文件 认为 ,美国 对 外 战略 资源 首先 表现 在 国际 社 
会 中 政治 上 的 影响 力 和 心理 上 的 号 召 方 。 值 得 强调 的 是 ,文件 中 
所 特 指 的 这 些 能 力 , 与 冷战 结束 以 后 约 塞 夫 。 这 (Jcseph Nye) 所 
提出 的 “ 软 力量 | Soft Power]" 模 式 , 有 异曲同工 之 处 。. 山 

美国 目前 对 外 政策 的 总 体 目 标 只 有 一 个 , 那 就 是 “ 骨 在 促成 甘 
国 制 度 得 以 生存 和 繁荣 的 世界 环境 的 设计 。” 这 种 总 体 政 策 目 标 ， 
NSC -68 号 文件 指出 ,实际 上 要 求 美国 抛弃 孤立 于 所 谓 “ 卓 世界 ” 
的 国际 体系 的 传统 , 转 而 积极 融入 全 球 社会 。 在 文件 的 设计 者 看 
来 ,成 后 顽 国 对 外 政策 总 体 日 标 根本 的 变化 ,决定 了 美国 改 府 必 须 
长 期 致力 于 两 个 “辅助 性 ”的 政策 ， -是 构建 对 美国 安全 利益 有 利 
的 国际 社会 ,二 是 遏制 苏联 "共产 主义 专制 热力 ”的 膨胀 与 扩张 。 
对 前 者 ,文件 解释 “即使 没有 苏联 的 威胁 ,我 们 也 仍 将 执行 ”， 因 
此 ,这 两 个 政策 "密切 联系 并 相互 作用 。” 它 

为 了 这 两 个 政策 "目标 ”的 实现 ,文件 指出 ,美国 战 后 依靠 与 运 
用 最 多 的 仍 是 所 具备 的 国际 政治 影响 万 。 在 第 一 个 政策 目标 的 指 
导 下 ,美国 已 经 在 充分 地 发 挥 和 扩充 政治 方面 的 软 性 影响 力 ,具体 
的 方面 包括 : 作为 联合 国 的 发 起 国 , 美 国 对 这 一 国 际 组 织 如 何在 
国际 安全 和 经 济 发 展 等 方面 促进 国际 合作 予以 了 强 有 为 的 支持 ，; 
作为 西半球 的 传统 大同 ,美国 继续 “ 尽 全 力 建站 并 在 目前 努力 发 


号 关于 软 为 基 ”", 大 者 ;Joseph 5 Nyc; Jr.,， and William A, Owens, 
“Ainericas Information Age;s” Foreign Affairs, Vol, 75, No. 2 
【Mareh April 10967:， 25 -27; Joseph S$, Nye; Jr. , “Redefining the Na- 
tional Interests,” Foreign Af fuairs, Vol 78, No 4 CJuly/August 1999), 
pE. 23 - 47; and “Soft Power and American Foreign Policy,” Political 
Srience Quartierly, Vol 119,No, 2，Summer 2004, p, 256。 

© NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President's Direce- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew，NSC - 68: Forging 
ihe Strategy oF Cmtainment, p, 34. 
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展 的 “ 泛 美 洲 ? 制 度 [InterAmerican Systemj”; 作 为 遏制 政策 的 
“行动 基础 ”, 美 国正 在 努力 “复兴 此 网 ”; 美 国 “ 绝 大 儿 数 的 对 外 
| 经 济 活动 "也 是 为 了 影响 着 国家 社会 朝 “ 健 康 ” 的 方向 发 展 。 文 
件 指 出 ,美国 政府 的 这 种 选择 ,具有 枞 厚 的 国内 政治 基础 , 因为 
大 多 数 美国 公众 对 外 部 世界 已 经 形成 了 一 个 共识 , 即 “ 存 这 个 实 
| 力 被 ' 极 化 :的 世界 上 , 旨 在 发 展 一 个 健康 国际 社会 的 政策 , 远 比 
增强 我 们 自身 力量 的 政策 更 为 要 紧 ”。 在 这 一 点 上 ,文件 强调 了 
如 何 更 加 “理性 ”地 平衡 国防 建设 和 对 外 援助 两 方面 的 资源 配置 
的 必 旧 性 ,0 z 
| 为 了 第 一 个 政策 目标 一 一 遏制 苏联 一 一 的 实现 ,美国 到 “目前 
为 止 ? 无 疑 强调 了 对 政治 与 心理 力量 的 依 球 与 运作 。 做 此 选择 的 
主要 原因 ,NSC - 68 导 文件 指出 ,是 遏制 的 内 泣 所 决定 的 。 文 件 解 
释 , 这 中 因为 , 非 战 时 期 的 过 制 是 使 用 除 战 争 以 外 的 一 切 手段 : 
| (1) 遏止 苏联 力量 进一步 扩张 ;(2)“ 揭 露 苏联 推行 其 “主义 ?的 散 
骗 性 ”;(3) 降低 克里姆林 官 的 内 外 控制 力 和 影响 力 ; (4}“ 长 期 臻 
力 于 在 苏联 制度 内 部 弹 育 出 破坏 的 种 子 ,至少 使 克里姆林 宫 改 变 
政策 ,并 最 终 接受 通行 的 国际 惯例 ”文件 确切 地 认为 ,为 了 推行 这 
样 一 个 政治 遏制 政策 "不管 是 在 我 们 自己 内 部 , 还 是 在 由 志 辣 道 
合 的 国家 组 成 可 靠 的 联盟 当中 ,我们 必须 拥有 总 体 优 势 这 一 点 ,过 
去 与 将 来 都 应 该 居于 [国家 战略 的 ] 首 要 位 置 .”@ 据 此 ,文件 指出 ， 
有 效 运 用 政治 影响 力 对 苏联 进行 政治 遏制 是 美国 能 否 最 终 成 功 、 
全 面 地 遏制 苏联 和 共产 主义 威胁 的 一 个 关键 。 
NSC - 68 导 文 件 的 村 写 者 明白 无 误 地 指出 ,美国 所 具有 强 赤 
的 “综合 性 的 ”政治 和 心理 影响 力 , 足 以 确保 政治 遏制 苏联 的 成 








DD NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President’'s 1rec- 
tive of January 31, 1950,” 7 Apnl 1950, in Drew, NS — Sr Forging 
she Strategy of Containment, p. 54. 

过 同上 。 
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功 。 文 件 接着 论述 了 作为 美国 对 外 战略 资源 的 政治 影响 力 的 多 种 
表 坝 形式 

表现 形式 之 一 ,是 美国 价值 观 的 “正当 性 ?。 文 件 指 出 , 绝 太 多 
数 美国 人 都 相信 ， 诉 励 我 们 社会 的 价值 体系 一 一 自由 、 宽 容 . 个 人 
重要 性 以 及 理智 高 于 意愿 等 原则 一 一 基 正 当 的 , 较 之 于 推动 苏联 
行动 的 意识 形态 更 为 正当 。” 悄 若 要 将 美国 价值 体系 的 优越 性 转换 
成 国际 政治 影响 力 ,文件 建议 ,美国 应 设法 将 这 样 的 意识 形态 “ 转 
换 成 与 其 他 民族 人 民生 活 相关 ”的 话语 体系 ,使 “我 们 的 价值 体系 
或 主 能 成 为 数 以 白 万 计 的 仍 在 权威 主义 里 寻找 着 能 够 摆脱 忧虑 、 
困惑 和 不 安 的 避难 所 的 人 们 所 追求 的 目标 .”D 

表现 形式 之 二 ,是 美国 的 民主 制度 上 其 有 "团结 人 民 ” 的 内 隧 力 。 
文件 解释 ,事实 上 ,美国 式 民 主 社会 比 苏联 的 "专制 ?制度 和 蝎 具 有 玄 
府 力 。 如 果 说 “苏联 制度 下 的 团结 一 臻 是 通过 强迫 、. 丸 怖 和 恩惠 等 
人 为 手段 造成 的 ”, 那 么 ,美国 的 社会 稳定 各 团结 则 是 基于 通过 国 
家 所 体现 出 的 .由 广泛 民众 所 参与 的 共识 ,因此 具有 “稳固 而 叉 华 
实 的 基础 ”"。 这 也 进一步 说 明了 为 什么 在 美国 发 生 “ 暴 力 革命 ”的 
可 能 性 远 低 于 苏联 和 苏联 制度 控制 下 的 国家 和 地 区 .名 

表现 形式 之 三 ,是 美国 处 理 国 际 关 系 的 强大 感召 力 。 对 此 , 文 
件 分 析 , 美 国 自 工 业 革 命 以 来 所 取得 的 成 就 和 发 展 的 能 力 , 本 身 不 
仅 有力 地 支持 了 我 们 所 匮 以 生存 的 价值 观 ”, 并 能 够 “向 世界 其 他 
国家 展示 我 们 制度 的 活力 和 持久 性 ”。 具 体 地 说 , “我们 世界 观 本 
奈 上 的 绵 容 ,我 们 的 民 慨 大 方 ,我 们 的 积极 进取 ,以 及 我 们 在 国际 
关系 中 的 不 图 私利 ,都 是 我 们 潜在 的 ,具有 巨大 的 [政治 影响 力 的 
资产 .号 





DD NSC- 68 "A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31，1950, ”7 点 pril 1950, in Prew, NSC -68: Forging 
the Strategy of Containment, p. 53. 

加 同上 。 

加 同上 ,第 56 页 。 
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第 心 章 全 面 毅 制 的 资源 配置 要 求 。 “， 181。 


惟 管 美国 具有 相对 于 苏联 的 强大 的 国际 政治 影 吗 力 ,但 是 ， 
NSC -68 号 文件 撰写 者 们 感到 甚 为 担忧 的 是 ,美国 的 这 些 软 力 量 ， 
不 仅 在 实际 使 用 中 未 能 懒 最 大 限度 的 发 挥 ,同时 “很 多 力量 尚未 具 
体 实 现 ”"。 与 此 形成 鲜明 对 比 的 是 ,尽管 苏联 和 “共产 主义 阵营 ”的 
国际 政治 影响 力 “ 远 扣 于 我 们 和 盟国 的 ”, 但 是 ,莫斯科 已 经 "将 这 
些 能 力 都 [充分 地 j] 调 动 了 起 来 ,并 几乎 发 挥 到 极致 ”。 中 
那么 ,为 了 全 面 示 制 苏 联 的 目标 ,美国 在 未 来 将 如 何 充分 地 动 
员 与 发 挥 这 些 现存 的 和 潜在 的 “ 软 能 为 ”" 呢 ? NSC - 68 号 文件 认 
为 , 华 盛 曲 只 有 在 国内 外 “坚定 不 称 ” 地 高 举 着 “民主 ”与 “自由 ”这 
两 面 意 识 形 态 大 旗 , 方 能 取得 政治 上 坎 制 苏联 和 共产 主义 威胁 的 
成 功 。 
NSC -68 号 文件 斌 为 ,在 国内 ,美国 必须 坚持 已 深入 人 心 的 民 
主 制度 。 为 此 ,文件 建议 ,政府 必须 微 到 政务 公开 和 透明 。 例 如 ， 
将 目前 有 关 政 治 .经 济 、 军 事 状 况 的 大 量 信 息 公 诸 于 众 , 并 保证 它 
们 真实 可 信 , 那 样 才能 形成 “具有 广泛 代表 性 的 明智 意见 "。 只 要 
美国 人 民 能 够 充分 理解 他 们 的 国家 所 面临 的 国际 环境 和 外 来 挑战 
后 , 才 有 可 能 与 美国 政府 达成 共识 ,而 “共识 将 促成 国家 意志 与 决 
心 的 产生 ,以 及 对 这 种 意志 做 出 明确 表达 ”。 文 件 解 释 道 ,当然 , 通 
过 “民主 ”的 方法 产生 共识 与 国家 意志 力 要 比 通过 “独裁 道路 "更 
难 , 其 原因 在 于 : 在 寻求 保护 和 实现 个 人 权利 的 过 程 当 中 , “民主 
道路 要 求 个 人 能 理解 ,判断 ,积极 参与 ”到 日 浙 复 森 的 现代 社会 存 
在 的 问题 当中 ;要 求 他 能 够 “在 通过 自由 言论 来 寻求 真理 时 ,知道 
何 时 应 该 信守 原由 ,并 将 必要 的 容 奴 和 必需 的 强制 区 别 开 来 。 
然而 , 正 是 由 于 这 些 民 主 与 月 由 的 政治 属性 造成 了 美国 国家 安 
全 战略 的 "脆弱 性 ”。 因 为 在 这 样 的 社会 里 ,文件 强调 ,“ 人 们 的 行为 


TD NSC- 68, "A Report 10 the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950,* 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Porging 
ihe Strategy of Contairnments, b. 56. 
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* I 美国 证 制 战略 与 交战 起 铎 再 挥 


就 很 容易 过 头 , 思 想 就 会 过 度 开 放 , 就 会 一 相 情 愿 地 期 待 着 罪恶 的 
构想 变 成 高 汕 的 目的 ;坚持 信念 过 了 头 就 会 形成 对 其 他 的 可 能 视 而 
不 见 ; 过 度 容忍 也 就 容易 滑 人 级 容 阴 谋 的 歧途 ”。 特 别 在 “ 面 对 行事 
秘密 却 行动 逊 速 的 独裁 政府 时 ”, 美 国政 府 的 “脆弱 性 ?不 仅 影 响 决 策 
的 及 时 、 有 效 , 还 极 易 被 对 于 利用 。 内 此 ,文件 建议 ,美国 政府 针对 苏 
联 的 下 治 远 制 “不 应 只 在 较 小 的 优势 范围 内 行动 ”, 而 是 要 扩大 范围 、 
全 而 和 于。 这 是 因为 , “民主 ”国家 “只 有 有 在 获得 [相对 独裁 政权 j] 上 党 无 
疑义 的 全 面 优 势力 量 时 ,才能 够 弥补 它 本 身 的 脆弱 性 。” 史 

在 对 外 发 展 写 " 非 共产 主义 ”国家 发 展 “ 盟 友 关 系 ” 上 , 文 忻 认 
为 美国 也 应 同样 以 “ 区 主 " 和 “自由 ”为 原则 。 文 件 承认 ,“ 在 同 我 们 
盟国 关系 的 某 些 方面 ,”“[ 民 主 ] 制 度 本 身 的 优点 阻碍 了 我 们 [发 展 
盟友 关系 j” 如 果 说 莫斯科 可 以 通过 “强制 2 和“ 压 服 ”构建 “统一 战 
线 ”, 美 国 只 能 与 盟国 在 “说 服 ”" 和 “ 渴 同 "的 基础 上 发 展 关 系 。 然 
而 ,这 样 的 同盟 关系 并 非 总 是 一 帆 风 顺 , 大 有 可 能 出 现 内 部 分 歧 其 
至 联盟 破裂 。 据 此 ,文件 要 求 美 国政 府 必须 与 公众 达成 四 点 共识 。 

第 一 ,为 了 取得 政治 遏制 苏联 的 最 佳 效果 , 美 商 必须 利用 国际 
社会 中 一 切 可 以 利用 的 力量 。- -方面 , 格 利 用 “日 由 世界 内 其 他 辕 
家 的 整体 力量 ,因为 这 些 力量 是 对 美国 自身 能 力 的 多 在 补充 。 另 

-方面 ,要 尽力 利用 苏联 控制 下 周 家 的 “潜在 能 力 ， 
去 的 只 是 苏联 的 来 缚 和 压 亿 的 人 民 的 能 力 ”。 

第 一 ,为 了 懒 到 最 大 可 能 利用 “上 自由 世界 内 其 他 国家 的 整体 
量 ”, 美 国 必须 将 这 些 国家 力量 导向 遏制 苏联 的 方面 。 尽 管 “正如 
我 们 自 坪 的 力量 趋 过 苏联 一 样 ,自由 世界 其 他 国家 的 能 力也 大 于 
苏联 集团 内 其 他 国家 的 力量 ” ,文件 指出 ,但 是 这 些 力 量 “ 尚 未 能 充 
分 调动 起 来 ,以 用 于 反对 克里姆林 宫 构 想 的 斗争 中 去 ”。 之 所 以 如 


TE NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President’s Direc: 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
ihe Strategy of Cimiainment: b, 57. 
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此 ,是 因为 “自由 世界 ”的 这 些 国家 缺乏 联合 的 意识 与 信心 ,以 及 共 
辐 的 日 标 .“ 即 使 是 在 自由 世界 中 最 有 共同 性 .最 为 发 达 的 地 
区 一 一 西欧 ,也 存在 这 种 情况 .” 

第 三 ,为 了 最 大 限度 地 提升 对 苏联 过 制 的 力度 ,美国 必须 动员 
所 有 “和 非 共 产 主义 ”国家 加 入 对 “共产 主义 阵营 ”的 全 面 遏 制 。 如 果 
美国 能 够 通过 “展示 自己 的 实力 .自信 .道义 感 和 政治 方向 ”以 激活 
西欧 国家 的 反 苏 力量 和 激情 ,同样 的 效果 完全 有 可 能 在 拉美 .亚洲 
和 非洲 等 周 家 出 现 。 起 码 , 通 过 努力 ,那些 地 区 的 政治 生态 “将 有 
一 个 极 大 的 转变 和 提高 ”。 

第 四 ,为 了 取得 全 面 遏 制 苏联 的 最 终 胜利 ,美国 必须 与 “ 非 共 
产 主义 ”国家 发 展 " 盟 友 关 系 ”, 除 此 别 无 选择 。 文 件 强调 ,倘若 美 
国 犹 称 不 决 , 明 由 世界 的 其 他 国家 几 有 乎 是 肯定 要 具 现 意志 消沉 ， 
直至 完全 解除 武装 。" 一 电 发 咎 这 种 情况 ,这 些 男 家“ 不仅 会 成 为 我 
们 的 负担 ,最 终 会 使 苏联 的 力量 加 大 ,” 

文件 最 后 强调 ;以 美国 为 领导 的 “自由 世界 ”的 能 力 消长 ,在 很 
大 程度 于 取决 于 美国 如 何 发 挥 领袖 作用 ,或 者 如 何 登 高 一 呼 、 如 
果 美 国 最 高 镇 性 人 在 动员 和 使 用 “政治 资源 ”方面 决策 果断 旦 得 
当 , “不 仅 能 在 我 国内 部 素 集 起 潜力 ,也 会 调动 其 他 国家 的 内 在 潜 
力 , 并 使 这 些 力量 为 我 方 利用 ,” 包 


半 困 实 续 浓 记 的 经 济 资 妇 


NSC- 后 号 文件 指出 ,与 美国 政治 .心理 影响 力 相 匹配 的 对 外 





TD NSC- 58, "A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
live of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
the Stratepy of Coniairvoment, p. 5&. 
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”8 基 国 通 制 战略 与 痊 几 起 源 再 探 


战略 资源 ,无 疑 是 美国 “强大 的 ”经济 资源 与 工业 能 力 。 同 样 ,文件 试 
图 说 明 : 自 二 战 结束 以 来 ,美国 在 对 其 “经 济 力 量 ” 吕 国防 与 安全 方 
而 的 运用 程度 与 效率 上 ,与 其 应 该 担负 的 "使命" 存在 着 “巨大 差别 ”。 
差别 之 一 为 美国 和 西方 国家 与 苏联 “集团 ” 战 后 经 济 的 目标 不 
同 。 羔 国 经 济 以 及 作为 -个 整体 的 “日 由 诬 界 "经济 的 现时 日 标 ， 
只 是 为 了 “提高 [国内 人 民 j 的 生活 水 平 ” 而 苏联 以 及 苏联 控制 的 
卫星 国 的 经 济 发 展 目 标 是 提升 国家 对 外 战略 力量 。 因 此 ,文件 解 
释 ,美国 军费 预算 只 占 钙 国 民生 产 总 值 的 62% 一 7%, 而 苏联 为 
13.8 妈 。 即 便 是 “我 们 北大 西 兴 组 织 成 员 国 ” ,在 1949 年 ,只 将 生产 
总 值 的 4. 8% 用 于 军事 上 且 的 , 远 低 于 苏联 "集团 ”用 于 军事 发 展 的 
资源 配置 比例 .名 
差别 之 二 是 美国 与 苏联 在 经 济 资源 上 配置 的 侧重 点 不 同 而 造 
成 战备 水 平和 战争 动员 能 力 的 差异 。 由 于 美国 二 战 结束 之 时 便 开 
始 了 实施 经 济 转 型 (从 “战争 经 济 " 转 为 "和平 经 济 ”},“ 与 苏联 进行 
一 场 战争 的 能 访 相 比 ,自由 世界 战备 状况 在 走 下 坡 路 ;LL 如 j 在 军用 
产品 与 设备 的 生产 与 分 配 上 的 直接 投资 少 之 又 少 .” 此 外 ,相对 于 . 
苏联 的 军事 动员 力 ,美国 “接受 军事 训练 的 人 也 很 少 ,成 融和 生产 率 
也 不 高 "。 再 者 ,相对 于 苏联 的 军事 能 力 ,美国 与 西欧 的 盟国 均 存 
存 - 一 个 直接 与 战争 胜 负 相关 联 的 重要 问题 ,“ 即 一 旦 战争 发 生 , 我 
们 是 否 有 时 间 动 员 我 们 处 于 优势 的 人 力 ,物力 资源 投入 战争 .” 咏 
文件 认为 ,上 述 莽 别 的 存 芋 ,主要 由 于 双方 决策 者 对 经 济 资 源 
配置 于 国防 与 对 外 战略 的 认 若 和 意识 的 不 同 ,并 非 出 于 资源 水 平 


了 闫 于 杜鲁门 调整 “经 济 发 展 " 与 安全 的 关系 方面 的 设想 ,参看 ; Lloyd C 
Ciardner; “Foonomic Foreign Policy and the Quest for Secunity,” in Norman 
A, Graehner, ed, ， 了 he Nationmal Security: lts Theory and Practice, 1945 一 
1a60 【Mew York: Orford Uhiversity Press, 1986), pp. 76 - 102。 

名 NSC- 58, “A Report to the President Pursuant to the President's Diree- 
tive of January 31, 1950,™ 7 April 1950,; in Drew, NSC -68: Porging 
the Strategy oF Containment, p, 58. 

号 同上 。 
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的 差异 。 实 际 上 ,只 要 美国 领导 者 认识 到 动员 -一切 可 动员 的 经 济 
资源 用 于 支持 对 苏联 的 壳 制 的 必要 性 和 迫切 性 ,美国 决 不 会 因为 
增强 军事 实力 , 协 勒 盟友 的 军备 重 整 而 导致 美国 自身 佐 济 和 工业 
生产 能 力 的 弱化 。 在 文件 扎 写 者 看 来 ,对 美国 经 济 资源 运作 的 唯一 
限制 在 于 决定 如 何 对 资源 进行 合 弄 配置 。 一 旦 政府 能 够 取得 “公众 
的 理解 和 意愿 ”,--- 旦 政府 能 够 获得 * 用 于 应 付 财政 赤字 的 援助 的 能 
力 ”, 那 么 ,即便 是 西欧 也 能 将 资源 的 较 大 部 分 用 于 国防 与 安全 。 

为 了 阐明 这 一 观点 ,NSC- 68 号 文件 对 “东西 方 ?1949 年 用 于 
投资 总 和 ,国家 防务 以 及 消费 品 的 资源 总 份额 进行 了 统计 分 析 。 
分 析 指 出 : 苏联 1949 年 用 于 工业 投资 的 总 额 为 25. 4%、 国 防 为 
13.8% ,消费 投资 为 60,8% ;苏联 的 卫星 国 1949 年 用 于 工业 投资 
的 大 约 为 22%, 国 防 为 4%、 消 费 投 资 为 74%; 与 其 相 比 较 , 美 国 
1949 年 用 于 工业 授 资 和 的 总 额 为 13. 68 站 .国防 为 6.5 听 、 消 费 投资 
为 ?9.9%; 美 国 的 北约 成 员 国 1949 年 用 于 工业 投资 的 为 20, 42%， 
国防 为 4. 8% ,消费 投资 为 ?4.8%。 基 于 以 上 统计 数字 ,文件 得 出 
结论 : 美国 以 及 主要 盟国 动员 经 济 资源 用 于 军事 .安全 上 月 的 的 空 
问 , 较 之 苏联 要 广阔 得 密 。 这 是 因为 “现在 苏联 将 可 利用 全 部 资 
源 的 近 40 好 用 于 军事 目的 的 投资 ,其 中 很 大 一 部 分 用 在 了 平 工 企 
业 上 ;同时 据 估 讨 ,即使 出 现 紧 急 人 情况 ,苏联 也 无 法 将 这 一 数字 所 
高 到 超过 50 上 ,也 无 法 以 25% 的 幅度 增长 ”"。 而 男 一 方面 ;美国 仅 
把 大 约 20% 的 资源 用 于 防卫 和 投资 (可 上 对 外 援助 则 为 22%) ,而 
且 投 资 也 极 少 用 在 军事 工业 。 在 紧急 时 肇 “ 美 国 能 动用 超过 
50% 的 资源 用 于 军事 目的 和 对 外 援助 ,或 使 投 人 增加 到 县 前 数量 
的 5 到 6 和 倍 .? 这 个 事实 的 本 身 , 便 说 明了 美国 在 经 济 资源 方面 拥 
有 “潜在 ”的 战略 优势 ,中 


TD NC- 88, “A Report to the 了 President Pursuant to the President s [Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC 一 在 有 Forging 
the Strategy of Containments, p. 99. 
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为 了 哆 进一步 说 明美 国 这 一 优势 , NSC - 68 导 文 件 还 试图 比 
较 姜 苏 双 方 对 主要 战略 物资 的 军 捉 使 用 率 。 据 其 分 析 , 苏联 目前 
把 钢锭 生产 总 量 的 14”%. 原 铝 的 47% .原油 的 18. 5 听 用 于 军 和 事 县 
的 ;而 美国 使 用 的 “工业 原材料 ”相应 比例 分 别 为 1, 7%、8. 6% 和 和 
5. 8%。 对 这 些 材 料 , 除 了 苏联 比美 国 的 产量 要 小 很 多 之 外 ,其 用 
于 军事 目的 的 资源 实际 消耗 量 也 远 远 高 于 美国 , 比如 钢 几 乎 是 美 
国 的 2 信 , 铝 则 要 多 用 8% 一 26%。 汪 

NSC ~- 68 号 文件 关于 经 济 力 量 的 第 二 方面 比较 ,是 对 “东西 
方 " 整 迟 经 济 实力 ,以 求 " 更 有 说 服 力 地 表明 , 自由 世界 明显 比 苏 联 
集团 上 共有 更 大 的 经 济 优 势 ”. 第 一 个 指标 为 大 口 。 根 据 统计 ， 
1948 一 1949 年 ,西方 国家 的 人 口 总 数 为 3. 22 忆 , 其 中 美国 为 1. 49 
忆 , 有 欧洲“ 北约 ”国家 为 1.73 人 忆 ; 苏 联 集团 ”为 2.73 忆 , 包 括 苏联 
的 1. 98 忆 和 东欧 国家 的 7500 万 。 为 了 说 明和 不 后 的 工业 化 程度 ， 
文件 指出 ,美国 的 非 农业 大 品 比 例 为 由 名 , 比 苏 联 的 31 上 要 高 。 
第 二 个 指标 是 国民 生产 总 值 。 西 方 的 GNP 总 值 为 3 740 亿美 元 ， 
苏联 “集团 ”为 860 亿美 元 ,而 美国 的 2 500 亿 的 总 数 要 比 苏联 650 
亿 的 总 数 高 出 3.8 倍 。 此 外 ,就 人 均 国 民 收 入 而 襄 ,西方 的 1 ?700 
美元 是 苏联 330 美元 的 5. 15 倍 。 第 三 个 指标 为 主要 工业 原材料 
的 产量 。1948 一 1949 年 加 西方 国家 共生 产 汽车 5 853 000 辆 ,其 
中 美国 生产 5 273 000 辆 ,而 苏联 只 生产 525 000 辆 ;西方 国家 共 
生产 水 泥 5 600 万 吨 , 其 中 美国 生产 350 万 吨 , 而 软 联 只 生产 
100. 5 万 吨 ; 西 方 国家 共生 产 钢 1 200 万 吨 , 其 中 美国 生产 8 000 
万 吨 , 硬 苏联 只 生产 2 500 万 且 , 苏 联 及 其 东欧 国 总 和 仅 为 2 800 
万 吨 , 只 是 美国 的 29 妈 ;西方 国家 共生 产生 铁 ?7 900 万 吨 , 其 中 美 
国生 产 5 500 万 吨 , 而 苏联 内 生产 1 900. 5 万 吨 ; 西 方 国家 共生 产 


DD NSGC- 68, “A Report to the President Pursuafit to the President’s Liree. 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
ihe Dirategy of Containment, p. 59. 
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原油 27 800 万 吨 , 共 中 美国 生产 27 700 万 吨 , 而 苏联 从 生产 3 500 
万 吨 , 苏联 及 其 东欧 国 总 和 和 仅 为 3 899 万 吨 ,只 是 美国 的 14 吃 ; 西 
方 国家 共生 产 电 力 4 800 亿 千 所 时 ,其 中 美国 生产 3 560 亿 于 瓦 
时 ,向 苏联 具 生 产 820 亿 千 瓦 时 ,苏联 及 其 东欧 国 总 和 仅 为 1 120 
亿 千 无 时 ,只 是 美国 的 27%; 西 方 国家 共生 产 煤 88 800 万 吨 , 其 中 
美国 的 产量 为 58 200 万 吨 , 而 苏联 只 生产 25 000 万 吨 。 岂 

”为 了 说 明美 国 相 对 于 苏联 的 经 济 优 势 ,文件 还 试图 阐述 ,美国 
能 够 在 取得 .1. 业 产量 绝对 增长 ,并 由 此 增强 其 自身 和 盟国 经 济 与 
军 可 力量 的 同时 ,而 不 致使 且 前 的 生活 水 平 下 降 。 文 件 所 依据 的 
“事实 ?是 : 在 1948 年 第 一 季度 和 1949 年 第 四 季度 之 癌 , 美国 国 
内 工业 品 产量 以 10% 的 幅度 下 降 ;1944 年 和 1949 年 间 太 约 以 
25% 的 速度 下 降 ; 较 之 于 1943 年 ,1944 年 的 107 万 和 67 万 失业 人 
员 , 至 1950 年 大 约 有 475 万 失业 者 。 国 民生 产 总 值 从 1948 年 达 
对 顶 峰 时 期 (1948 年 为 2620 亿美 元 ,在 1949 年 下 半年 则 为 2 560 
亿美 风 ) ,到 1949 年 开始 缓 爆 下 降 。1944 年 和 1948 年 间 , 胃 固定 
价格 而 言 , 则 已 大 约 下 降 了 20%。 

正 是 由 于 美国 “高 水 平 的 经 济 活动 "能力, 文件 预测 , 美 同 国民 
生产 总 值 很 快 就 能 达到 每 年 3 000 亿美 元 。 由 于 美国 经 济 总 量 与 
质量 的 “ 沪 束 增长”, 文件 强调 ,上 政府 完全 有 能 力 “ 致 力 于 美国 和 自 
由 世界 经 济 和 军事 力量 的 增强 ”, 面 军事 力量 的 加 强 也 会 对 经 济 发 
展 起 到 推动 作用 。 更 进一步 讲 , 只 要 能 实现 经 济 飞 速 增长 , “我 们 
将 无 需 降 低 国 民生 活水 平 以 使 力量 得 到 增强 ;因为 可 以 从 国民 生 
产 :总 值 的 年 均 增加 值 之 中 抽出 一 部 分 ,使 可 获得 所 需 资 源 ” 央 此 ， 
文件 强调 , “在 考 虚 美 国 所 能 采取 的 | 战略 j 行 动 时 ,这 些 因 素 都 是 
极为 重要 的 ”名 


DD NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President’'s Drec- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC -68: Forging 
ihe Strutegy of Containment,s pp. 0 - 81. 
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那么 ,美国 如 此 明显 的 经 济 优势 与 潜力 将 如 何 更 好 地 服务 于 

| 对 苏联 的 全 面 遇 制 战略 昵 ? NSC - 68 号 文件 指出 ,首先 ,对 外 经 济 

政策 一 一 即使 用 所 谓 经 济 武器 一 一 是 运作 美国 对 外 关系 . -个 主 

要 的 手段 。 现 代 外 交 实践 表明 ,经 济 武 器 能 按照 有 利于 本 国安 全 

| 和 福利 的 方式 ,有 力 地 影响 世界 环境 ,当然 ,“ 如 果 对 这 种 手段 考虑 

不 周 或 使 用 不 当 , 则 会 危害 到 [国家 ] 利 益 。" 文 件 认为 ,使 用 经 济 起 

器 ,是 一 种 特别 适合 于 美国 能 力 的 手段 ,是 美国 实现 安全 和 发 展 的 

| 国家 自 标 所 必 不 可 少 的 ;同时 , 它 还 是 一 个 极 适合 于 冷战 状态 的 
手段 。 

文件 说 明 , 其 次 ,美国 对 盟国 与 “ 非 共 产 主义 "国家 提供 经 济 援 

| 助 是 “反抗 咎 履 和 侵略 意志 和 力量 "的 最 基本 、 最 具 “ 决 定 意义 ”的 

手段 之 一 。 正 是 由 于 “在 挫败 克里姆林 官 构想 的 计划 中 ,一 个 最 为 

| 关键 的 因素 是 在 自由 国度 中 发 展 成 功 运作 的 [政治 经 济 ] 体 制 ”, 因 

此 ,冷战 以 来 美国 对 外 经 济 政策 的 制定 ,就 是 为 了 帮助 在 “自由 世 

界 * 中 建立 这 样 的 制度 和 条 件 。 这 个 政策 的 具体 内 容 包括 : (1) 通 

过 欧洲 经 济 复兴 计划 帮助 欧洲 复兴 并 建立 一 种 行 之 有 效 的 经 济 ; 

(2) 给 予 日 本 菲律宾 和 朝鲜 的 援助 ,以 及 由 进出 口 银行 .国际 贷 

币 基 金 组 织 和 世界 银行 向 印度 尼 西亚 .南斯拉夫 .伊朗 等 国 提供 的 

惜 贷 ;(3) 通过 "第 四 点 计划 ?为 发 展 落后 地 区 提供 借款 和 信贷; 

(4) 对 北约 成 员 国 以 及 希腊 ,土耳其 等 国 提供 军事 援助 ;:(5〉 在 东 

西方 贸易 中 ,限制 向 东方 出 售 具有 军事 重要 意义 的 物资 ; (6) 购买 

和 储备 战略 物资 ;(7》 通过 关 贸 总 协定 国际 贸易 组 织 计划 、 互 补 贸 

易 协 定 计划 国际 货币 基金 组 织 .国际 复兴 与 发 展 银行 IBRD 等 计 

划 ,致力 于 重建 一 个 基于 多 边贸 易 .关税 壁垒 降低 和 货币 可 自由 总 





中 ”关于 经 济 武 器 在 站 成 中 的 话 用 ,参看 :Shu Guang Zhang,， Economic Cold 
War: America’s Empbargo agains! fi and the Sino-Sowiet Aliance, 
1949 -~ 19363 CStanford, QCA. Stanford University Press, 2001 7 ， 
chapter 工 。 
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换 的 国际 经 济 . 中 文件 指出 ,从 眼前 和 长 远 的 利益 上 看 ,这 些 政策 
计划 “ 均 意 在 增强 自由 供 界 的 [国家 J 能 力 ”。 除 耳 一 年 程度 上 存在 
者 不 一 致 和 不 协调 之 外 -一 一 如 美国 收 支 平衡 问题 ,文件 认为 “从 
总 体 上 讲 , 美 国 在 实施 一 种 有 力 支持 其 全 部 日 标的 对 外 经 济 政 
策 ,” 但 是 ,作为 最 高 决策 者 无 论 如 何 都 需要 重视 的 一 个 问题 是 ， 
“在 考虑 到 各 种 不 同 需要 与 突 发 情况 时 ,现行 的 和 目前 正在 制定 的 
计划 ,是 否 在 将 来 能 充分 支持 这 一 政策 ”的 继续 执行 .名 

文件 显然 对 华盛顿 站 前 与 未 来 就 如 何 重视 对 经 济 武 髓 使 用 所 
接受 挑战 的 能 力 不 其 乐观 。 尽 管 在 经 济 领域 去 年 不 是 双方 力 稻 较 
量 决 定性 的 一 年 ,但 是 ,苏联 在 将 东欧 卫星 国 的 经 济 “ 整 合 ”到 本 国 
经 济 方面 取得 了 很 大 的 进展 , 相 比 之 下 ,“ 自 由 国家 ”一 一 特别 是 西 
欧 各 国 的 一 一 经 济 恢复 仍 面临 着 十 分 严重 的 问题 。 因 此 ,文件 认 
为 ,在 提升 经 济 发 展 水 平 上 ,双方 在 过 去 的 一 年 中 很 难 宣称 比 对 方 
拥有 更 大 的 优势 ,然而 ,未 来 发 展 趋势 如 何 ” 便 成 为 一 个 重要 的 问 
题 。 对 此 ,文件 列 出 八 种 冷战 态势 可 能 的 发 展 趋势 ,以 供 最 禹 闫 策 
者 在 考虑 配置 经 济 资源 时 于 以 参考 。 

捍 次 ,文件 指出 ,苏联 和 其 所 控制 的 卫星 国 的 “备战 ?状态 ， 
与 自由 世界 的 “ 非 备 战 ” 状 况 , 形 成 了 巨大 的 反差 。 如 果 美 国 和 
其 主要 盟国 不 迅 疾 改 变 政 策 方向 ,现存 的 反差 将 日 益 扩 太 。 实 
际 上 ,关键 之 处 是 美国 和 ”月 由 世界 ?改变 雄厚 的 经 济 资源 培植 
的 方式 , 即 * 自 由 国家 ?是 否 有 次 心 如 苏联 那样 将 资源 的 较 大 部 
分 用 于 国防 建设 ,特别 是 和 涉 基 军事 力量 的 部 分 ,否则 苏联 的 军事 
力量 的 “绝对 ”增长 率 仍 将 高 于 美国 。 诡 性 的 这 一 判断 主要 源 于 
5 个 分 析 依 据 。 

依据 之 一 , “共产 主义 ”将 继续 在 “边缘 地 区 ”扩张 。 文 忻 认 


TD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of January 31, 1950,.” ? April 1950, in Drew, NSC -68: Forging 
the Strateey of Containmeni, pp. 82— 63. 
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| 为 ,共产 党 在 中 国 的 胜利 ,加 上 南亚 和 东南亚 其 他 区 域 的 政治 经 
济 状况 ,“ 都 为 共产 主义 在 这 个 多 事 之 地 的 进一步 入 侵 提 供 了 跳 
板 “。 尽 管 苏 联 可 能 会 由 于 援助 ”共产 党 中 国 ? 而 给 自身 的 经 济 
| 增加 一 些 负担 ,但 克 里 婚 林 宫 决 不 会 对 处 于 边缘 地 区 的 非 共 产 
主义 国家 所 面临 的 社会 和 经 济 问题 而 可能 为 共产 主义 扩张 提供 
便利 的 机 会 视而不见 。 美 国 和 “自由 世界 ”与 苏联 在 边缘 地 区 的 
| 争夺 已 经 外 于 劣势 ,如 果 不 改 变现 行 的 “重点 壹 制 ” 政 策 ,这 种 洗 
势 将 继续 下 去 。 
依据 之 二 , “共产 主义 ”势力 在 欧洲 的 发 展 势头 仍然 未 能 得 到 
| 全 面 超 制 。 文 件 分 析 , 如 果 任 其 放任 ,“ 自 由 世界 ”在 “核心 地 区 ”的 
优势 也 将 被 打破 。 苏 联 在 欧洲 一 一 主要 集中 在 德国 和 奥地利 一 一 
已 经 右 据 了 一 定 的 地 位 “如果 它 巧妙 地 利用 这 种 地 位 ”, 那 就 会 极 
| 大 和 危害 西欧 经 济 , 使 得 一 些 特定 的 国家 很 难 继续 “ 保 振 其 倒 向 西方 
的 努力 ”。 结 果 , 英 斯 科 将 加 右 将 其 所 控制 的 卫星 国 的 经 济 与 军事 
资源 纳入 苏联 的 体系 ,使 得 “共产 主义 阵营 ”的 一 体 化 将 大 大 超过 
“ 白 由 世界 ”的 同盟 化 。 存 一 定 程度 上 也 正 是 因为 南斯拉夫 铁 托 脱 
离 社 会 主义 阵营 的 行为 ,莫斯科 认识 到 了 加 强 控制 全 星 国 ? 的 必 
要 性 和 迫切 性 。 据 此 ,文件 分 析 , 苏 联 必 将 加 速 将 其 卫星 国 经 济 纳 
人 自 刁 经济 与 军事 体系 之 中 ,从 而 提高 受 其 控制 下 的 地 区 与 苏联 
的 相互 依存 程度 .中 
依据 之 三 ,尽管 西欧 经 济 在 美国 的 援助 下 恢复 很 快 ,但 是 一 电 
美 援 减 少 ,西欧 仍 无 法 达到 满意 的 发 展 水 平 。 根 据 文 件 扎 写 者 的 
分 析 ,西欧 由 于 经 菩 一 体 化 进展 缓慢 ,使 得 大 性 分 生产 率 在 和 急 长 的 
时 期 内 无 法 得 到 提高 ,以致 无 法 “提供 有 利于 政治 稳定 的 经 济 环 
境 ”"。 例 如 ,一 体 化 进展 不 够 快 ,以 致 无 法 给 联邦 德国 提供 在 西方 





DD NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
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美国 冷战 战略 的 瓶 贫 口 , 而 解决 的 办 法 是 ,要 么 要 求 英国 克服 政治 
上 的 困难 而 降低 其 生活 水 平 ,要 么 提供 比 预期 更 多 的 美国 援助 。 
美国 “全面 歇 制 "苏联 的 战略 不 仅 要求 英 国 能 够 继续 保持 英 联邦 国 
家 的 稳定 、 在 南亚 或 东南 亚 成 为 抵抗 共产 主义 扩张 的 中 心 , 还 要 求 
英国 提高 国际 地 位 .协助 美国 构建 西欧 防卫 图 ，。 

依据 之 四 ,尽管 亚洲 自前 存在 着 不 少 还 算 温 和 并 认同 美国 


的 经 济 发 展 机 会 。 文 件 特 别 指 出 ,英国 的 经 济 困 难 已 经 成 为 制约 


冷战 日 标的 政府 与 政权 ,但 是 , 旭 果 美国 不 加 强 对 这 些 政府 的 支 
持 , 它 们 的 稳定 性 也 将 十 分 不 确定 。 文 件 认 为 ,美国 对 这 些 国家 
的 经 济 发 展 了 予以 援助 只 是 一 种 手段 ,其 重要 目的 “是 给 予 亚洲 人 
民 在 本 国政 府 统 治 下 提高 后 活水 平 以 极 大 的 希 户 >。 但 只 是 施 
以 经 援 远 远 不 够 ,更 重要 的 在 于 施加 政治 影响 ,例如 促使 它们 
“加 强 中 央 机 构 , 改 善 经 营 管理 ,发 展 完善 经 济 结构 和 社会 结构 ， 
以 保证 在 这 个 结构 中 ,亚洲 人 民 能 更 有 效 地 利用 它们 庞大 的 人 
力 、 物 力 资源 ”。 

优 据 之 五 ,文件 强调 , 由 于 美国 对 外 援助 的 不 断 扩 大 ,相当 数 
量 的 受 援 国 对 美国 由 于 国内 财政 压力 而 将 逐渐 收缩 对 外 援助 的 可 
能 表示 殷 忧 甚至 兴 望 ,继而 对 美国 能 否 在 这 场 对 苏 的 冷战 中 保持 
优势 产生 怀疑 ,结果 有 可 能 重新 审视 各 自 的 “和 追随” 选择。 文件 分 
析 ,出 现 这 种 趋势 的 主要 原因 是 ,这 些 国 闪 从 一 开始 就 * 过 度 乐 观 
地 舍 计 [我 们 经 济 的 ] 总 体 规模 与 持续 时 间 ”, 一 避 现 实 与 季 们 的 及 
很 产生 偏差 ,他 们 难免 不 会 “对 [我 们 ] 加 强 自 出 坡 界 作为 对 抗 政 治 
激化 的 冷战 的 办 法 的 理 手 与 否 表 示 怀 疑 ” ,外 

墩 后 ,文件 的 撰写 者 强调 ,他 们 “有 根据 预测 ,在 未 来 儿 年 的 寺 
闻 内 ,除非 政府 能 出 台 比 目前 实施 的 计划 更 为 积极 的 方案 ,美国 和 


DD NSC- 88, “A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC - 68: Forging 
ihe Strategy of Containment, pp, 62 一 3. 
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其 他 自由 国家 将 经 历经 济 活动 上 的 严重 衰退 ”"。 这 样 的 衰退 将 令 
美国 的 全 面 遏制 苏联 的 战略 与 政策 遭受 严重 挫败 . 

NSC- 68 号 文件 对 上 述 * 趋 势 "分 析 , 伏 乎 有 危 言 管 听 之 嫌 。 
的 确 ,如 果 从 字里行间 深入 探视 撰写 者 的 心理 ,不 难 发 现 ,他 们 
重 黑 强调 只 有 一点 ， 美国 “日 前 制定 的 [政策 ] 计 划 远 不 能 满足 自 
出 国家 的 需求 *。 他 们 指出 ,造成 困难 的 原因 ,* 不 仅 在 于 政策 不 
充分 或 是 存在 误导 ,同时 也 在 于 [政府 ] 为 了 达到 目的 所 制定 的 政 
策 在 出 台 时 间 与 影响 力 [把 握 ] 上 的 不 充分 ”而 说 明 “ 优 势 " 与 “ 危 
险 * 的 目的 ,文件 强调 ,是 为 了 “让 我 们 重整旗鼓 ", 重 新 配置 美国 的 
对 外 经 济 资源 , “以 握 转 目前 的 趋势 和 实现 我 们 提 到 的 基本 晶 
标 ”。@ 


i 
蔷 图 现实 的 与 潜在 的 军事 能 力 


显然 ,国家 为 了 国际 安全 目的 所 设计 的 长 期 战略 ,不 得 不 考虑 
军事 方面 的 资源 与 能 力 。 对 此 ,NSC - 68 号 文件 自然 不 惜 笔墨 . 
值得 注意 的 是 ,文件 尽管 用 了 较 大 篇 幅 论述 美国 对 外 的 政治 .心理 
与 经 济 影响 力 , 但 其 立意 的 重点 则 是 : 尽管 与 世界 上 任何 单 全 国 
家 相 比 ,美国 拥有 最 天 的 军事 潜力 ,但 大 规模 发 展 军事 力量 , 仍 应 
成 为 在 冷战 状态 下 实施 对 苏 的 全 面 遏制 战略 的 重 中 之 重 。 

有 趣 的 是 ,文件 将 分 析 的 重点 放 在 美国 较 之 于 苏联 的 四 个 广 
面 的 军事 战略 劣势 与 苏联 相 比 ,首先 ,美国 所 具有 的 军事 弱点 包 


TD NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President s Direc- 
live of January 31, 1950;” 7 Aprnil 1950, in Drew, NSC -BS8: Forpging 
tithe Strateey of Contairnment, ph. 83~ #5. 
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括 现 存 力量 和 总 人 力 方面 数量 上 的 劣势 。 其 次 ,在 现存 力量 处 于 
弱势 的 同时 ,美国 还 缺乏 一 个 在 战 时 可 以 利用 的 永久 性 战略 基地 ， 
“以 便于 运用 现存 的 和 即刻 可 以 使 用 的 军事 力量 和 武器 装备 ”。 再 
次 ,尽管 美国 武装 力量 确实 比 以 往 任何 和 平时 期 都 强大 ,然而 “我 
们 拥有 的 军事 力量 与 我 们 承担 的 [全 球 防 秤 | 义务 是 极 不 相称 的 ”。 
文件 指出 ,如 果 将 "力量 "与 "义务 "联系 起 来 考 起 ,并 以 世界 局 努 的 
变化 权衡 美国 的 军力 “我 们 的 军事 力量 就 变 得 极 不 充分 了 .” 最 后 ， 
如 果 战 争 会 在 1950 年 打响 ,尽管 美国 和 盟国 军事 上 仍然 能 够 保护 在 
英国 .近东 和 中 东 的 重要 军事 基地 ,并 “有 能力 对 欠 联 制造 战争 能 力 
的 若 - 上 关键 点 实施 强 有 力 的 空中 打击 ”, 然 而 与 苏联 相 比 ， 我 们 只 前 
有 具有 的 各 种 有 效力 量 和 物质 资源 限制 了 [美国 ] 行 动 规模 ” .9 
尽管 存在 着 这 些 上 劣势, 文件 转 而 强 凋 ,如 休 美 国 和 盟国 得 以 二 
速 有 效 地 发 展 潜 在 的 军事 力量 ,那么 就 能 够 以 展示 足够 的 力量 来 
威慑 战争 。 或 者 退 -- 些 说 ,即便 苏联 选择 了 战争 ,美国 和 盟国 沁 速 
发 展 的 力量 也 足以 抵抗 苏联 最 初 的 进攻 ,对 其 进攻 行动 实施 牵制 ， 
同时 准备 战略 反击 ,以 期 对 苏联 的 战争 能 力 造 成 更 大 的 压制 力 。 
文件 提出 , 若 从 军事 角度 看 “这 将 不 仅 要 求 [美国 j] 有 具备 必要 的 军 
事 力 量 , 同 时 还 要 开发 和 储备 各 类 先进 武器 .为 了 满足 上 述 要 求 ， 
文件 分 析 ,在 目前 冷战 的 条 件 下 ,美国 还 需要 二 到 三 年 的 时 间 来 棍 
升 军事 力量 当中 “硬件 ”力量 ;但 是 一 且 出 现 紧 急 状态 或 处 于 战争 
边缘 的 情况 下 , 闫 国 就 必须 具有 在 更 短 的 时 期 内 通过 实行 全 国力 
量 总 动员 增强 这 种 力量 。 文 件 认 为 ,任何 和 平时 期 军事 力量 的 增 
强 , 都 应 间 以 下 三 个 方面 联系 起 来 考虑 ; 一 是 在 战争 中 这 种 力量 
的 军 扣 作用 ;二 是 美国 推行 的 对 苏联 当前 和 长 期 外 交 政 策 ; 三 是 当 
时 事态 的 实际 情况 。 基 于 这 种 考虑 ,文件 的 结论 是 ， 如 果 美 国志 
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即 提高 军事 力量 ,那么 就 有 能 力 消除 军事 力量 和 面临 的 紧急 状况 
其 者 间 的 失衡 状态 ,最 终 获 得 冷战 的 主导 权 ;“ 即 便 在 战争 中 无 法 
完全 阻止 苏联 进攻 ,但 至 少 也 能 极 大 地 延缓 其 进攻 行动 ,>@ 

为 了 说 明 “ 立 即 发 展 军事 力量 ”的 迫切 性 ,文件 再 次 不 厌 其 正 
地 盖 述 美国 目前 所 面临 外 来 “危险 "的 严重 性 。 首 先是 “普遍 欠 
险 ”。 其 中 包括 ; (1) 美国 “制度 的 完整 性 和 活力 正 遭 受 前 所 未 有 
的 威胁 ”"。 即 使 没有 苏联 ,“ 自 由 社会 ”也 会 面临 的 一 个 重大 问题 ， 
“ 即 在 这 个 不 断 缩小 的 世界 里 ,国家 亲 的 无 序 状态 已 经 越 来 越 无 法 
让 人 忍受 [加 上 -克里姆林 宫 试图 将 它 的 秩序 强加 到 世界 各 国 头 
上 ,其 结果 必然 使 我 们 的 自由 和 民主 制度 遭 到 破坏 ”; (2) 苏联 拥 
有 核武 器 这 一 串 实 , 义 为 克里姆林 宫 * 基 本 构想 与 企图 注 人 新 的 力 
景 , 增 大 了 对 我 们 制度 的 威胁 ”; 这 种 情况 无 疑 也 给 目前 世界 上 “ 存 
在 的 令 人 不 安 的 没有 秩序 的 失衡 状态 增加 了 新 的 庄 力 ?, 使 人 们 对 
“这 个 世界 是 棒 能 长 期 忍受 紧张 状态 而 不 至 于 只 按 某 些 人 的 意愿 
建立 起 其 种 秩序 ”产生 了 新 的 怀疑 ; (3) 对 任何 一 个 “自由 社会 "来 
说 ,从 来 就 不 可 能 取得 彻底 的 胜利 ,“ 因 为 我 们 还 从 未 完整 地 获得 
过 自由 和 民主 ,只 是 一 直 都 处 于 对 其 追求 的 过 程 中 ”; 但 是 如果 
被 集权 主义 者 所 打败 ,那么 [我 们 的 ] 失 败 将 是 彻底 的 ,” 因 此 ,在 这 
个 两 极 分 化 的 世界 上 ,就 如 何 有 效 地 应 付 这 些 危 险 ,我 们 面临 重 
重 困难 ”, 以 至 于 “最 终 根 本 没有 选择 ”,@ 

其 次 ,文件 指出 ,美国 与 “自由 社会 "还 面临 着 十 分 “具体 的 危 
险 ”。 这 些 危险 表现 为 ，(1) 从 苏联 的 理论 和 实 幅 来 看 , 克里姆林 
宫 “ 很 明显 地 想 通过 冷战 方式 来 达到 统治 自由 世界 的 目的 ”。 英 斯 
科比 较 擅长 的 方法 ,“ 是 通过 渗透 和 威吓 来 达到 破坏 的 目的”, 因 
而 ,美国 “社会 当中 的 每 一 个 组 织 机 构 都 是 它 破 坏 并 使 之 成 为 对 我 


由 NSC- 68, “A Report to the President Pursuatnt 10 the President’s Direc- 
tive of January 31, 1960,” 7 April 1950, in Drew, NSC -88: Forgingr 
ihe Stratepgy of Containment, pp, 65 = 66. 
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们 不 利 的 工具 。 而 那些 直接 制约 着 我 们 物质 与 精神 力量 的 组 织 使 
一 定 是 其 实施 破坏 的 主要 目标 ,其 中 包括 工会 .市政 机 构 , 学 校 , 教 
站 和 所 有 能 影响 公众 意见 的 媒体 ”。 共 产 党 “破坏 这 些 机 构 的 目的 
并 非 只 是 迫 其 为 苏联 服务 ,而 是 导致 其 停止 为 我 们 服务 ,同时 使 它 
们 成 为 我 们 经 济 . 文 化 和 上 政治 体内 部 混乱 的 根源 ”。(2) 由 于 美国 
的 价值 观 所 决定 的 .作为 自由 体制 优势 一 部 分 的 多 元 性 ,加 土 自由 
体制 所 特有 能 使 自由 人 民 享 有 的 各 种 权利 和 特权 的 盘点 和 问题 ， 
以 及 “自由 忆 界 ”在 二 战 中 所 受到 的 破坏 ,所 有 这 些 都 为 克里姆林 
宫 "进行 它 缆 晋 事 业 ”" 创 造 了 机 会 。 然 而 “和 白 由 社会 ?由 于 爱 到 原 
则 、 兵 心 和 良 责 的 限制 却 无 法 对 其 实施 “同样 的 "报复 手段 。(3) 
只 要 上 自身 不 受 损 失 , 殉 里 姆 林 容 决 不 会 错过 任何 一 个 “能 使 我 们 国 
和 家、 制度 .目的 或 是 手段 遭 至 耻辱” 的 机 会 。 比 如 ,苏联 曾 对 美国 在 
一 战 的 初始 阶段 为 了 一 己 秘 利 只 为 "自由 世界 ?提供 军事 援助 而 隔 
中 观 火 子 以 猛烈 的 择 击 ,而 现在 又 对 美国 "充分 发 展 自身 盘 国 军 
事 力量 " 耶 以 严厉 的 斥责 ,其 目的 无 外 平 损害 美国 的 国际 形象 。 
(4) 苏联 却 正在 试图 获得 压倒 性 的 军事 力量 ,以 使 通过 对 所 有 “ 非 
共产 主义 ”国家 进行 威吓 以 达到 政治 渗透 的 目的 ,同时 竭力 向 自 由 
岂 界 表明 :力量 和 使 用 这 种 力量 的 意愿 ,是 掌握 在 克里姆林 宫 手 
中 的 # 扩 那些 缺乏 力量 的 国家 , 则 命中 注定 般 地 无 法 逃脱 失败 和 衰 
微 。 为 此 目的 ,苏联 在 局 部 地 区 既是 威胁 ,又 是 出 兵 侵占 , 极 大 地 
“加 剧 整个 自由 世界 的 扰 虑 和 失败 情绪 ”"。(5》 由 于 双方 都 拥有 核 
武 希 ,于 互相 信任 ,美国 和 ”自由 世界 ?内 此 而 遭受 突然 进攻 的 可 能 
加 天。 特别 是 , 当 莫 斯 科 " 充 分 意识 到 了 我 们 未 必 会 发 起 一 场 预防 
性 的 战争 ”, 苏 联通 过 冷战 “用 更 为 凶暴 残忍 的 手段 来 执行 它 的 计 
划 的 可 能 性 也 加 大 了 ”。 此 外 ,由 于 它 断 定 美国 除非 遭 到 直接 进攻 
否则 不 显 陷 进 一 场 核 战争 ,苏联 就 更 有 可 能 以 蚕食 的 手段 侵略 其 
他 地 区 。(6) 对 美国 安全 的 威胁 还 “由 于 我 们 没有 致力 于 阻止 [ 威 
胁 ] 的 努力 ,对 威 腑 只 是 长 时 间 拖 而 不 决 ,无 法 采取 一 切 必需 的 措 
施 来 维持 我 们 制度 的 完整 性 和 活力 ”, 以 至 一 旦 出 现 战争 的 危险 ， 
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由 于 美国 的 盟国 丧 失 决 心 和 信心 所 造成 的 危险 性 就 更 大 了 .中 

据 此 ,文件 强调 ,一 个 “由 于 过 巡 .过 少 地 采取 行动 而 造成 了 充 
满怀 颖 和 相 下 指责 的 下 降 螺 旋 趋 势 ”, 可 能 给 美国 政府 留 下 的 战略 
选择 和 操作 余地 “更 为 狭窄 .更 令 人 绝望 ”", 而 这 个 潜在 危险 才 是 美 
国 面临 的 所 有 危险 中 最 大 的 。 因 此 ,文件 建议 ,迅速 发 展 美 国 和 盟 
国 的 军事 力量 ,只是 向 克里姆林 官 表明 : “对 于 所 有 这 些 我 们 无 法 
守住 的 核心 地 区 ,如果 受 到 攻击 ,都 只 能 引发 一 场 全 球 毁 灭 性 的 感 
争 。” 文 件 撰写 者 这 里 所 建议 的 ,不 仅 是 全 面 政治 遏 制 ,而 是 全 面 军 
事 威 慑 。 除 此 之 外 ,他 们 认为 ,美国 <“ 没有 更 好 的 选择 ,因为 其 他 
的 选择 要 不 就 有 条 件 地 投降 ,此 不 就 发 动 全 球 战争 。 文 件 分 析 , 造 
成 这 种 “ 粮 粒 局 面 " 的 原因 ,是 美国 的 领导 人 “ 正 处 在 犹豫 不 决 和 绝 
望 的 边 绿 ”。 美 国 的 国家 利益 要 求 “我 们 必须 赢得 这 场 冷战 ”, 美 国 
的 基本 目标 要 求 政府 “ 浆 试 努 岭 战 就 在 策 一 人 ”加 

文件 承认 ,要 求 美国 立即 着 手 发 展 军事 力量 “也 隐 售 着 风险 ”， 
因为 这 意味 着 “要 求 美国 人 民 做 出 巨大 的 牺 竹 和 自我 克制 ,要求 “ 他 
们 将 不 得 不 放弃 一 些 与 他 们 的 自由 密切 相关 的 利益 ”>。 此 外 ,即便 
他 们 被 迫 在 未 能 充分 地 理解 和 平时 期 发 展 军事 力量 的 重 槛 性 的 情 
况 下 放弃 自身 的 利益 ,文件 认为 ,美国 政府 将 面临 的 危险 会 更 加 严 
重 , 为 了 强 近 美国 人 民 做 出 牺牲 ,* 我 们 [不 得 不 ] 采 取 一 些 可 能 危及 
我 们 制度 完整 性 的 措施 ,以 至 危及 美国 政治 制度 的 合法 性 . 字 

因此 ,文件 宜 称 ,重要 的 不 是 美国 是 知 具 有 潜在 资源 去 发 展 军 
事 力 量 ,而 是 美国 领导 人 与 人 民 是 否 有 意志 .有 决心 在 和 平时 期 和 
用 潜在 的 资源 发 展 军事 力量 。 尽 等 在 美国 形成 这 一 意志 过 程 中 的 
任何 时 刻 克 里 姆 林 宫 都 可 能 会 “决定 发 起 一 场 全 面 战争 或 使 用 过 





DD NSC- 68, “A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
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度 的 手段 来 考验 我 们 ”但 是 比 起 我 们 力求 避免 的 那些 危 阵 来 ,这 
些 只 能 是 小 巫 史 大 巫 了 ”。 这 里, 文件 撰写 者 所 强调 的 不 仅 是 美国 
是 否 具 有 威慑 战争 的 实力 ,而 是 美国 的 领导 人 和 公众 是 否 明 确 表 
达 使 用 实力 的 意愿 。 在 他 们 看 来 ,即便 拥有 实力 ,但 “缺乏 使 自 映 中 
大 的 意愿 ”美国 仍 然 无 法 达到 威慑 苏联 发 动 战争 的 目的 ,反之 ,甚至 
会 “就 励 " 莫 斯 科 选 择 战争 。 至 于 有 人 会 认为 “即使 我 们 还 不 够 强大 ， 
但 同样 能 够 保护 自己 ”, 文 件 的 批 职 是 :“ 在 历史 上 ,是 没有 入 何 人 只 
是 以 证 明 无 得 于 自己 的 敌人 , 便 能 够 保护 自身 自由 的 .” 吕 

为 了 威慑 苏联 ,文件 也 蜡 调 , 涉 能 仅 依 赖 美国 发 展 军 事实 力 和 和 
表明 使 用 这 个 实力 的 政治 意 记 , 还 要 整合 盟友 的 力 景 ,彰显 “自由 
世界 ”的 对 抗 苏 联 的 意愿 。 因 此 ,将 对 抗 苏联 "集团 ”的 所 有 和 军事 力 
基 都 集中 于 美国 只 是 两 个 最 为 重要 因素 之 一 ,而 男 一 个 因素 则 是 
使 美国 盟国 或 “友邦 ”也 能 够 发 展 它 们 自身 的 军事 力量 ,建立 起 共 
同 抗御 苏联 的 信心 和 决心 ,以 保证 “我 们 的 盟国 和 涂 在 的 盟国 ,不 
会 在 挡 折 感 和 苏联 的 威吓 之 下 走向 中 立 ,其 至 最 后 落 作 苏联 的 统 
治之 下 .” 根 据 文件 的 分 析 , 联邦 德国 最 有 串 能 发 生 这 柿 情况 。 如 
果 美 国 对 此 掉以轻心 ,一 旦 柏林 偏离 西方 ,那么 对 整个 西欧 .最 终 
对 美国 “都 将 产生 毁灭 性 的 影响 ”. 包 


要 军备 的 冷战 功能 


于 1950 年 春 撰写 的 NSC - 68 号 文件 不 可 避免 地 要 涉及 “ 核 


DD NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC ~- 88: PForging 
the Strategy of Containment, pp. 68 ~ 09. 
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力量 ”。 这 不 羽 顾及 到 杜鲁门 对 这 项 美国 “长 期 战略 ”重新 评估 的 
最 初 费 求 , 同 时 也 由 于 核武 器 的 出 现 一 一 特 贡 是 苏联 拥有 核武 器 
的 事实 一 一 为 国际 战略 资源 与 力量 的 平衡 提出 了 一 个 新 课题 。 

首先 ,文件 对 美国 和 苏联 核 力 量 做 出 军事 意义 的 比较 评估 , 共 
包括 了 六 个 要 点 。 第 一 ,美国 现 已 具备 相当 的 核能 力 ,其 数量 和 投 
送 能 力 均 颇 具 规 模 ,如 果 能 得 到 有 效 利用 ,是 以 对 苏联 的 战争 制造 
能 力 造 成 严重 打击 。 尽 管 对 核 打 击 是 否 能 对 预定 目标 系统 造成 彻 
底 破 坏 , 是 否 会 迫使 苏联 谈 淹 ,或 者 能 否 阻 止 苏联 占领 西欧 , 打 市 
西欧 目前 能 调动 的 地 面 括 抗 四 量 “ 尚 不 能 确定 ”, 但 文件 指出 ,美国 
的 “首次 核 玖 击 会 前 茵 苏联 对 其 军事 机 构 和 平民 的 装备 ,供应 的 能 
力 , 以 鸽 美 国 在 持久 战 中 能 获得 发 展 总 体 军事 优势 的 可 能 。” 叶 

第 二 , 随 着 苏联 核 力 量 不 断 增 长 ,莫斯科 也 将 在 不 远 的 将 来 拥 
有 效 击 美国 的 核 军 事 基 地 和 装备 ,以 此 来 阻 得 美国 对 其 实施 第 一 
次 核 打 击 的 能 力 。 文 件 分 析 , 苏联 极 有 可 能 拥有 数量 众多 的 核弹 
和 足够 的 运载 能 力 ,这 就 产生 了 一 个 新 的 战 略 问 题 , 即 英 国 以 及 北 
约 国家 日 前 并 不 充分 的 空中 防御 力量 ,能 否 被 当 作 美国 对 苏 发 动 
进攻 的 前 进 基地 ? 对 此 ,NSC - 68 号 文件 的 判断 是 悲观 的 。 文 件 
指出 ,在 未 来 的 4 年 中 ,苏联 将 获得 能 对 英国 和 西欧 诸 国 发 动 突然 
效 击 的 巨大 的 打击 能 力 , 以 及 将 震 干 对 美 同 极为 重要 的 中 心地 区 
(如 近东 ?足以 严重 摧毁 的 军事 能 力 。 如 果 这 些 地 区 遭 到 严重 的 酸 
坏 , 美 国 至 少 在 经 济 资源 动员 方面 的 优势 将 被 大 大 削弱 。 文 件 预 
测 苏 联 的 核能 力 叶 晚会 增强 到 能 够 重创 美国 "成 略 中心 ” 地 区 的 程 
度 。 据 此 ,“ 考 虚 到 可 能 出 现 的 意外 和 情况 和 我 们 没有 比 目 前 制定 的 
方案 更 有 效 的 反抗 ,苏联 对 我 实施 决定 性 先发制人 的 打击 的 可 能 





中 大 者; Martin S. Sherwin; “Scientists, Arms Control, and lyational Se- 
ctrity: ”in The Nationa! Security, ed. By Graebner, pp. 105 - 122。 

加 NSC- 08, “A Report to the President Pursuant to the President’s Diree 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew: NSC -08: Forging 
the Strateey oF Comainment , p. 9. 
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是 不 能 排除 的 ”。 若 要 有 效 反抗 苏联 的 核能 力 ,美国 就 得 强化 其 他 
军事 措施 ,其 中 包括 " 极 大 地 增强 空中 预警 系统 .空中 防御 体系 ,以 
及 有 力 发 展 和 有 效 使 用 {已 经 和 和 军事 防御 体系 完全 合 而 为 一 了 ) 民 
防 工程 ”中 : 

第 三 ,尽管 苏联 核 力量 难以 在 得 期 内 取得 相对 于 美国 的 优势 ， 
但 莫 斯 科 更 易 发 动 突然 袭击 的 变数 使 得 “自由 社会 ”遭受 军事 一 一 
特别 是 核子 一 一 打击 的 危险 加 大 了 。 由 于 核 战 争 的 初期 采取 “ 主 
动 行动 ”与 出 其 不 意 打 击 的 益处 很 大 , “而 一 个 生活 在 铁 幕 后 面 的 
警察 国家 ,由 于 其 保障 安全 与 决策 高 度 集中 的 极 大 优势 ,更 如 可 能 
将 主动 行动 与 实施 突然 袭击 的 益处 发 挥 至 顶点 ,” 文 件 指出 , 美国 
与 盟国 的 冷 成 军事 准备 必须 立足 于 对 苏联 可 能 突然 对 美国 或 西欧 
国家 实施 核 打击 的 判断 。 

第 四 ,如 果 “* 自 由 世界 ” 任 由 苏联 继续 发 展 核武 器 ,爆发 全 面 
战争 的 可 能 性 将 大 大 增加 。 昌 然 美 国 现时 的 核 报复 能 力 已 经 足 
以 阻止 苏联 “发 动 针对 我 们 和 其 他 自由 民族 国家 直接 的 军事 进 
攻 ”, 然 而 ,文件 指出 ,“ 当 克里姆林 官 认为 它 有 足够 的 核能 力 对 
我 们 实施 突然 进攻 以 消灭 我 们 的 核 优势 ,并 建立 起 对 它 极为 有 
利 的 军事 态势 时 ,可 能 会 在 既 欲 试 以 组 织 { 对 我 ] 进 行 迅 速 而 又 极 
为 秘密 的 打击 .” 处 于 这 样 一 种 实力 非 对 称 关系 当中 的 两 个 大 国 同 
时 拥有 核武 器 ,文件 断言 ,“ 其 结果 ,很 可 能 不 是 遏制 战争 ,而 是 引 
发 战争 。”@@ 

第 五 , 针对 日 益 增长 的 苏联 核 感 胁 ,文件 强调 ,美国 与 盟国 要 
紧 的 不 是 发 展 更 多 更 好 的 核武 器 ,而 是 全 面 提升 常规 军事 力量 。 
“我 们 在 进一步 增加 核武 器 的 数量 .增强 核武 器 的 威力 ,这 对 于 保 


四 NSC- 68, "A Report to the President Pursuant to the President’s Direc- 
tive of January 31, 1950;” 7 April 1950, in Drew, NSC -5: Porging 
the Strotegy of Containment, p. 89. 

加 同上 ， 
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证 美国 任何 报复 性 行动 的 有 效 性 来 说 都 是 必要 的 ,但 是 ,至 少 仍 不 
能 改变 上 述 要 点 的 基本 逻辑 .” 文 件 建 议 ,如 果 为 了 有 效 防 止 苏 联 
实施 突然 核 打击 ,美国 就 必须 "对 空军 .陆军 和 海军 力量 做 芒 体 上 
的 极 大 提高 ,同时 增强 空中 防御 能 力 和 民用 防空 体系 ”。 这 种 国 
防 安排 ,文件 解释 ,起 码 在 以 下 两 个 方面 是 非常 必要 的 : (1)“ 如 
果 苏 联 按 计划 于 1954 年 发 动 进攻 ,那么 上 述 力 量 就 能 有 力 地 保 
证 自由 世界 茶 受 住 苏 联 第 一 次 突然 的 核 打击 ”;(2)“ 保 证 自由 世 
界 能 继续 实现 既定 目标 ”。 除 此 以 外 ,加 强 美 国 的 常规 军事 力 
量 , 将 能 保护 和 增强 美国 的 核 反 击 能 力 ,由 此 ,在 一 定 程度 上 能 
够 “推迟 苏联 认为 发 动 进攻 最 有 利 的 时 机 ,以 至 华盛顿 能 得 到 
额外 的 准备 时 间 . 包 

第 六 , 美国 看 着 重 全 面 提升 常规 国防 力量 的 同时 ,也 应 优先 
考虑 研发 热 核武 器 。 文 件 提 上 出 ,如 果 任 由 苏联 在 美国 之 前 发 展 了 
热 核 武器 ,那么 整个 “自由 世界 ”将 章 到 苏联 实力 大 大 增强 的 威胁 ， 
美国 遭受 进攻 的 危险 也 将 大 为 增加 。 然 而 ,如 果 美 国 在 苏联 之 前 
发 展 并 拥有 热 核武 器 ,美国 就 可 能 取得 对 苏联 施加 更 大 的 压力 的 
政治 筹码 .名 

那么 ,基于 上 述 并 不 十 分 乐观 甚至 自 相 逆 层 的 评估 ,美国 是 省 
应 该 大 力 发 展 核武 器 并 准备 对 苏 实 施 “报复 性 ” 尽 打 击 ? NSC -68 
号 文件 对 此 所 持 的 立场 模棱两可 。 首 先 关 于 发 展 核武 器 ,文件 认 
为 : (1)“ 如 果 能 从 国家 和 平时 期 的 军备 中 有 效 消除 核武 器 , 那 将 
符合 美国 的 长 远 利益 ”; (2》“ 如 果 未 能 保证 实现 这 种 裁减 和 上 所 附 
加 的 目标 ,那么 我 们 别 无 选择 ,只 有 像 对 等 其 他 必须 考虑 的 种 一 样 
尽快 发 展 核 力 量 ”;(3)“ 不 管 从 哪 方面 看 ,我 们 都 不 得 不 尽快 增强 
室 中 地面 和 海上 力量 ,同时 把 我 们 盟国 的 这 些 力 量 也 提高 到 一 于 


DD NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drewy NSC - 68; Forging 
fhe Stratepgy of Containment, pp. 69 — 70. 
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的 程度 ,使 我 们 在 军事 上 摆脱 对 核武 器 的 过 分 依赖 ”。 人 D 

至 于 美国 是 否 要 对 苏 “ 使 用 核武 器 ” ,文件 提出 了 - -个 前 提 , 即 
“只 有 当局 势 非常 清楚 地 表明 我 们 必须 使 用 核武 器 ,并 得 到 了 我 们 
绝 大 多数 人 民 的 同意 ,那么 美国 才能 够 动用 这 种 军事 力量 ”"。 气 
此 ,文件 设立 了 “报复 性 ”使 用 核武 器 的 先决 条 件 : “除非 是 把 动用 
武力 作为 对 侵略 的 反应 ,同时 侵略 必须 是 明白 无 误 、. 人 迫在眉睫 ,并 
要 取得 绝 大 多 数 人 对 使 用 武力 的 支持 ,和 否则 美国 是 不 能 聊 人 战争 
的 ;一 旦 戌 争 到 来 ,我 们 若 要 动武 ,就 必须 是 为 了 实现 我 人 的 目标 ， 
而 且 我 们 动用 武力 的 程度 , 必须 与 我 们 所 面临 的 任务 范围 相 一 
致 "。 文 件 更 为 具体 地 强调 ,在 与 苏联 的 全 面 战 争 中 ,美国 必须 预 
计 到 ; 在 使 用 核武 器 时 ,双方 为 了 实现 自己 的 目标 都 将 采用 各 自 
认为 最 合适 的 方式 。“ 从 面 对 苏 联 进攻 时 我 们 存在 的 弱点 着 眼 ,只 
有 在 苏联 首先 使 用 核武 器 之 后 ,我 们 才 应 该 用 自己 的 核武 器 实施 
报复 。 对 此 [我 们 ] 已 经 形成 了 共识 ”。 这 实际 上 确立 了 美国 放弃 
“首先 使 用 核武 器 ”的 床 则 。 但 是 ,文件 指出 ,-- 旦 战争 发 生 , “我 们 
尚 不 能 确定 的 仍然 是 ; 我 们 能 否 保证 朝 实现 这 些 目 标的 方向 不 断 
前 进 ,” 只 有 在 美国 获得 了 占 绝对 优势 的 核 力 量 和 制空权 后 , “苏联 
才 可 能 受到 遏制 而 无 法 使 用 核武 器 ”外 

据 此 ,就 “发 展 核武 器 ”与 “对 苏 核 打击 ”两 方面 ,文件 提出 的 仍 
然 只 是 两 个 假设 。 第 一 “如 果 苏 联 按照 我 们 现在 的 估计 发 展 核武 
器 ,到 1954 年 ,很 难 想象 ,一 旦 成 争 爆 发 ,苏联 领导 人 会 限制 自己 
不 使 用 核 起 器。 除非 他 们 缂 常 自 入, 认为 用 其 他 于 有 段 就 能 够 达到 
日 的 ”; 第 二 ,“ 如 果 由 于 苏联 首先 使 用 了 核武 器 ,我 们 不 得 已 实施 
核 报复 ,或 是 由 于 在 实现 我 们 的 目标 方面 我 们 已 没有 别 的 选择 而 


OD NSC-68, "A Report to the President Pursuant to the President's Direc- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew NSC -88: Forging 
the Strategy of Containment, p, 70. 

时 间 革 ,第 71---7?2 页 。 
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及 使 用 核 力量 的 方式 ,都 必须 与 那些 [我 们 所 追求 的 ] 目 标 相 一 
致 ”"。 至 于 美国 是 否 仍然 要 继续 发 展 热 核武 器 ,文件 认为 “如 果 热 
核武 器 被 证 明 是 可 靠 的 ,而 且 会 极 大 增强 我 们 的 净 实 力 , 那 么 我 们 
应 该 生产 和 绿 备 热 核武 器 .” 但 文件 同时 指出 ,车 考虑 到 “为 了 我 们 
的 目标 而 将 它们 用 于 战争 , 则 由 于 现在 我 们 还 没有 充分 了 解 它 的 
潜力 ,因而 还 无 法 保证 目前 的 判断 就 是 正确 的 ”了 


使 用 核武 器 ,这 都 要 求 我 们 用 核 力量 来 打击 的 战略 和 战术 目标 ,以 


美国 政府 是 知 应 考虑 宣布 “放弃 第 一 次 核 打 击 选择 " 呢 ? 
NSC 68 导 文件 的 所 写 者 们 明确 地 予以 否定 。 文 件 提出 这 个 问 
题 ,实际 上 是 有 所 指 的 。 此 时 参与 美国 核发 展 的 科学 家 , 鉴于 核 
武器 的 “大 规模 杀伤 力 ”, 从 伦理 道德 的 角度 敦促 杜鲁门 政府 公 
开 宣 布 :“ 除 非 是 侵略 青 首 先 使 用 核武 器 ,我 们 将 其 作为 报复 手 
段 来 使 用 ,否则 我 们 是 不 会 使 用 核武 器 的 .倡议 者 们 认为 ,做 此 
宣布 ,“ 会 降低 苏联 对 美国 及 其 盟国 实施 核 进 攻 的 危险 性 .”@ 针 
对 这 样 的 思考 逐 辑 ,文件 明确 地 加 以 批 慌 。“ 由 于 我 们 目前 就 常 
规 武器 的 发 展 状况 相对 来 说 是 处 于 无 准备 状态 ,因此 ,这 样 宣布 
将 会 被 苏联 解释 为 我 们 承认 自身 有 极 大 的 弱点 。 我 们 的 盟国 则 
会 把 它 看 成 是 我 们 要 甩 掉 它们 的 明显 丹 示 。” 此 外 ,文件 认为 , 苏 
联 在 决定 是 否 进攻 美国 时 ,是 否 会 把 美国 宣布 “不 首先 使 用 核 式 
器 ”作为 一 个 重要 的 决策 依据 ,都 是 非常 让 人 怀疑 的 。 应 该 能 估计 
到 ， 苏联 在 决策 时 , 它 重视 的 是 对 对 手 的 军事 实力 的 衡量 ,并 非 对 
手 是 其 宣布 过 对 军事 能 力 的 使 用 方式 。 因 此 ,文件 断言 ,只 有 在 美 
国 能 确信 处 在 “一 个 不 用 通过 成 争 就 可 以 实现 目标 的 有 利 地 位 ?”， 
或 即便 爆发 戌 争 美国 也 不 必 依赖 于 核武 器 来 实现 战略 目标 ,美国 


四 NSC-68, “A Report to the President Pursuant to the President’s [Nrec- 
tive of January 31, 1950,” 7 April 1950, in Drew, NSC- 68: Forging 
ihe StrategYy of Cotainment, p. ?2., 

二 和 万 者: Martin S. Sherwin, “Seientists, Arms Contro]l, and National Se- 
curity, "i The National Securitiy, ed. By Grachner, pp. 105 - ]22, 
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“ 方 可 采纳 此 举 .” 吕 

那么 ,美国 是 否 可 以 通过 对 核能 的 国际 监控 以 降低 苏联 对 美 
国 以 及 “自由 世界 ?的 核 感 肝 ”NSC - 68 导 文 件 的 答案 也 是 否定 
的 。 文 件 提 出 的 第 一 个 理由 是 ,一 旦 战争 形成 相持 状态 ,没有 一 个 
国际 监控 体制 能 阻止 参战 者 生产 和 利用 核武 器 。 妈 使 是 最 有 效 的 
国际 控制 体制 , 它 充其量 也 只 能 提供 :〈1) 要 求 核 国 家 在 和 平时 期 
在 军备 中 消除 核武 器 ;(2) 对 破坏 行为 当即 发 出 通报 。 文 件 指出 ， 
实质 上 ,美国 的 “ 核 军 控 ” 努 力 充其量 “只 是 一 一 也 只 能 是 一 一 希望 
在 发 出 警告 后 ,… -个 有 效 的 国际 乃 控 体制 能 在 核武 器 被 用 于 战争 
之 前 保证 一 段 [无 核 打击 ] 时 间 ”. 包 

第 二 个 理 击 ,即使 一 个 有 效 的 国际 监控 体制 能 保证 美国 争取 
介 一 段 无 核 打击 时 间 , 但 这 能 和 否 做 到 还 有 赖 于 其 他 一 些 不 定 因素 。 
其 一 ,单方 面 销 红 现 有 的 核弹 头 储 备 、 销 毁 保 护 性 外 单 和 发 射 装 置 
等 做 法 本 身 几 乎 无 法 保证 获得 无 核 打 击 时 间 ,因为 “保护 性 的 外 置 
和 发 射 装置 极 易 生产 ,甚至 可 以 在 私下 秘密 进行 ,而 武器 装配 根本 
就 花 不 了 太 多 时 间 ”。 其 二 ,只 有 在 削减 现存 的 核 材料 贮备 ,同时 
有 效 地 控制 末 来 利用 核 材料 生产 :核武 器 的 条 件 下 ,战争 首 有 可 能 
不 会 以 突然 核 打击 的 方式 开始 。 尽 管 通过 国际 核 军 控 机 制 有 效 控 
制 核 材 料 的 生产 和 储备 具有 进一步 延长 “无 核 打击 ”时 间 的 可 能 ， 
但 是 文件 强调 ,由 于 苏联 人 现在 已 经 掌握 了 生产 核武 器 的 技术 , 那 
么 ,从 破坏 国际 监控 协议 到 生产 核武 器 这 两 者 之 则 的 时 间 差 距 ， 
“会 比 我 们 在 1946 年 做 出 的 估计 要 大 大 缩短 , 唯 有 生产 热 核武 器 
和 其 他 新 式 武器 等 领域 有 可 能 例外 ”, 仿 

文件 反对 依赖 “国际 核 军 控 组 织 ” 的 第 三 个 理由 是 ,这 样 的 组 





TD NSC-68, "A Report to the President Pursuant to the President s Direc- 
tive of January 31, 1950.*7 April 1950, in Drew, NSC -— 68: Forging 
she Strategy of Containment» Pp. ?2. 

加 同上 。 

二 同上 ,第 ?73 页 。 
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织 对 “违约 行为 ”的 警告 效果 无 法 确定 .“ 警 告 "是 否 能 有 效 延 长 
“无 核 打击 ”时间 同样 有 赖 于 若干 因素 。 其 最 为 主要 的 是 ;“ 由 于 缺 
” 系 诚 实 和 信用 的 机 制 , 人 们 将 怀疑 ,是 否 能 够 设计 出 任何 一 个 可 以 
确定 这 一 警告 的 系统 来 "只 有 当 国际 核查 专家 有 绝对 自由 进入 
到 苏联 任何 一 个 地 方 进行 检查 ,只 有 当 核 原料 和 异 变 材料 完全 由 
同 际 组 织 所 拥有 ,只 有 当 对 危险 设备 的 经 营 完全 属于 国际 管理 范 
围 内 时 ,对 苏联 秘密 违约 行动 的 控制 才 会 成 为 可 能 。 此 外 , 随 着 热 
核 技术 的 发 展 ,有 可 能 使 单独 的 核反应 堆 的 体积 变 小 ,能 量 消耗 站 
少 ,继而 在 暗中 成 功 生产 运行 的 可 能 性 也 就 增 大 了 ,“ 其 结果 必定 
是 话 发 通过 秘密 行动 米 获得 决定 性 利益 的 动机 ”0 国际 组 织 的 

“警告 "是 无 法 取得 预想 的 效果 的 。 
文件 提出 的 第 四 个 反对 理由 是 ,在 加 入 国际 监控 之 后 ,美国 会 
付出 相当 的 战略 代价 。 因 为 如 果 美 国 一 旦 参与 一 个 有 效 的 国际 监 
控 机 制 ,那么 相对 于 苏联 ,美国 就 极 有 可 能 次 失 更 多 的 核武 器 储备 
和 生产 能 力 。 因 此 ,只 有 “ 当 建 立 起 一 个 令 人 满意 的 监控 机 制 , 包 
括 向 国际 检查 完全 开放 一 国 领土 , 才 有 可 能 使 对 苏联 的 冲击 大 于 
美国 "。 此 外 ,如 果 监 控 机 制 包括 销毁 所 有 的 大 型 核反应 堆 , 并 由 
此 中 止 了 核能 的 某 些 和 平 用 途 ,那么 苏联 就 会 为 它 需 要 大 量 的 新 
式 能 源 诉 叫 届 , 在 这 方面 苏联 做 出 的 重 牧 就 要 比美 国 更 大 ”。 正 是 
出 于 这 种 考虑 ,文件 认为 ,克里姆林 宫 是 不 会 轻易 接受 这 些 “ 令 美 

国 满意 ”的 条 件 的 .@ 

尽管 "美国 和 全 世界 的 人 民 都 温 望 缓解 核 成 争 的 危险 ,然而 
NSC - 68 号 文件 声称 ,目前 最 主要 的 困难 就 在 于 : 华盛顿 单方 面 
根本 无 法 保证 “双方 都 诚实 地 遵守 这 个 [终止 研发 ] 协 议 ,而 县 防止 


DD NSC- 88, “A Repor to the President Pursuant to the President s Direc- 
tive of January 31，1950 7 April 1950, wm Drew, NSC - 68: Forging 
he Strategy of Containmeni, pl 73— 74, 

加 同上 ;第 74 页 。 
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[对 方 ] 对 它 有 较 大 可 能 的 破坏 ”。 第 一 ,如 果 苏 联 按 联 合 国 计 划 的 
要 求 开放 领土, 对 于 通过 有 效 的 联合 国 计 划 的 国际 监控 体制 保 让 
安全 来 说 ,就 是 最 大 的 贡献 。 但 是 ， 这 种 开放 ,与 苏联 通过 严 历 手 
段 以 实施 其 体制 而 继续 维持 现状 的 做 法 , 却 是 格格 不 人 的 ”。 文 件 
认为 ,“ 这 就 是 苏联 拒绝 接受 联合 国 方案 的 主要 原因 ”。 第 二 ,联合 
国 迄 今 为 止 所 有 核 军 控 计划 的 不 成 功 , 使 人 们 清楚 地 认识 到 ; 光 
靠 对 核 设施 进行 检查 是 励 法 保证 监控 的 ,关键 是 要 能 够 俩 ”世界 范 
国内 的 从 矿藏 资源 开发 到 裂变 材料 的 最 终 使 用 都 由 国际 权威 组 织 
所 拥有 并 实施 操作 ”。 能 否 实现 这 个 要 求 暗 含 了 “主权 转让 ”内 
此 苏联 必定 对 此 无 法 接受 ,而 对 美国 和 其 他 的 日 由 国家 来 说 ,这 
一 点 六 上 必 不 可 少 ”。 第 二 ,文件 认为 国际 监控 权威 组 织 在 实施 核 监 
控 时 能 否 “ 不 受到 苏联 直接 或 间接 的 影响 与 控制 "对 美国 也 同等 重 
蓝 。 由 于 苏联 “坚信 ?任何 一 个 不 在 它 统治 之 下 的 国家 , 就 一 定 是 
受到 美国 的 控制 ,那么 “美国 和 非 苏 联 攻 界 所 必须 坚持 的 任何 立 
场 ,苏联 都 将 予以 拒绝 接受 。 此 点 已 然 十 分 清楚 ”"。 第 四 ,尽管 只 
有 消除 了 大 型 核反应 堆 , 销 毁 了 储备 的 裂变 材料 才能 使 核 突 柳 元 
法 实施 ,但 文件 非常 确定 地 认为 ,苏联 是 不 会 同意 消除 大 型 核反应 
堆 的 除非 我 们 明日 无 误 地 证 明 , 为 和 平 目的 而 生产 核能 这 一 行 
为 根本 是 不 现实 的 "。 最 后 ;文件 指出 , 迁 非 有 确 北 的 证 据 表 明 苏 
联 的 政策 已 经 发 生 了 决定 性 的 转变 ,否则 美国 就 不 得 不 认为 处 联 
缺乏 诚意 。 但 是 ,如 果 苏 联 体制 本 身 的 性 质 没 有 发 生 改 变 , 克 里 姆 
林 宫 政策 的 转变 又 是 难以 让 人 相信 的 。 基 于 上 述 考 虚 , NSC - 68 
号 文件 撰写 者 最 后 的 结论 是 ;“ 除 非 克 里 姆 林 窒 的 构想 但 到 挫败 ， 
而 导致 苏联 的 政策 出 现 真正 .彻底 的 改变 ,否则 是 不 可 能 指望 通过 
协商 制定 一 个 有 效 的 国际 [ 核 j 监 控 计划 的 。” 守 


TD NSC-68, "A Report to the President Pursuant to the President s Diree- 
tive of January 31, 1950,°7 April 1950, in Drew, NSC - 68; Forginp 
the Strategy uf Containment, pp. 74— 75., 
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尽管 “ 尼 兹 们 ”认定 核武 器 一 一 特别 是 美国 相对 于 苏联 的 核 优 
势 一 一 可 以 也 应 该 成 为 冷战 的 战略 资源 ,然而 他 们 对 美国 如 何 为 
了 冷战 日 标 运用 核武 器 不 仪 不 确定 ,似乎 也 不 那么 关心 ,进而 对 如 
何 配置 有 限 资 源 以 发 展 核 力 量 也 显 出 “刻意 ”的 模糊 。 





依照 NSC - 68 号 文件 的 描述 ,美国 "有 能 力 ”“ 有 资源 ”对 搞 
“苏联 威胁 ”, 并 “有 望 " 在 冷战 中 通过 ”全面 遏制 ?取得 最 后 的 胜利 。 
美国 的 “抵抗 力量 ”, 不 仅 包 括 了 军事 上 的 " 凶 力 晤 ”, 同 时 也 体现 在 
强大 的 政治 ,心理 .经 济 方 击 的 “ 软 力量 ”。 

“ 尼 兹 们 ?强调 美国 及 其 "自由 社会 ”在 " 软 力量 "方面 较 之 于 苏 
联 * 共 产 主义 阵营 ”的 明显 优势 ,与 山南 的 思想 并 尤 根 本 的 差异 ,但 





不 同 。 如 果 说 凯 南 看 重 的 是 美国 对 盟国 一 一 特别 是 对 西欧 主要 国 
家 一 一 经 济 援助 所 产生 的 “ 胖 合 作用 ”,“ 尼 兹 们 ” 却 强调 美国 式 “ 日 
由 ”与 “民主 ”思想 对 氟 界 上 所 有 “向 往 自由 人民 的 影 啊 力 、“ 疝 必 
力 ”" 和 "凝聚力 ”。 较 之 于 苏联 “专制 ”主义 的 “有 反 人 性 ”“ 反 人 文 " 性 
质 ,文件 提出 美国 所 代表 的 收治 理念 反映 了 韧 代 人 类 社会 的 一 致 
追求 。“ 美 国 主义 ?作为 人 类 文明 的 “方向 ”, 必 将 最 终 战 胜 与 人 头 
文明 “背道而驰 ”的 “专制 统治 " 斩 学 。 文 件 中 对 这 些 “ 现 实 的 "“ 潜 
在 的 ”美国 “ 软 力 量 ” 的 表述 部 分 ,充斥 着 强烈 的 基督 教 教义 请 育 与 
宗教 化 了 的 “美国 主义 "意识 形态 ,其 "感召 "本 教化 "的 语气 ,似乎 
使 人 们 在 重 温 “ 十 字 军 ” 东 征 的 一 份 “宣言 书 ”. 中 作为 一 份 表述 “ 国 
家 安全 战略 ”的 政策 文件 ,其 所 使 用 “话语 ”的 宗教 文化 色彩 ,着 实 





号” 关于 此 点 ; 穴 考 Michae] Schaller, The U.S. Crusade in China, 1938 一 
1945 (New York;: Columbia University Press, 1979}, chapter 1。 
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体现 了 文件 撰写 者 的 “一 片 苦心 "。 正 是 由 于 NSC - 68 号 文件 将 
美 苏 冷战 定性 为 两 种 意识 形态 与 政治 文化 的 对 侄 与 较量 ,使 得 美 
国 利用 其 政治 .经 济 、 文 化 等 方面 “ 软 力 量 ? 优 势 “ 全 面 遏 制 ? 苏 联 
“共产 主 立 阵营? 不仅 显得 必要 ,也 预示 着 “人 类 文明 发 展 的 必然 ”。 

此 外 ,NSC -68 号 文件 对 美国 拥有 “ 硬 力 量 ” 的 分 析 , 也 表现 出 
二 山南 的 不 同人 出 重点 。 在 文件 完成 之 时 ,美国 以 及 盟国 的 常规 军 
事 力 量 较 之 苏联 及 其 "卫星 国 ” 似 乎 处 于 “相对 沙 势 ,但 是 美国 率 
先 发 展 的 “原子 武器 ” ,无论 在 数量 上 还 是 在 “投放 技术 ?成 熟 度 上 
均 领 先 于 苏联 ,因此 ,美国 对 苏联 拥有 “常规 威慑 力 ” 虽 然 是 相对 
的 ,但 由 于 其 指 有 对 苏联 本 土 充足 的 核 打 击 和 核 报仇 力 量 而 处 于 
对 莫斯科 “战略 威慑 "的 绝对 地 位 。 对 此 ,文件 却 有 另 一 番 论 证 。 
出 于 国际 政治 与 “道德 ”的 考虑 ,NSC - 68 号 文件 认为 ,美国 由 于 使 
用 核武 器 的 政 滨 意愿 的 缺 位 而 根本 无 法 而 且 也 不 应 单纯 依赖 对 苏 
的 核 威 慌 。 尽 管 美国 应 该 致力 于 旨 在 限制 次 至 最 终 迫 使 苏联 放 兰 
发 展 并 在 未 来 战争 中 不 首先 使 用 核武 器 的 国际 * 核 军 控 ?建制 , 佣 
“当务之急 " 却 是 尽快 打消 对 核武 器 能 够 阻止 对 方 发 动 “ 侵 略 ” 战 争 
的 幻想 ,加 强 构 建 美国 以 及 主要 盟国 的 常规 武装 力量 ,以 期 在 不 远 
的 将 来 提升 对 苏 的 “常规 威慑 力 ”。 这 种 与 “扬长 避 短 ”的 现实 主义 
资源 配置 原则 相 迟 的 逻辑 ,成 为 文件 在 此 后 不 断 遭 到 质疑 与 批 证 
的 主要 “鞭子 ”之 一 。 由 

NSC- 68 号 文件 对 资源 配置 要 求 的 -- 个 中 心 ,是 大 幅度 提高 
联邦 政府 有 关 冷 战 对 苏 “ 全 面 过 制 ”的 政 浓 ,经济 ,军事 所 需 的 投 


中 例如 ,1953 年 主 酌 自 官 后 ,区 森 裳 威 尔 总 统 就 兽 激烈 地 批评 NS -68 号 
文件 所 倡导 的 大 规 模 发 展 常规 武器 的 军事 资源 配置 政策 。 通 过 收 支 分 
析 , 他 认为 ,发 展 核武 占 要 比 发 展 常规 武器 “ 僵 宜 "得 条, 对 感 桂 苏联 的 战 
健 企 轩 也 有 党 得 第。 套 着 ;Gaddis, Strategies of Coniainment, 
pe. 127 ~ 163; Charles C. Alexanders Tolding the Line: The Eisenhiow- 
er Era, 1952 - 1981 {Bloomington, IN; Indiana University Press, 
1975), 
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和 人。 为 了 证 明 这 种 投入 增 加 不 仅 是 必要 的 同时 也 是 “可 能 ”的 ， 尼 . 
兹 们 ?认为 ,美国 及 其 盟 周 的 “潜在 ”战略 资源 ,无 论 在 数量 还 是 在 
范围 上 ,都 远 远 优越 于 苏联 ,而 欠缺 的 只 是 尽快 动员 这 些 资源 并 用 
于 冷 成 的 政治 “意志 力 ” 与 领导 人 的 "决心"。 由 于 苏联 及 其 卫星 国 
将 其 有 的 有 限 资 源 的 相当 部 分 已 经 用 于 军事 力量 发 展 上 ,并 处 于 
“ 强 驾 之 末 ” 的 困难 境地 ,因此 在 与 美国 以 及 其 他 “自由 国家 ”的 资 
源 较量 上 ,已 处 下 风 。 如 果 顺 着 这 一 逻辑 考虑 ,结果 必然 是 : 美国 
只 村 保 证 日 前 的 资源 投入 水 平 并 在 可 能 的 情况 下 逐步 提 葛 , 便 平 
安 无 事 。 然 而 ,NSC- 68 号 文件 的 结论 却 完 全 相反 ; 美国 只 有 在 
“优势 ”的 条 件 下 再 通过 大 投 和 人 以 求 得 将 “相对 优势 "提升 为 "绝对 
优势 ”, 方 可 高 枕 无 已 。 保 持 “ 绝 对 优势 ”的 旦 的 无 外 乎 是 追求 “ 弧 
对 安全 ”, 就 此 而 论 ,NSC- 88 号 文件 撰写 者 们 的 “安全 观 ” 与 他 们 
描述 的 “苏联 安全 观 ? 并 无 本 质 的 不 同 。 
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| 全 面 远 制 战略 遭遇 “朝鲜 战 字 ” 





华盛顿 的 战略 与 国防 政策 制定 者 们 在 1950 年 的 春天 制定 
| NSC - 68 号 文件 之 时 , 决 不 会 预测 到 ,美国 将 大 规模 介 人 朝鲜 半岛 
的 “内 战 ”, 并 与 刚刚 建立 的 中 华人 民 共 和 国 在 东北 亚 的 一 个 半岛 
二 打 了 场 长 达 三 年 的 * 有 限 战 争 ”。 这 场 战 争 不 仅 导致 美国 * 亚 训 
| 成 略 "以 及 “对 华 政策 ”的 根本 改变 ,也 是 对 华盛顿 针对 苏联 和 所 谓 
“共产 主义 威胁 ”的 全 面 .无 差别 过 制 战 略 的 检验 。 检 验 的 结果 对 

美国 冷战 遏制 战略 的 再 思考 产生 了 重要 的 意义 。 


出 失 萌 羡 与 中立 台海” 


朝鲜 战争 于 1950 年 6 月 25 日 爆发 。 三 天 后 ,美国 总 统 杜 普 门 
公开 发 表 声 明 , 表 明美 国 将 予以 武装 干涉 。 然而 声明 的 内 容 , 要 比 
这 一 "公开 政策 ”表述 的 行为 本 上 身 更 为 重要 。 首 先 ; 日 官 认 为 ,朝鲜 
民主 主义 人 民 共 和 国 对 半岛 南部 “韩国 ”的 所 谓 进 攻 ,“ 毫 无 疑义 地 
证 明 , 共 产 主义 对 独立 国家 的 控制 ,已 越过 使 用 颠覆 的 阶段 ,而 进 


名 此 部 的 部 分 内 容 筑 自作 者 所 等 的 # 美 国 对 华 战 略 考 虑 与 决策: 1949 一 
1972 江 上 海 : 上 海外 语 教育 出 版 社 ,2002)， 第 二 章 。 
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入 了 使 用 侵略 和 战争 的 阶段 *"。 其 次 ,在 美国 尚未 明确 将 如 何 对 朝 
鲜 半 岛 使 用 武力 时 ,其 第 一 个 军事 反应 ,是 派 遗 美 “ 第 七 舰队 ”进驻 
台湾 海峡 ,并 在 美 远东 武装 力量 总 指挥 麦克 阿 瑟 的 指挥 下 ,使 台湾 
海峡 “中 六 化 CNeutralization)”。 与 此 同时 ,杜鲁门 还 定 称 ,美国 将 
为 法 国 提供 其 为 了 控制 印度 支那 所 需 的 军事 与 经 济 援助 ,这 一 
公开 文件 所 包含 的 美 对 冷战 的 新 认 知 及 新 策略 ,对 此 后 的 中 美军 
事 对抗 的 起 源 与 发 展 影响 甚大 。 

美国 对 东亚 战略 的 这 个 罕 然 变化 ,并 非 是 华盛顿 次 策 者 们 的 
一 时 心血 来 潮 , 而 是 与 朝鲜 战争 爆发 前 美国 战略 “思辨 ”的 逐步 安 
化 紧密 相连 。1950 年 春 ,杜鲁门 政府 的 “全 球 战略 ”考虑 ,特别 是 
对 苏 的 战略 动向 及 外 交 态 势 的 测定 ,充满 了 * 惊 诺 ? 与 “相当 程度 的 
悲观 "”。 美 军事 情报 预测 ,苏联 将 于 1957 年 发 展 出 能 够 “直接 ” 打 
击 美国 本 土 , 并 造成 “ 极 大 的 损失 ”的 成 略 核 力量 ,其 包括 -- -定数 量 
的 核弹 头 及 长 距离 运载 器 。 苏 联 核 力量 “出 乎 意料 ”的 "神速 ?发 
展 ,使 美 一 时 引 以 自豪 的 “ 核 侍 断 ”已 成 为 历史 。 而 更 成 问题 的 是 ， 
美原 先 拟 以 核武 器 来 威慑 苏联 常规 武力 扩张 的 战略 设想 ,也 失去 
其 “合理 件 ”. 包 从 地 缘 安全 的 角度 看 ,“ 均 势 ” 也 在 朝 有 利于 苏联 的 
方向 发 展 。 商 斯 科 虽 然 在 地 中 海 受 阻 ,但 在 东欧 却 巩 国 了 控制 。 
而 最 能 较 大 地 改变 其 战略 态势 的 , 则 是 1950 年 2 月 斯 大 林 与 刚刚 
取得 政权 的 中 国共 产 党 领导 人 毛泽东 签署 了 “中 苏 友 好 万 助 同盟 ” 
条 约 。 此 后 , 美 在 亚洲 的 情报 机 椅 不 断 地 报告 ,苏联 空军 已 经 把 
“ 米 格 ” 战 机 转 飞 和 备战 于 中 国 沿海 机 场 ;中 国人 民 解 放 军 则 于 中 
国 东南 沿海 “屯兵 百 万 ”准备 攻打 台湾 ,同时 也 加 强 对 胡志明 领导 


DD Public speech, 28 June 1950，Departtment of State, U. 5, Poticy ioreard 
rhe Korean Crisisy ( Washington DC, Governinent Printing (CHfice, 
1950), p, 18, 

DD Marc Trachtenberg, “A “Wasting Assel’? Armerican Stratcgy and the 
Shifting Nuclear Balance, 1949— 1054,” TInternationa! Security ;13 (Win- 
ter 1988/839). 5— 49. 
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下 的 抗击 法 国 重 返 印 度 文 那 的 "民族 解放 运动 ”的 政治 .经 济 .军事 
援助 。 东 南 炎 各 国 似 乎 也 “动荡 不 安 ”。 在 切 来 西 业 的 中 国人 ,已 
经 组 织 了 共产 党 或 亲 共 "力量 ,并 发 动 了 骨 在 推翻 英 殖 民 统 治 
的 斗争; 菲律宾 的 客家 人 也 在 积极 筹划 及 实行 打击 非 ^ 腐 败 、 亲 美 ” 
政府 的 “暴动 ”; 幼 创 与 泰国 的 “ 反 美 亲 其 ”力量 也 在 “ 脱 胀 "。 所 有 
这 些 迹 象 都 表明 , 美 在 亚洲 的 势力 范围 正在 芝 到 苏联 “利用 中 共 ” 
发 起 的 “新 的 .有 力 的 挑战 ”. 山 

对 美国 将 如 何 面 对 在 东亚 的 挑战 ,1950 年 4 月 出 台 的 NSC 
68 写 文件 似乎 已 经 定 下 了 政策 基调 . 久 重 温文 件 的 如 下 要 点 似乎 
十 分 必要 。 第 一 ,关于 美国 可 能 真 临 的 威胁 ,NSC - 68 号 文件 再 次 
肯 征 ,苏联 及 其 控制 下 的 “共产 主义 集团 ”, 仍 是 以 “在 全 球 范 围 内 
强制 实行 专制 .集权 ”为 "终极 目标 “而 近期 内 ,由 于 苏联 已 ”最 大 
限度 地 动员 其 (战争 ?资源 ,莫斯科 已 具备 “局 部 使 用 武力 以 至 引 
发 大 规模 武装 冲突 ”的 军事 能 力 。 第 一 ,NSC - 68 号 文件 判断 , 苏 
联 最 吕 能 作 军 事 冒 险 的 地 方 ,是 所 谓 美 苏 对 抗 线 上 的 “松软 地 带 
LSoft Spots]”。 当 美 苏 在 西欧 的 对 抗 已 趋 稳定 时 ,莫斯科 必定 “ 抓 
住 每 一 个 机 会 试图 拘 势 思 真 空地 区 扩张 , 以 求 最 大 限度 地 利用 其 
据 力 急速 发 展 的 好 势头 ”。 根 据 尼 兹 和 他 的 助手 的 推算 起码 ” 印 
度 冯 那 .柏林 奥地利、 萌 鲜 ”在 “松软 地 带 ” 首 当 其 冲 , 最 易 受 到 苏 
皮 其 “共产 主义 卫星 国 " 的 军事 威 腑 。 第 三 ,美国 二 战 后 实施 的 对 
苏 政 策 与 战略 , 面 对 苏 现时 的 战略 “扩张 "态势 ,不 仅 显 得 “无 力 ”， 
也 棋 有 可 能 让 克里姆林 宫 的 决策 者 们 对 国际 坏 境 产生 “错觉 ?或 
“ 误 和 着 ”, 从 而 极 有 可 能 低估 美 威慑 的 决心 及 能 力 而 “ 狼 而 走 险 ”。 
因此 ,美国 必须 立即 改变 中南 所 提倡 的 "重点 上 盘 守 ”策略 ,因为 ， 目 


TD Rusk to Acheson; 28 April 1950, FRLS, 1950, Vol 6, p. 3353 CIA, 
“Recent Activities of Soviet Military Personnel in China, ?1 Apri] 1950, 
box 255, Truman Library, | 

加 大 网 ; Ernest R, Nay: ed. American Cold War Strategy: Interpreting 
NSC -68 CNew York: St, Martin’s Press,1993) ,pp,7— 8, 
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由 阵 萌 的 任何 一 处 失守 ,都 将 意味 着 自由 阵营 的 全 线 爱 挫 [a de- 
[cat of free institutions anywhere is a defeat everywhere 1”, 第 四， 
尽管 美国 仍 需 在 中 长 期 内 坚持 一 个 “全 面 歇 制 ”? 的 战略 ,但 近期 内 
必须 加 强 “ 攻 势 ”, 以 期 达到 迫使 “苏联 在 其 周边 国家 及 其 控制 的 卫 
星 国 ”的 势力 存在 以 及 政治 影响 得 以 “收缩 Lretraction]”。 这 种 “ 攻 
势 ”* 昌 应 以 不 引发 ”传统 的 战争 ”为 “下 线 限 制 ”, 但 要 求 美 在 最 短 的 
时 间 内 发 展 " 以 局 部 军事 行动 击败 苏 局 部 扩张 "的 军事 力量 ,否则 
美国 “处 心 积 虚 ” 所 建立 的 对 苏 军 事 威 慑 将 受到 挑战 ,以 致 对 “共产 
主义 势力 ”的 全 面 遏 制 态 势 将 “不 可 避免 ?地 产生 负面 影响 。 第 五 ， 
为 此 日 的 ,NSC - 68 号 文件 提出 "立即 加 强 美 军事 硬件 建设 ”的 建 
议 。 具 体 包 括 : 增加 和 军费 以 “大 规模 "发展 “常规 军事 力量 ”; 增 加 
美 对 外 军事 援助 的 拨款 , 以 强化 与 盟国 的 合作 ; 丧 加 对 与 国防 相关 
联 的 重工 业 及 军事 工业 的 研究 与 开发 (R 刀 了 D)? 的 投入 与 扶持 . 
华盛顿 也 正 是 在 这 种 诀 策 机 制 与 气氛 中 ,做 出 了 与 朝鲜 战争 
机 关联 的 一 系列 战略 决策 。 萌 侠 戌 争 爆发 的 当天 ,杜鲁门 正在 他 
的 密苏里 州 的 “独立 ”镇 老家 度假 。 接 到 消息 后 ,他 立即 取消 休假 
计划 ,紧急 飞 男 华盛顿 ,在 位 于 白 沁 旁 的 “ 布 妆 尔 育 ” 内 ,连夜 召开 
“国家 安全 ”联席 会 议 。 与 会 的 不 仅 包 括 了 所 有 内 阁 成 员 ,JCSs 主 
席 及 各 军 参 谋 长 也 应 邀 到 会 。 对 朝代 战 争 爆 发 的 “战略 严重 性 ”， 
杜 曾 门 与 他 的 高 级 助手 们 几乎 未 经 多 少 讨 论 即 取得 共识 : 苏联 已 
在 东亚 这 块 “ 软 地 带 ” 动 手 了 ,美国 必须 “ 以牙还牙”。 根 据 这 一 结 
论 , 此 后 的 讨论 自然 而 然 地 集中 在 具体 将 如 何 行动 。 美 对 朝鲜 战 
争 最 初 的 行动 决策 是 按 以 下 顺序 向 出 的 : 6 月 25 日 ,杜鲁门 首先 
批准 给 韩国 运送 “军事 抵抗 ”急需 的 军用 物资 ;6 月 26 日 , 美 驻 扎 
在 东亚 的 空军 与 海 牢 被 授权 攻击 朝鲜 的 坦 殉 与 装甲 车 “集团 ”;6 
月 29 日 ; 美 还 东 武 装 力 量 司 令 部 得 令 可 派 虽 空军 袭击 朝鲜 位 十 





TD NSC- 68, “United States Objectives and Programs for National Securi- 
ly” 14 点 pHL 1950 FRUS, 1950, Vol 1，bp. 248 — 253, 
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38 度 分 界线 以 北 的 军事 设施 与 二 组 部 队 ,并 部 署 地 面部 队 防 守 位 
于 韩国 的 主要 机 场 与 港口 16 月 30 日 , 柱 重 门 接受 了 远东 军事 总 
指挥 帮 殉 阿 蕊 将 军 的 请 求 , 将 其 指挥 的 四 个 整 装 步 兵 师 中 的 两 个 
派 往 朝鲜 半岛 .中 这 些 决 策 的 实施 ,开户 了 美国 及 其 "盟国 ?随后 的 
武装 介入 彰 鲜 战争 的 大 规模 午 事 行动 。 

然而 ,就 美国 在 东亚 实施 加 制 的 深 延 战略 意义 而 音 , 最 重要 的 
是 杜鲁门 政府 6 月 27 日 派 址 海军 第 七 舰队 进入 台湾 海峡 的 决定 。 
根据 现 有 的 美国 档案 材料 , 军 方 对 这 一 决定 的 形成 起 了 关键 作用 。 
50 年 初 ,国有 防 部 与 参谋 长 联席 会 议 已 经 就 美 是 奋 直 接 或 “协助 * 防 
御 台 湾 及 台湾 海峡 与 国务 院 争 论 过 ,但 未 占 上 风 。4 月 后 ;来自 运 
东 司 令 部 要 求 协 防 台 海 的 压力 木 断 上 升 。 其 中 一 个 重要 因素 是 ， 
现 已 退役 但 居住 在 台湾 的 美 前 海军 将 领 库 殉 ,不 断 地 向 麦 殉 阿 世 
及 海军 作战 部 部 长 FE，P， 谢 尔 门 上 将 提供 “情报 ”, 称 苏联 空军 已 
经 在 中 国 的 东北 及 东南 沿海 建 谈 “前 进 ” 基 地 ,并 将 协助 中 国人 民 
解放 军 攻 台 。 而 解放 军 -… 旦 攻 全 得手 , 苏 必 然 会 把 人 台 岛 变 成 其 在 
亚洲 进一步 “扩张 ?的 “前 褒 人 和 堡垒 *。 库 克 在 其 5 月 初 给 才 殉 阿 司 的 
一 份 备忘录 中 警告 说 , “如果 苏 空军 的 喷气 式 战斗 机 能 以 台湾 作 基 
地 ”这 就 意味 着 第 三 次 共 界 大 战 在 不 入 的 将 来 成 为 不 可 避 合 。 
库 克 此 时 的 身份 不 寻常 。 从 远东 海军 司令 的 位 置 上 退休 后 , 他 一 
反 和 营 理 , 雇 定 不 回 美 国 而 留 在 亚 沛 生活 。 对 于 为 何 做 出 这 样 的 决 
定 ,上 库 克 自己 的 解释 前 后 矛盾 百出 。 他 有 时 称 为 “国际 新 闻 服 务 
[International News Service 机构 作 咨 许 , 有 时 又 说 是 “中 国 国 际 
商务 [Commerce International China]” 公 司 的 顾问 ,但 最 为 可 能 的 
是 他 受 雇 于 龟 缩 在 台湾 的 藉 介 石 政 府 。1950 年 5 月底 ,海军 作战 
部 长 谢 尔 门 上 将 曾 正式 “警告 "过 库 殉 , 美 海军 退役 将 领 不 得 以 任 





‘DD Srtueck, The Korean War, pp, 43 — 44; and Burton E Kaufman' The Ko 
rean War: Chalienges tin Crisis, Credibilitys and Conmmand (New York; 
Mlfred A, Krwopi,1986), pp. 30 7 32, 
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| 何 形式 接受 外 国政 府 的 “津贴 Lemoluments]”. 岂 库 克 是 否 确 实 拿 
国民 党 政府 的 津贴 而 作 蒋 介 石 影响 美军 方 对 人 台 政 策 的 说 客 , 至 今 
仍 是 一 桩 芸 案 。 
库 克 提供 的 “情报 ?以 及 做 出 的 “判断 ”和正 对 志 克 阿 瑟 的 悄 曲 ， 
| 皮 码 为 他 上 昌 求 华盛顿 更 加 重视 东 蝶 准备 了 素材 。 基 于 库 克 的 报 
告 ,麦克 阿 瑟 于 1950 年 5 月 29 日 向 JCS 提 充 了 一 份 增加 西 太 平 
洋 防 务 安排 项 目 及 军备 的 清单 。 否 则 , “一 旦 台湾 受 控 于 敌 方 , 美 
的 [太平 洋 ] :防御 圈 将 不 保 .” 在 这 份 备忘录 中 ,他 还 强调 指出 : 
| “美国 可 以 用 超然 的 或 纯 学 术 的 眼光 考察 [人 台海] 形势 的 阶段 业已 
过 去 了 ”麦克 阿 王 接着 提出 他 的 著名 观点 ;“ 在 美 苏 发 生成 争 的 情 
况 下 , 福 摩 萨 对 共产 党 人 来 说 ,不 亚 于 一 稻 水 不 沉没 的 航 补 母 般 或 
一 座 海军 潜艇 补给 基地 。 其 战略 位 置 是 如 此 理想 ,不 仅 能 直接 支 
持 苏联 的 [针对 美国 亚洲 基地 的 ] 威 略 行动 ,还 会 阻 租 我 于 远东 前 
线 的 中 跨 及 南 段 发 动 任何 攻击 实施 ”. 驯 参谋 长 联席 会 议 主席 布 菜 
德 雷 极为 重视 这 份 备忘录 , 接 到 后 立 旭 送 给 国防 部 长 约翰 还 待 阅 ， 
并 附 育 称 ; “此 件 所 议 之 捷 事 关 重 大 ,建议 报请 总 统 注意 ”。 约翰逊 
看 完 麦克 阿 巷 报告 后 , 即 指 示 JCS 研究 “美国 是 否 需 要 不 中 余力 以 
保 台 湾 不 落 入 共 党 之 手 , 尽 管 这 一 行动 将 意味 着 动用 美国 武装 部 
队 防 守 该 岛 ”, 咏 
为 了 取得 第 一 手 依 据 , 以 便 更 有 力 地 取得 总 统 对 “武装 防卫 台 
湾 ? 建 议 的 支持 ,国防 部 长 约翰 逊 携 参谋 长 联席 会 议 主席 布 鞠 德 雷 
于 1950 年 6 月 中 赴 远 东 考 察 。 然 而 , 回 到 华盛顿 的 第 二 天 ,就 得 
知 朝鲜 战争 已 经 爆发 。 在 参加 6 月 25 月 晚间 的 “布莱尔 宫 ? 会 议 


DD Cooke to MacArthur, 2 Amy 1950, RG10, MeArthur File; Cooke to 
Sherman, 14 Abpril 1950, RG10, Sherman Files, National Archives. 
MacArthur to the Department of Army, 29 May 1950,G6, McArthur 
Files, C=- S564]0, National Archives. 

Bradley to Johnson, 31 May 1950, JCS Files, CJCS90], “China”, Na- 


tional Archives, 
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时 ,约翰 进 与 布 菜 德 埋 均 下 定 诀 心 要 说 服 社 鲁 门 改变 美 对 台 政 策 。 
会 议 前 , 当 总 统 与 其 他 内 阁 成 员 等 竺 白宫 厨 师 开 跤 餐 时 ,约翰 进 即 
迫 丰 六 待 地 叫 布 革 德 雷 站 起 身 来 ,并 要 这 位 参谋 长 联席 会 议 主 席 
大 鼎 关 读 才 克 阿 便 6 月 14 日 在 东京 时 交 给 他 们 两 人 的 一 份 有 关 
台湾 的 备 筷 录 , 阿 时 提 刘 在 座 的 各 位 要 员 "应 该 重视 " 志 氏 的 提议 ， 
即 为 了 保证 美 在 远东 的 “政治 ,军事 ,战略 ”地 位 , 现 已 是 关 国 在 台 
湾 地 区 “ 划 出 不 让 共 党 继续 扩张 的 最 后 界限 的 时 候 了 *”. 中 约翰 进 
与 布 莱 德 雷 的 举动 显然 引起 杜鲁门 的 “ 窗 切 关注 ”, 总统 似 和 平 还 特 
别 注意 关于 苏联 在 中 国 空军 动向 的 分 析 报 告 。 在 晚间 的 正式 会 议 
上 ,他 询问 军 方 能 否 确定 苏 空 军 的 “真实 动机 与 意向 ”, 空 军人 参谋 长 
H -SS。 范 登 保 (Genh，FHIoyt SVandenberg}) 即刻 加 答 ， 苏联 空军 
完全 有 可 能 参加 中 共 对 台湾 的 攻 市 , 咏 

杜鲁门 虽然 觉得 有 必要 对 台 采 取 一 定 的 行动 ,但 并 不 完全 等 
同 军 方 的 “武装 护 台 ”建议 .在 25 日 的 会 议 上 ,他 对 约翰 和 进 的 提议 
充 耳 不 闻 , 反 而 让 国务 婴 共 大 进 谈 应 如 何 应 对 所 硼 可 能 的 台湾 危 
机 ”。 实 际 土 , 国 务 院 早 在 5 月 间 已 就 台湾 问题 做 出 预案 。 此 案 的 
核心 是 使 台湾 及 台湾 海峡 “中立 化 "。 主 要 负责 制定 这 一 方案 的 ， 
是 国务 院 分 管 东亚 事务 的 助理 国务 卿 巡 安 。 腊 斯 克 {Dean Rusk) 
及 共和 党 对 外 政策 发 言 人 ,时 任 处 理 对 日 和 的 的 国务 院 特别 参议 
约翰 ， 杜 勒 斯 {John Foster Duiles}。 有 趣 的 是 ,这 两 人 的 合作 , 原 
本 是 要 体现 美 在 对 外 关系 决策 的 “两 党 一 致 [Lbipartisanship]” 原 
由 。 腊 斯 天 与 杜 勒 斯 唱 “ 一 致 ” 认 为 美国 无 论 从 军事 战略 还 是 从 国 
内 政治 的 角度 看 ,都 应 明确 地 提出 确保 台湾 不 落 入 柄 手 的 措施 ,但 
究 况 如何 实 施 , 几经 磋商 方 达成 苏 议 : 腊 斯 克 最 终 放弃 他 的 “联合 





TD Robert Accinelli, Crisis and Cornnitment: United Sturtes Pulicy Torwrd 
Taivwans, 1950 - 1955 tChape!l Hill, NC; University of North Carolina 
Press, 19967),p. 30. 

Minutes of the Blair House Meetings, 25 June 1950, FRUS, 1950, Wol. 
?7, bp. 151 - 159. 
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国 托 管 台 湾 ” 的 建议 ,而 接受 杜 勒 斯 的 "动用 美国 海军 使 台湾 海峡 
中 芭 化 "的 方案 。 根 据 柱 勒 斯 的 设想 ,在 台湾 的 国际 地 位 "尚未 全 
定 ” 一 一 他 至 持 台 沪 的 好 位 应 存 对 日 和 约 中 确定 一 一 时 , 美 * 有 义 
务 ”“ 有 必要 ” 派 遗 海军 巡 敢 台湾 海峡 ,“ 拍 负 起 既 不 容 [ 大陆] 共 党 
[ 罕 队 ] 匈 台 , 也 不 让 台湾 被 用 作 攻 打 大 陆 的 基地 ”的 责任 ,由 当 黄 
奇 示 解释 元 这 一 “台湾 海峡 中 立 化 "预案 后 ,杜鲁门 之 即 表 示 网 
局。 在 此 情形 下 ,除了 约 输 各 仍 保 留 籽 " 插 事 防卫 台湾 ”的 立场， 
参谋 长 联席 会 议 主席 布 莱 德 雷 及 其 他 参谋 长 们 则 转 而 支持 “使 
台海 中 立 化 措施。 两 天 后 ,杜鲁门 公开 了 这 一 政策 ,同日 ,命令 
海军 第 七 舰队 进驻 台湾 海峡 ,并 在 远东 总 指挥 麦克 阿 瑟 将 千 指 
挥 下 行动 .名 
虽然 “使 台海 中 立 化 ?的 命令 发 出 了 ,然后 军政 两 方 就 如 何 有 
效 地 执行 这 一 命令 分 歧 其 大 。 已 从 国务 院 退 休 的 凯 南 ,仍旧 十 分 
关心 台湾 局 势 。1950 年 7 月 中 ,他 两 次 写 信和 给 国务 镍 艾 奇 还 , 强 
调 第 七 舰队 应 尽快 在 台湾 海峡 “建立 军事 威慑 力量 ”。 根 据 他 的 
“感觉 ”, 北 京 ^ 近 期 将 会 攻 台 ”, 这 是 因为 台湾 海峡 已 经 快要 进入 合 
风 季 节 , 故 而 “ 共 军 必定 槛 抢 沈 行动 "如 何 才能 最 有 效 地 阻止 “中 
共犯 台 ”? 凯 南 认为 ,美军 必须 做 出 “完全 不 依赖 国民 党 军 而 单独 
承 报 防卫 台湾 井 具有 战略 反攻 能 力 ” 的 行动 计划 与 军事 部 署 。 国 
民 党 军 昌 有 数 十 万 之 你, 但 纪 南 断 育 “他 们 诀 不 可 依赖 ”因为 董 
介 石 仍 把 这 些 部 队 当 作 其 “私人 武装 力量 ”与 政治 运作 的 短 码 ”。 
因此 ,他 建议 华 尤 顿 应 立即 与 蒋 接 触 , 力求 做 出 安排 ,使 美军 能 “有 
效 地 控制 鞠 的 部 队 ”。 从 他 的 信函 看 , 饥 南 显得 非常 焦急 ,因为 直 
到 7? 月 中 ,美军 第 七 舰队 仍 末 到 位 ,台海 海面 “ 游 尺 的 美 海军 舰艇 
仍 密 究 无 儿 ”, 国 民 党 的 军队 仍 “ 自 说 自 话 ”。 他 多 次 督促 艾 奇 渤 把 


TD Memorandutmt by Lmullea, 18 May 1950, FRLUS, 1950, Vol. 1, pp. 314 — 
316; Rusk to Acheson,3 May 1950, bid. , Vol 6B, pp. 347 ~ 351， 
zhang Deterrence and Sirategic Culdture ,p. 61. 
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第 七 舰队 的 派遣 情况 及 时 报告 杜鲁门 ,以 引起 决策 “最 高 层 ” 的 
注意 。 包 

军 方 对 执行 ”台湾 中 立 化 "的 命令 确实 表现 出 不 积极 的 态度 ， 
主要 因为 仍 对 “以 政治 为 目标 的 罕 事 行动 ”的 “实际 操作 ” 心 存疑 
虚 。 特 别 是 美军 应 对 哪些 国民 党 军 的 军事 行动 加 以 限制 ,如 何 限 
制 ， 从 军事 角度 看 ” ,都 不 合 常规 。? 月 中 名 ,参谋 长 联席 会 议 通 
过 国防 部 要 求 国务 院 能 就 “如 何 界定 哪些 国民 党 军 的 军事 行动 属 
“防御 性 ? ,哪些 恬 ' 攻 击 性 ”” 作 出 规定 。 国 防 部 的 备忘录 指出 , 国 
民 党 军 “ 对 大 陆 的 空中 及 海上 侦察 ”及 在 海域 或 公海 “检查 ”大 陆 
的 船 船 , 应 被 认 作 属 “ 防 御 性 ”, 故 不 在 美 限制 之 列 。 国 务 院 基本 接 
受 了 国防 部 的 界定 ,但 明确 表示 , 国民 党 海军 不 得 在 公海 上 “检查 
外 同 船舶 " .名 稍 后 ,JS 就 国民 党 空军 要 求 " 对 大 陆军 事 目 标 实施 
先发制人 性 的 攻击 [pre-emptive strike]”, 提 请 杜鲁门 与 艾 奇 进 准 
许 。 各 和 军 和 参谋 长 坚持 认为 ,鉴于 中 国人 民 解 放 军 在 沿海 “大 张 旗 
弦 " 邮 修建 空军 基地 并 大 规模 地 集聚 兵力 ,完全 有 必要 让 国民 党 空 
军 对 这 些 基地 、` 兵 彰 及 已 设 阵地 实施 "破坏 性 裘 击 “这样 的 军事 行 
动 应 属 “ 防 御 性 ”。 菊 奇 己 则 十 分 清楚 “先发制人 性 攻击 "行为 , 实 
策 上 建 反 了 美国 的 ”台湾 海峡 中 立 化 "原则 。 他 建议 不 仅 要 使 欧 介 
石 认 清 这 一 点 ;还 要 让 远东 司令 胡 克 阿 匡 “严格 遵循 ”所 谓 “ 台 海中 
立 化 ”规定 .号 

麦克 阿 琶 却 站 在 JCS 与 国防 部 一 边 。 他 不 仅 没 有 "严格 执行 ” 
中 立 政策 ,更 有 蕉 者 ,公开 地 表达 “同情 "国民 党 政府 的 倾向 。1950 
年 ?月 31 日 至 8 月 工 日 麦克阿瑟 率 十 由 位 高 级 幕僚 造访 台湾 
总 。 在 钢 天 的 访问 中 ,他 与 藉 介 五 及 国 区 党 军 方 高 级 将 领 移 次 会 





DD Kennan to Acheson, 17 july 1950, RGS39, Department of State Files, Box 
4258, National Archives. 

J to Johnson, 28 Julvy 1950,; FRUS, 1950, Vol, 6, p. 401., 

johnson to Acheson, 29 July 1950, ihid. ,p. 40]; Archeson to Johnson; 
31 July 1930, shid, , p, 423. 
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有 晤 , “商谈 美 台 军事 合作 事宜 ”"。 而 直接 造成 白宫 与 国务 院 深 域 不 

| 安 的 ， i ar ade Lt ish 三 

其”， 其 反攻 大 陆 的 决 b>” 是 如 何 与 美国 “ 全 所 有 RN 

信 员 都 自由 的 追求 和 -一 王 *。 在 台北 ,蒋介石 也 遥相呼应 ,宣称 麦 

| 多 阿 巷 的 访 台 ,“ 葛 定 了 中 美军 事 合 作 的 基础 ”。 由 于 现在 < 国 军 又 

得 以 与 过 去 的 同志 与 战友 并 有 谭 战 斗 ”, 萝 断言 ,他 的 “伟业 必 将 取得 

最 后 胜利 ”。 一 时 间 , 美 国 与 凸 方 各 国 的 媒体 , 均 大 肆 泻 染 才 克 阿 

过 的 对 和 台 访 问 ,甚至 隐 党 地 指出 , 南 部 阿 瑟 与 蒋介石 极 有 可 能 签署 

| 了 “秘密 军 汪 协定 ”. 几 麦克 阿 琶 的 访 台 ,是 得 到 JCS 的 批准 的 ,日 

的 确定 为 "实地 考察 台湾 需要 美军 事 援 助 的 程度 ”。 五 角 大 楼 内 的 

国防 部 曾 表 示 反 对 ,建议 考 克 阿 倒 派 一 名 高 级 将 领 代 他 去 台 。 介 

| 当 老 资格 的 远东 可 令 坚 持 蝇 已 亲 赴 各 岛 时 ,国防 部 长 约翰 进 也 未 
再 行 拦 阻 .名 

麦克 阿 功 的 台湾 之 行 ,显然 让 国务 院 感 到 六 杭 。 其 泳 因 之 一 

是 , 帮 克 阿 苞 访 台 时 , 恰 首 国务 院 决定 将 原 驻 香港 的 卡尔 * 兰 金 

(Karl ERankin)? 调 任 主管 美 驻 台 “ 使 馆 ”。 虽 然 这 只 是 一 般 人 事 

调动 ,但 由 于 原 驻 台 主 管 只 有 “一 秘 ” 头 衔 而 兰 金 都 被 任命 为 “ 参 

先 ”, 这 给 奥 论 界 留 下 的 印象 是 : 美国 国务 院 也 开始 改变 其 对 台 政 

策 了 。 由 于 麦克 阿 琴 访 台 时 将 兰 金 气 全 排除 在 核心 "会谈 外 ,对 

台 “ 使 迄 ? 十 分 恼火 ,麦克 阿 训 离 台 后 , 便 庙 国务 院 " 误 报 ”, 称 远东 

司令 已 次 定 “ 调 空军 三 个 FE- 80 强 击 机 联 队 进驻 台湾 ”. 久 接 到 此 

报告 后 ;国务卿 艾 闸 地 立即 质询 国防 部 与 参谋 长 联席 会 议 。 鉴 于 

JCS 刚刚 在 考虑 是 否 有 必要 “深蓝 美空 军 去 驱散 中 共 在 | 福建 ] 沿 





S 


类 着: Nerwo York Times: 1 August 1950, p. 4; 2 August 1950, thid. , p. 

6, 

JCS to MacArthur, 29 July 1950, RG218, Box 318,”"Formosa, "Nalional 
Archives, 

辐 和 参看: New York Times, 29 July 1950, p. 5。 








PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





第 八 章 全面 遇 制 战略 得 过 “ 朝 插 虑 争 ” : 219， 


海 的 聚集 部 队 ”, 艾 奇 运 唯 吕 」 才 克 阿 瑟 已 得 到 消息 “率先 行动 "了 ， 
娄 求 军 方 “ 取 消 ” 或 至 少 “ 暂 时 搁置 "这 一 在 议 的 空军 对 华 行动 。 
麦克 阿 瑟 的 “言行 "也 让 JCS 觉得 “ 太 过 火 ”。D8 月 14 日 ,JCS 给 
壶 克 阿 琶 一 份 备忘录 ,明确 地 指出 ; 远东 司令 部 不 得 擅自 派 空军 
进驻 台湾 ,也 不 得 对 国民 党 政府 任何 人 承诺 当 台 遭受 攻击 时 美 将 
派 空 军 援助 。JCS 提醒 麦克 阿 渤 , 军 方 接受 "中立 化 ?政策 的 一 个 
重要 原因 ,是 这 样 的 做 法 能 达到 峰 保 证 不 丢失 台湾 ,而 又 避免 美国 
动用 武力 ,多 杜鲁门 总 统 也 于 始 对 麦克 阿 荔 的 “ 涉 台 ”言行 感到 
术 满 。 他 要 求 JCS 毫 不 隐 含 地 告 诚 远东 司令 :共有 作为 美 
国武 装 力量 总 司令 的 总 统 才 有 权 决 定 对 中 国 大 陆 的 任何 军事 
行动 "为 了 更 有 效 地 限制 麦克 阿 瑟 的 “ 崩 失 ”, 柱 鲁 门 派 他 的 
特别 顾问 哈里 门 专 程 赶赴 东京 ,代表 总 统 间 麦克 阿 巧 解释 芋 对 
华 及 对 台 的 政策 .@ 
麦克 阿 瑟 似乎 并 没有 打算 有 所 收 仑 。8 月 中 旬 , 他 应 “美国 参 
| 如 对 外 战争 的 退伍 军人 协会 [The Weterans for Foreign Wars]" 之 
邀 ,在 该 会 的 年 会 上 作 书 面 有 发言。 麦克阿瑟 的 发 言 稿 ,有 很 大 篇 帆 
论述 "台湾 对 美国 的 亚太 防御 的 战略 重要 性 ”, 并 反驳 国务 院 “ 如 车 
美国 武装 保卫 台湾 ,将 使 美 在 整个 亚洲 不 受 欢迎 ”的 观点 。 他 解释 
| 道 ;“ 那 些 持 这 种 观点 的 人 ,根本 不 了 解 东方 。 这 些 人 不 承认 : 东 
万 人 的 心理 模式 ,次 定 了 他 们 只 尊重 并 屈从 那些 崇尚 武力 .侵略 成 
性 是 充 满 活 力 的 统治 者 ,他 们 一 旦 受到 恐吓 及 欺压 ,使 会 很 快 地 折 
| 弃 表 现 软弱 、 犹 缠 不 定 的 领导 者 而 倒 向 强 者 。” 麦 克 阿 环 提 醒 美国 
公众 ,“ 在 过 去 的 5 年 中 ,没有 什么 再 比美 国保 卫 亚 太 大 部 地 区 免 


| 由 Robert Strong to Acheson, 3 August 1950, FRUS, 1980, Vol, 6, pp. 
4]D 一 412， 
a JCS to MacArthur, 4 August 1950, RG218, Box 318,"Fonmosas” Na- 
tional Archives. 
| DD Stueck, The Korean War, p. 68. 
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2 英国 遂 制 战略 与 冷 蝶 起 尖 再 擦 


| 国务 院 万 至 白 写 的 “对 台 政 策 ” 的 直接 批评 .出 “退伍 军人 协会 ”8 
片 25 日 收 到 霉 克 阿 瑟 发 言 稿 的 第 二 天 ,总 统 特别 顾问 哈里 门 便 得 
| 到 此 件 的 “复写 本 ”, 并 立即 送 交 杜鲁门 。 杜 便门 对 麦克 阿 匡 把 “ 军 
政 训 突 " 公 布 于 众 , 并 “无 视 ” 白 官 非常 饮 火 。 在 8 月 26 日 的 包括 
主要 盏 政 首 脑 的 研讨 朝鲜 问题 的 每 日 例会 上 ,总 统 共 上 自 全 文 朗 读 
| 了 才 死 阿 琶 的 发 言 稿 ,然后 转向 国防 部 长 约 得 各 ， 一 字 一 名 ?地 
说 ,他 ” 豪 无 保留 地 和 理 定 ? 玫 克 阿 舍 的 言论 ,并 严厉 要 求 这 位 远东 司 
| 令 公开 收回 "书面 发 言 。 同 时 ,杜鲁门 重申 了 美 对 合 政策, 第 七 
舰队 担负 者 “使 台湾 海 峡 中 立 化 "的 "和平 使 合 一 旦 戎 鲜 战 争 结 
束 , 美 武装 部 队 将 撤 出 台湾 海峡 ;另外 ,美国 对 “由 联合 国 决定 台湾 
| 未 来 归属 * 的 提 法 “ 持 欢 迎 态 度 ”, 吕 
由 于 美 此 时 加 紧 了 武装 介 人 朝鲜 的 准备 ,村 鲁 门 与 麦克 阿 琶 
的 冲突 ,平方 与 "文官 "的 摩 扎 , 都 不 得 不 暂 放 一 过 。 作 为 此 间 就 所 
请 “ 协 防 人 台湾 ”军政 争斗 的 尾声 ,1950 年 9 月 12 日 ,杜鲁门 出 平 大 
多 数 人 意料 之 外 ,宣布 解 陈 国 防 部 部 长 约 得 逊 的 职务 ,召回 已 因 身 
体 不 佳 解 甲 归 田 的 前 陆军 参谋 长 .前 国务 卿 马 葡 尔 将 军 , 接 掌 五 朋 
大 楼 ,然而 ,最 ” 令 人 担忧 "的 远东 总 司令 ,时 任 “ 联 合 国 军 ”总 指挥 
的 麦克 阿 巷 却 在 计划 着 在 朝鲜 对 朝鲜 军队 施行 “大 规模 反击 ”。 咏 


打 过 三 八 线 “收复 失地 ” 


朝鲜 战争 局 势 在 1950 年 9 月 间 发 生 了 重大 变化 。 9 月 15 日， 


DD John W. Spanier, The Truman-MacArtihur Controvwersy arnid ihe Korean 
War (Cambridge: Mass, 19597 ,p. 74. 

Stueck, The Korean Warsp. 69:Kaufman, The Korean War, p. 72. 

人 Aceinellt, Crisis oarned Commitment: Pp. 0. 
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第 六 章 全面 迁 制 战略 遗 通 “朝鲜 戌 争 ” 。 221 。 


“联合 峡 军 (实际 上 主要 由 美国 武装 部 队 组 成 7 万 余 众 ,在 麦克 
阿 琴 的 指挥 下 ,分 冬 260 稻 美 海军 军舰 ,在 朝鲜 中 部 的 仁川 突然 合 
陆 , 并 于 午夜 后 突破 刘 鲜 的 沿岸 防线 。 第 二 天 凌晨 , 美 海 补 陆 战队 
第 十 军 , 含 陆 战 队 第 一 师 及 陆军 第 七 步兵 师 , 在 爱德华 。 埃 尔 蒙 得 
(Edward M. Almond) 中 将 的 率领 下 ,向 东 获 击 了 金浦 机 场 , 紧 接 
着 向 南韩 首都 汉城 挺进 ,并 于 28 日 得 手 .与 此 同时 , 美 陆军 第 八 
军 也 由 昔 国 的 最 南端 向 北 快速 进攻 ,很 快 和 陆 战 第 上 军 汇合 。 被 
美军 装 困 的 朝鲜 数 十 万 军队 , 除 少数 分 散 租 进 山区 ,大 部 被 俘 , 很 
快 失去 战斗 力 。 至 此 ,“ 联 合 国 军 " 已 基本 控制 韩国 。 

如 若 按照 联合 国 决议 “联合 国 牢 ”武装 十 水 朝 鲜 的 目标 业已 
达到 。 然 而 ,联合 国 决议 中 隐 舍 了 另 一 个 极为 模糊 的 出 兵 朝 鲜 的 
目的 ; “恢复 该 地 区 的 和 平 与 安全 ,” 如 果 要 实现 这 一 目标 , “联合 国 
军 "就 必须 越过 三 八 线 , 以 期 彻底 消灭 朝鲜 人 民 军 ,让 朝鲜 半岛 统 
-在 亲 美 的 李 承 晚 政府 之 下 。 而 唯一 能 阻 得 美国 达到 此 目的 的 , 华 
| 右 顿 认定 只 可 能 是 苏联 军事 干涉 ,或 中 国 出 兵 援 朝 , 或 苏 中 联手 武 
装 介 入 。 一 旦 上 述 可 能 变 成 现实 ,朝鲜 战争 将 升级 ,其 结果 对 美国 

对 抗 苏 联 的 全 球 战略 以 及 对 华 政策 必 将 产生 不 可 预料 的 影响 。 ， 
| 当 杜 重 门 及 其 “ 文 宵 ” 内 阅 犹 隐 不 决 , 尚 难 做 出 决定 时 , 军 方 却 力 
主 “ 继 续 攻 击 ”, 并 已 开始 积极 筹划 作战 方案 了 。 实 际 上 ,此 时 在 “国家 
安全 委员 会 “框架 下 的 军政 合议 机 制 , 较 前 已 有 非常 大 的 改善 。 特 别 
是 政治 上 圆滑 ,军政 双方 均 十 分 信任 的 马 软 尔 将 军 出 任国 防 部 长 后 ， 
| JCS 的 作战 宗 已 自然 而 然 地 向 国务 院 高 级 官员 开放 。 马 软 尔 ,区 奇 
逊 ,JCSs 主席 布 莱 德 雷 及 各 军 部 长 和 参谋 长 们 ,每 周 都 要 在 那里 豪 集 
数 次 , 共 商 战略 计划 及 军事 部 署 等 传统 上 完全 属 军 方 控制 的 议题 。 

| 这 种 聚会 ,已 变 成 名 副 其 实 的 “ 准 国家 安全 委员 会 ”议事 “例会 .9 


出 关于 3S-0XD 在 JCS 作 战 室 会 议 记 录 , 参 着 ; Notes of Daily Meetings 
by the Secretary of State, October 1950, RGS9, Administrative Files of 
| the Department of State, National Archives, 
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+ 222 + 英国 秽 期 战略 与 净 战 起 洱 再 挥 


值得 注意 的 是 ,从 朝鲜 战争 爆发 的 最 初 ,参谋 长 联席 会 议 便 提 
出 ; 如 果 美 国 军事 介 人 ,就 必须 把 “ 打 过 三 八 线 而 争取 全 面 胜利 ” 
| 考 碟 人 在 美军 囊 战 略 与 政治 运作 之 内 。 已 解 秘 的 军 方 档案 透 诬 , 早 
在 6 月 29 日 ,JCS 负责 战略 计划 的 副 主 任 理 查 德 ， 林 赛 (Richard 
| C，Lindsay) 将 军 , 即 在 当日 的 国家 安全 委员 会 会 议 上 ,直言 不 读 
地 建议 ,NSC“ 授 权 才 克 阿 琶 打 过 三 八 线 , 只 要 他 觉得 从 军事 上 讲 
有 此 必要 >*.@JCS 官员 的 理由 很 简单 , 美国 如 果 次 心 参战 ,就 要 
| 准备 把 朝鲜 打 得 “不 仅 无 法 还 手 , 还 要 在 今后 较 长 的 时 期 内 泡 力 
再 对 韩国 发 动 进攻 ”; 为 了 这 一 上 日 标 的 实现 , 仅 迫 使 朝鲜 退 同 三 
] 八 线 ,“ 无 论 是 从 军 宴 上 看 ,还 是 从 地 绿 政治 角度 考虑 ,都 是 不 可 
到 的 ”。 参 谋 长 联席 会 议 7 月 31 日 通过 国防 部 提交 给 NSC 的 一 
份 备忘录 ,更 进 一步 论 让 了 “联军 ”应 “不 受 二 八 线 限制 "的 立场 。 
第 ,这 份 报告 认为 “人 为 划 定 ” 的 二 八 线 , “破坏 了 一 个 极为 单 
-的 民族 的 自然 完整 ”; 第 二 ,三 八 线 作 为 苏联 共产 主义 “ 铁 幕 的 
最 东边 缘 ”,“ 联 军 ” 的 攻击 车 在 此 线 停 下 ,必定 赋 于 莫斯科“ 重 整 
力量 以 便 卷 上 重 来 ”的 良机 ,而 附加 给 美国 的 则 是 “重建 南 策 防 
卫 所 湖 的 巨额 支出 ”第 三 ,“ 联 罕 ”" 如 果 突 破 三 八 线 , 这 将 是 “ 美 
国 及 自由 世界 首次 击破 苏联 势力 轿 的 -- 块 ”领地 ,而 在 不 与 苏 全 
面 战争 的 情况 下 “ 捣 彼 苏联 [防卫 ] 效 ”, 将 对 “苏联 在 其 远东 领土 
及 相 邻 区 域 间 正 在 建设 的 军事 系统 产生 极为 不 利 的 影响 ”; 第 四 ， 
中 国 的 满洲 ,也 会 因 朝鲜 半岛 的 "统一 "而 “脱离 > 在 政治 .经济 上 受 
苏 控制 的 “困境 ”, 因 为 , “一 个 强大 而 且 自 由 的 朝鲜 会 成 为 满洲 的 
资源 出 口 地 ”最 后 ,JSC 的 报告 强调 , 由 “联军 ”去 统一 朝鲜 ,还 将 
对 东亚 各 国产 生 * 不 可 估算 的 [政治 ] 心 理 效果 ”,*“ 日 本 将 看 到 [ 西 
方 ] 遏 制 苏联 扩张 的 决心 与 实际 行动 ;中 共 领 导 层 内 也 或 许 会 对 其 
完全 地 依赖 克里姆林 宫 的 现行 政策 产生 疑问 ,进而 对 其 外 交 取 向 





全 tinutes of NSC Mieetings，29 June 1950, FRUS, 1950, Vol, 1 ，P. 328. 








PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





第 改 章 全面 各 制 战略 道 珊 “ 朝 鲜 战 争 ” ，223 。 


重 作 考虑 与 安排 ,” 帆 

那么 ,对 “联军 ”挺进 朝鲜 ,苏联 及 中 国 到 认可 能 作 何 上 反应 ?是 
理会 武装 介 人 以 抗击 “联军 ”? 对 此 ,参谋 长 联席 会 议 的 答复 是 否 
定 的 。 在 其 7 月 31 日 致 国防 部 的 备忘录 中 ,JCS 承认 莫斯科 由 于 
考虑 到 苏 对 共产 主义 “卫星 国 * 的 成 略 保 卫 的 “信誉 ”而 不 得 不 在 朝 
鲜 采 取 军 事 行动 ,但 却 不 可 能 "动作 很 大 ”, 故 而 并 不 足以 为 虑 。 
JCS 还 认为 ,即使 苏 军 下 决心 现在 开 进 朝鲜 ,其 部 队 的 运动 与 聚集 
都 将 “困难 重重 ”, 因 为 “联军 ”可 以 “轻而易举 地 破坏 朝鲜 所 有 的 交 
通 运 输 线 ,并 使 该 地 的 整个 交通 系统 在 相当 长 的 时 间 内 处 于 凑 溢 
状态 ”， 至 于 如 何 让 苏联 选择 现在 “待机 不 动 ",JCS 则 坚信 ,这 种 
可 能 “完全 可 以 通过 军事 及 政治 上 的 机 智 而 有 效 的 运作 减少 到 最 
小 的 程 床 "”。 对 各 位 参谋 长 来 说 ,美国 及 西方 在 绷 侠 正面 对 一 个 
“二 战 后 对 抗 以 苏联 为 首 的 共产 主义 集团 的 最 佳 时 机 ”, 如 采 不 抓 
住 它 , “不 仅 十 分 可 惜 ,也 将 影响 对 大 局 有 利 势 头 的 继续 发 展 , ”外 

另外 , 军 方 的 战略 家 针对 中 国 出 兵 朝鲜 的 可 能 与 后 果 也 做 了 
研判 。 其 结论 有 两 条 : 第 一 ,中 国 单独 武装 介入 的 可 能 性 极 小 ,最 
多 迫 于 莫斯科 的 压力 ,而 不 得 已 为 之 ;第 二 ,即便 “中 共 ” 军 队 参 战 ， 
也 无 关 大 局 。 早 在 ?月初 的 一 次 “国家 安全 委员 会 ”讨论 朝鲜 战争 
局 势 的 会 议 上 ,国防 部 及 JCS 就 提醒 杜鲁门 ,如 果 “ 和 朝鲜 成 场 发 生 
突变 ,莫斯科 很 可能 把 中 共 军 队 派 往 朝 鲜 ”。 到 了 8 月 下 旬 , 军 方 
再 次 在 NSC 会 上 提出 ,苏联 战略 的 一 个 重要 组 成 部 分 ,是 迫使 中 
共 武 装 介 人 朝鲜 ,“ 以 此 来 保护 苏 的 东 线 ,从 市 避免 使 苏 隐 人 两 闸 
同时 作战 的 境地 ” .名 如 果 这 种 可 能 变 成 现实 ,平方 认为 ， 中 共 的 


D Memorandum by the department of TDefense，31 July 1950, FRUS, 
1950, Vol.7, pp. 503 - 504, pp. 507 - 508, 

® Je Pp 503; Memorandum by the department of Defense, 7 August 
1950, FRIIS, 1950, Vo 7, p, 529, 

人 NSC-73, 1 July 1950, FRUS, 1950, Vol, 1、P 334; NS — 73/4, 25 
Mugust 1950, hid., : p. 383. 
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军事 力量 无 论 如 何 二 无 法 阻挡 “联军 ”越过 二 八 线 向 朝鲜 构 进 的 。 
由 陆海空 军 军训 情报 人 员 参 加 的 “联合 情报 委员 会 LJoint Intelli- 
gence Committee |”, 在 其 7? 月 的 一 份 “情报 分 析 ” 中 ,列举 了 苏 上 蛙 
“中 共 ? 和 参战 的 种 种 可 能 后 断言 中 共 ?” 尚 不 有 具备 抵御 "联军 ”进攻 
的 军事 实力 。 其 主要 依据 是 ,中 国人 民 解 放 军 的 战斗 力 仍 处 于 一 
个 “低级 的 ,原始 的 水 衬 ”"。 根据 这 些 军事 情报 人 员 对 解放 军 的 了 
解 , “共产 党 的 军队 装备 低劣 ,只 能 采取 “ 打 了 就 跑 的 战术 ,” 从 建 
军 挛 今 ,尚未 与 “训练 优生 .装备 先进 ,而且 士气 高 涨 的 现代 化 部 队 
交 过 于 ”。 这 样 的 军队 ,即便 “冒险 ” 赴 朝 作战 ,三 能 是 "联军 ”的 对 
手 ,D10 月 初 的 另 -~ 份 “ 情 报 分 析 ”, 更 具体 地 指出 :“ 鉴 于 中 共 军 
队 自 前 尚 不 具备 必 不 可 少 的 空中 与 海上 支持 力量 ,其 军事 介入 朝 
鲜 成 争 ,可 能 对 局 部 有 一 定 影响 , 但 决 无 制约 全 局 的 可 能 ,” 它 
在 推动 华盛顿 决策 者 最 终 接 受 “ 打 过 三 八 线 ” 的 选择 上 联合 
国 军 ”总 司令 麦克 陪 忘 起 了 相当 重要 的 作用 。" 联 军 ” 仁 川 登陆 成 
功 ,以 及 此 后 的 “势如破竹 ” 般 地 收复 韩国 的 胜利 ,使 麦克 阿 台 一 夜 
间 变 成 美国 乃至 整个 西方 的 “英雄 ”。 正 如 美 海军 高 级 将 领 威廉 。 
海尔 西 (Wiliam F. Halsey? 上 将 在 他 致 才 克 阿 盖 的 一 份 电报 中 所 
特 美 的 ,“ 仁 川 登陆 ,是 人 类 历史 上 最 高 明 的 .最 冒险 的 一 次 战略 打 
击 行动 "。 在 这 样 一 片 赞 誉 声 中 ,作为 战区 指挥 官 的 麦克 阿 蓝 , 参 
与 最 高 级 军事 战略 决策 的 地 位 ,无 形 间 得 以 迅速 提升 ,他 个 人 判断 
与 提议 的 分 量 也 更 重 了 。 根 据 美军 方 的 指挥 控制 惯例 , 麦 死 阿 瑟 
应 向 参谋 长 联席 会 议 报 告 ,并 听 其 命令 。 然 而 ,在 “仁川 登陆 ”的 决 
策 中 , “联合 国 军 ” 总 司令 却 和 JCS 在 “攻击 方向 .登陆 点 及 兵力 部 
署 * 诸 方面 大 在 根本 分 歧 。 根 据 JCS 最 初 的 测算 ,仁川 极 不 适合 现 
代 化 部 队 的 大 规模 登陆 作战 ,成 功 的 概率 只 有 “五 千 分 之 一 ”"。 田 


DB J 情报 分 析 ,1950 年 了 月 11 日: 搞 于 Toot，The Wrong War PR8l。 
® CIA, “Intelligence Estimates:” 12 October 1950, FRUS, 1950, Vol.7?, 
p. 933. 
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外 ,JCS 还 担心 投入 “ 太 多 兵力 ”, 而 使 美 “本 土 战略 后 备 力量 、 日 本 
的 防卫 均 受到 严重 前 紧 "。 为 了 说 服 麦 克 亲 巷 ,8 月 底 , 陆 军 参谋 
长 考 林 斯 (J，Lawton Collins) 将 军 与 海军 作战 部 长 谢 尔 门 上 将 曾 
亲 赴 东京 ,提醒 考 克 阿 瑟 指挥 作战 时 “多 几 分 慎重 ”。 然 而 两 位 “来 
自 五 角 大 楼 ”的 将 军 不 仅 没 说 服 麦 克 阿 瑟 , 反 被 “信心 十 足 、 极 定 雄 
辩 的 老 资格 "将军 改变 了 初 训 。 昌 然 JCS 最 终 勉强 同意 了 麦克 阿 
瑟 的 作战 计划 ,但 一 直 认为 其 过 于 冒险 ,胜算 不 大 .了 对 “联军 ” 冒 
险 的 成 功 , JCS 的 高 级 将 领 们 一 方面 感到 “欣慰 "但 岗 时 也 党 得 
脸 上 无 光 。 这 种 复 条 心理 便 产生 了 军 方 战略 决策 上 的 “内 感 ”: 尽 
管 为 了 迅速 改变 其 在 最 高 决策 层 内 “信用 度 " 大 打折 扣 的 状况 ,JCS 
不 得 不 更 “极力 ”地 坚持 其 立场 ,但 对 “联军 ”司令 “专权 ”不 得 不 作 
出 越 来 越 大 的 某 种 让 步 。 

早 在 8 月 初 ,麦克 阿 瑟 即 开始 对 华盛顿 施加 压力 ,以 期 “联军 ” 
能 得 令 " 打 过 三 八 线 ”"。 在 东京 他 的 总 部 向 总 统 特别 顾问 哈里 门 报 
告 朝鲜 战局 时 ,麦克 阿古 声称 ,一 旦 “联军 ”反击 成 功 ,杜鲁门 应 授 
也 他 “ 颌 兵 攻 进 " 朝 鲜 的 权力 ,省 则 ,美国 在 朝鲜 的 兴 师 动 众 ,即使 
收复 韩国 ,也 达 不 到 “一 劳 永 逸 ”的 目的 。 至 于 苏联 是 否 会 因此 而 
参战 , 才 克 阿 琴 则 认为 “ 苏 军 不 会 有 直接 干涉 韩 战 或 和 美国 开打 全 
面 战争 的 兴趣 .名 值得 注意 的 是 ,麦克 阿 瑟 此 时 甚至 认为 ,通过 联 
合 国 .华盛顿 批准 “联军 ”的 北 进 ,可 使 杜鲁门 政府 彻底 抛弃 其 对 北 
京 政 策 中 所 包含 的 “幻想 成 分 "。 值 得 注意 的 是 , 身 为 入 侵 朝 鲜 的 
“联军 ”军事 指挥 的 麦克 阿 瑟 ,似乎 也 企图 影响 华威 顿 的 对 华 政策 
取向 。 他 “党 无 隐 讳 "地 告诉 哈里 门 ,他 对 白 官 要 他 “收集 中 共 支 持 
朝鲜 的 证 据 ,以 反 驱 联合 国内 支持 北京 政府 取代 藉 介 石 代表 中 国 
席位 的 国家 ?十 分 有 兴趣 , 并 会 “全 力 实施 之 ”>。9 月 中 旬 , 麦 克 阿 


DO Kuafman: The Korean War, php. 80~ 81. 
加 参看 Memorandum by Harriman: 20 August 1950, FRUS, 1950, Vol. 
7 bi 543。 
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臣 亲 笔 致 沸 联合 国 大 会 ,作证 道 , “中 共 已 经 为 朝鲜 提供 了 相当 大 
规模 一 一 如 果 尚 末 达 到 雇 定 性 的 程度 一 一 的 军事 支持 。 这 … 支 持 
主要 体现 在 让 大 批 久 经 战争 的 朝鲜 籍 官 兵 返 回 并 担任 朝鲜 进攻 部 
队 的 主力 。 根 据 对 稍 鲜 战俘 的 讯问 ,相当 大 比重 的 战俘 兽 在 [中 
国 满洲 接受 过 军事 训练 ,或 者 曾 在 中 共 军 队 蛙 长 期 服务 过 .” 盟 然 
麦 哆 阿 蕊 并 未 直接 训 责 北京 政府 ,但 是 他 的 “书面 作证 ”在 9 月 18 


印度 代表 “接收 中 华人 人 民 共 和 国 ” 提 案 的 投票 ,造成 了 16 票 移 成 、 
33 下 反对 .10 荣 痉 权 的 结果 .外 而 当 “ 联 年 ”登陆 成 功 ,但 尚未 拿 下 
汉城 时 ,麦克 阿 训 要 求 越过 三 八 线 的 愿望 , 便 显 得 更 加 迫切 。 特 别 
是 “和 在 川 大 捷 ? 融 动 了 美国 媒体 ,也 激励 了 国会 “共和 ”“ 民 主 ” 两 党 
的 议员 们 。 一 时 间 , 要 求 才 克 阿 束 “ 乘 胜 前 进 " “解放 全 朝鲜 ”的 呼 
上 出 与 日 俱 增 。 面 对 这 样 的 政治 压力 , 麦 移 阿 功 认为 ,杜鲁门 政府 已 
无 法 挡住 “联军 ”的 阔 进 了 .从 

虽然 麦克 阿 匡 越过 三 八 线 以 “收复 失地 ”的 要 求 与 JCS 不 谋 而 
合 ,但 五 角 大 楼 的 军事 战略 家 们 却 试图 对 “联军 ”司令 施加 限制 ， 
他 们 上 分 清楚 ,这 个 “联军 ”司令 并 非 一 般 意 义 .上 的 “区域 军事 指挥 
官 ”而 是 20 世纪 美国 军 界 的 最 富有 "传奇 色彩 ”的 人 物 之 一 ,因此 
JCS 与 他 的 指挥 关系 必须 慎重 处 理 。 特 别 是 麦克 阿 瑟 指 挥 的 仁川 
登陆 ,经 过 媒体 的 演 染 ,更 使 言 有 丰富 想像 力 的 美国 公众 对 他 项 礼 
膜拜 , 捧 上 了 神 坛 《组 约 时 报 ? 幅 发 表 社 论 , 称 才 克 阿 瑟 是 “上 苍 
赐 给 ” 美 周 的 “军事 天 才 ”, 他 是 “最 和 井 色 的 战略 家 ,最 激动 人 心 的 领 
导 , 在 困境 中 最 沉着 .最 稳重 , 却 又 能 做 出 最 果断 ,最 大 胆 的 决 
定 ”. 咏 在 五 前 大 楼 内 ,当时 只 有 两 位 将 军 在 资历 土 接近 玫 克 阿 芝 


DH New York Times, 19 September 1950, p. 19; Richard Whelan, Draowing 
ihe Line: The Korean War, 1950 — J953 (Poston: Little, Brown and 
Company:s 1990}, pp, 223: 224. 

人 Haufman; The Korean War ,pp. 83- 84, 

HD Nerw York Times, 29 June 1950, p, 28, 








DF 文件 使 用 " pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





第 八 章 全面 各 制 战 略 章 遇 “ 朝 鲜 战 李 ” ，227 。 


的 声望 : 一 位 是 国防 部 长 马 砍 尔 , 另 一 位 则 是 参谋 长 联席 会 议 主 
席 布 菜 德 备 。 马 葡 尔 虽 与 麦克 阿 瑟 同 为 “五 星 将 军 ”, 但 后 者 要 比 
前 者 升 什 将 军阶 衡 要 早 很 案 。 一 战 后 一 战 前 期 间 担 任 陆军 参谋 长 
的 才 殉 阿 琶 ,传闻 曾 试图 阻止 授予 当时 的 上 校 马 软 尔 将 军衔 。 二 
成 期 间 ,两 人 在 军 中 的 地 位 换 了 个 位 : 马 欢 尔 变 成 陆军 参谋 长 , 豆 
克 阿 总 则 以 “退休 将 军 ” 的 身份 被 召回 指挥 亚太 战场 。 此 后 ,两 售 
将 军 予 盾 不 断 。 特 判 是 麦克 阿 县 ,名次 指责 马 软 尔 在 二 战 中 受 英 
国 摆 江 而 片面 地 偏向 欧洲 战场 ,在 战 后 使 华 * 调 解 " 国 共 纷 争 惨 章 
失败 ,而 导致 “中 共 ” 在 中 国 夺取 政权 ,使 美 在 东亚 的 势力 范围 “ 支 
离 破 碎 ”。 布 莱 德 雷 也 是 军 中 老 资格 了 。1915 年 毕业 于 西点 军 
校 。 由 于 同班 同学 大 多 成 为 将 军 , 慰 一 班 变 为 “将 军 班 ”。 布 菜 德 
志 二 战 后 期 声名 显 灰 。 盟 军 诸 螺 底 登 陆 中 ,他 是 美 第 一 军 军 长 , 存 
尔后 收复 法 国 的 战役 中 , 布 菜 德 震 指 挥 第 十 二 军团 ,统领 四 个 军 ， 
牙 130 万 部 队 , 在 美军 历史 上 ,是 区 域 指 皖 官 统帅 兵 数 最 密 的 一 
位 。 但 是 ,由 于 布 芋 德 雷 与 切 歌 尔 长 期 为 上 下 级 (1929 一 1939 年 ， 
两 人 同时 任职 于 步兵 学 校 ,1939…-1941 年 , 布 莱 德 雷 是 马鞭 尔 参 
谋 部 的 助手 ) 个 人 关系 密切 ,处 此 自然 而 然 地 与 才 克 阿 琴 疏远 .名 
很 明显 ,此 时 主 政 五 集 大 楼 的 马 歌 尔 , 布 芋 德 雷 与 麦克 阿 瑟 ,不 仅 
政见 分 歧 , 而 用 才 年 积累 的 息 怨 其 重 。 故 而 在 “越过 三 从 线 ”的 决 
第 与 指挥 上 ,关系 其 为 投 妙 。 

就 如 何 既 浇 足 打击 朝鲜 的 目的 又 限制 麦克 阿 瑟 可 能 的 “ 冲 
动 ",JCS 于 1950 年 9 月 11 日 草拟 一 份 命令 , 并 协同 国防 部 一 起 
提交 给 国家 安全 委员 会 讨论 通过 ,形成 “国安 会 第 81 号 [NSC 
8 文件 。 此 文件 就 如 何 “ 避 和 钢 战 争 的 扩大 ” 委 实 下 了 一 番 工 夫 。 
其 要 点 是 : 第 一 联军? 将 被 授权 越过 三 八 线 , 以 “逼迫 北韩 军 退 
出 韩国 ”第 二 ,假如 在 “联军 ”越过 三 八 线 前 ,苏联 或 中 国武 装 介入 


DD Lawrence J], Korb, The Joint Chiefs oF Staff: The Firsr Tenty Five 
Yeurs (Bloomington, IN; Indiana University Press,1976), pp. 141 - 142, 
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朝鲜 战争 ,“ 联 军 ”不 得 在 三 八 线 以 北 “进行 任何 地 面 作 咸 行动 ”; 第 
三 ,“ 联 军 ”不 得 在任 何 情况 下 对 中 国 的 满洲 或 苏联 边境 地 区 “实施 
空中 ,海上 或 地 面 军事 行动 ”; 第 四 ,在 对 朝鲜 的 北部 边境 地 区 的 军 
事 攻击 中 不 得 使 用 * 非 韩国 部 队 ”, 是 美国 的 “基本 政策 ”; 第 五 , 麦 
克 阿 屋 将 被 授权 制定 “占领 朝鲜 "的 “备用 计划 ”, 但 任何 此 类 计划 ， 
“在 未 得 到 总 统 批准 前 ,不 得 实施 ”。 至 于 在 苏联 或 中 国武 装 介 人 
的 情况 下 ,“ 联 军 ” 将 如 何 对 付 ,JCS 的 决定 则 显得 十 分 奇怪 。“ 如 
果 苏 军 进 入 朝 鲜 或 者 向 三 八 线 以 南 运动 ,”NSC - 81 号 文件 指示 ， 
“麦克阿瑟 必须 命令 “联军 立即 转 入 守 势 ,并 尽快 向 华盛顿 请 坟 ”， 
并 日 在 未 得 到 命令 前 ,“ 不 得 轻举妄动 ”然而 ,“ 如 果 红色 中 国 部 队 
侵略 三 八 线 以 南 地 区 "(注意 ; 这 里 “中 国 部 队 进入 朝鲜 "的 假设 被 
省 略 , 笔 者 注 ) ,麦克 阿 琶 得 以 “继续 攻击 " 彰 鲜 ,“ 只 要 他 确认 ' 联 
军 ? 厅 会 遭 中 共 军 队 重创 "。 这 个 文件 最 后 强调 ,“ 上 述 各 项 行动 计 
划 , 目 前 均 不 得 付 诸 行动 。 而 何 时 行动 ,将 取决 于 苏联 及 中 共 的 反 
应 ,取决 于 与 盟国 磋商 的 结果 ,以 及 取决 于 对 触发 全 面 战争 的 风险 
的 判定 。"4 天 后 ,仁川 登陆 " 战 后 开始 不 久 ,JCS 即将 NSC - 81 号 
文件 的 “要 点 ” 送 达 麦克 阿 瑟 的 司令 部 ,并 附 有 一 简要 说 明 : “正式 
命令 将 随后 到 达 , 但 届时 会 有 新 政策 .” 其 意思 非常 清楚 ,警告 麦克 
阿 琴 不 得 贸然 行事 . 

在 麦克 阿 瑟 护送 韩国 总 统 李 承 晚 重 归 汉 城 的 两 天 前 的 9 月 27 
日 ,参谋 长 联席 会 议 正式 给 “联军 "司令 部 下 达 进 攻 朝 鲜 的 命令 。 这 
份 命令 基本 上 是 以 NSC - 81 号 文件 为 蓝本 ,但 标明 此 决定 不 仅 得 到 
“国安 会 "以 及 国务 卿 艾 奇 避 的 支持 ,杜鲁门 总 统 业 已 批准 ,主要 员 国 
也 认可 了 。JCS 命令 称 ,* 你 的 军事 目标 ,是 摧毁 朝鲜 的 军事 力 
量 ,…… 据 此 ,你 被 授权 指挥 越过 三 八 线 并 向 北 作战 的 军事 行动 。 
但 是 ,这 一 行动 的 实施 前 提 是 ,在 你 发 起 进攻 时 ,苏联 或 中 共 尚 未 派 


DD NSC81,” 人 S Courses of Action in Korea,” 11 September 1950， 
FRUS, 1950, Vol 了 ，pb 685 — 093， 
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第 六 章 全面 过 制 战略 道明 “ 朝 评 战争 ” ，229 ， 


大 部 队 人 人参 ,也 未 公开 宣布 要 派兵 人 朝 , 或 威胁 要 托 抗 我 在 朝鲜 的 
车 事 行动 ”。 除 此 之 外 ,JCs 的 命令 强调 指出 , “在 任何 情况 下 ”, 麦 克 
阿达 不 得 让 地 面部 队 进 人 满洲 或 苏联 境内 ,也 不 得 动用 空军 已 海军 
效 击 满洲 及 苏联 领土 以 支援 "联军 ?对 朝鲜 的 军事 行动 。 另 外 ， 作 为 
既 窟 的 政策 ,| 联军 中 | 非 理 国 部 队 最 好 不 参加 对 紧 靠 中 国 或 苏联 领 
土 的 硝 鲜 北部 边境 的 攻击 ,然而 ,联军 可 以 对 攻击 这 些 地 区 的 旦 国 
军队 提供 空中 及 海上 支持 ”。JCS 对 麦克 阿 琶 的 男 一 限制 是 ,要 他 不 
得 就 如 何 统 一 翻 鲜 "发 表 任何 公开 言论 ;因为 这 一 问题 将 要 由 联合 
国 决定 。 最 后 ,JCS 要 求 麦克 阿 感 尽快 就 "进攻 朝鲜 ?拟订 作战 计划 ， 
并 上 报 JCS、 国 防 部 ,以 便 由 国安 会 及 总 统 核准 .中 
实际 上 ,麦克 阿 蕊 的 参谋 们 早 就 在 秘密 策划 “进攻 朝鲜 ”的 作战 
计划 了 。JCS 命令 到 达 的 第 二 天 , “联军 "司令 部 便 宇 即 上 报 了 其 作 
战 方案 。 大 致 的 进攻 部 署 是 这 样 的 : 第 一 阶段 ,陆军 第 八 军 与 海军 
陆 战 第 十 军 将 兵 分 两 路 。 前 者 从 汉城 出 发 ,向 西北 以 攻取 平壤 ,后 
者 先 在 中 三 八 线 100 英里 、 位 于 萌 鲜 东海 岸 的 港口 元 山 发 动 登陆 攻 
击 , 得 手 后 向 西 攻击 前 进 ,以 期 与 前 者 的 防卫 线 连接 起 来 ;第 二 阶段 ， 
.防线 连接 后 的 “联军 ”主力 将 齐 步 呵 北 攻击 前 进 ,但 抵达 萌 鲜 半岛 东 
西 最 论处 , 西 起 兴 南 至 东海 岸 的 定 州 线 后 , 便 转 人 防御”, 而 只 派 韩 
国 部 队 继 续 向 北 攻击 。 有 趣 的 是 ,关于 这 一 作战 计划 的 制定 ,完全 
局 限 在 麦克 阿 克 身 边 的 几 位 高 级 幕僚 之 交 。 各 作战 部 队 的 指挥 
官 ,直到 此 时 均 被 蒙 在 勤 里 。 例 如 第 八 军 军 长 瓦 顿 * 瓦尔 克 (《Wal- 
ton Walker) 将 军 便 公开 抱怨 “对 作战 计划 不 理解 "。 但 是 ,五 角 大 
楼 的 战略 家 们 , 却 认为 此 计划 “符合 JCS 的 命令 ,也 较 稳 妥 ”, 便 于 
9 月 29 日 由 JCS 正式 批准 了 麦克 阿 琶 的 “ 北 进 计划 ”. 包 


加” CS to MtacArthur，25 Sepleruber 1950，RG218，JCS Files, Box 383， 
National Archives. 

© DD Clayton James, The Years of NacArthur, Vol, HH, Triwmph ai 
Disaster, 1945 -~ 1964 CPoston: Houghton Rifflin Company, 1985), 
pp, 488 — 489. 
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* 230 ， 甘 国 齐 考 战略 与 洽 战 起 痢 再 探 





“联军 ”向 北 攻 击 的 行动 开始 前 夕 ,出 现 了 一 个 小 插曲 。 当 所 

| 尔 克 将 军 公开 抱怨 时 ,美国 媒体 报道 了 他 对 “ 联 牢 ” 指 挥 系统 的 批 

评 , 并 称 瓦尔 克 宣 布 他 的 第 八 军 及 略 季 指挥 的 韩国 部 队 , 都 会 在 三 

八 线 处 休整 。 这 一 说 法 被 媒体 解释 为 , “联军 ”在 联合 国 的 “最 后 指 

| 示 ” 未 做 出 前 ,不 会 “ 打 过 三 八 线 ”"。 五 角 大 楼 与 “联军 ”司令 部 均 感 

到 惊 详 , 因 为 就 “是 否 打 过 三 八 线 ” 一 日 交 由 联合 国安 理会 决定 , 必 

将 出 现 意 外 , 私 “ 光 长 "的 听政 就 要 导致 “联军 ”贻误 战机 ,也 必定 给 

| 苏联 .中共 更 多 的 时 间 准 备 。 在 这 种 情况 下 ,9 月 29 日 , 蕊 葡 尔 决 

定 与 布 莱 德 雷 联 名 发 了 一 份 “绝密 ”电报 给 麦克 阿 瑟 。 电 报 中 ,二 

位 将 军 昌 求 帮 克 阿 变 立即 采取 行动 ,力求 “杜绝 ”类 似 “ 瓦 尔 克 报 

| 道 "这 类 有 关 “ 联 军 * 行 动 意图 的 任何 公开 言论。 他 们 解释 道 ,如 果 

-一 号 由 联合 国 作 最 后 决定 ,* 打 过 三 信 线 ”的 计划 必 将 “天 折 ”。 然 

而 ,最 有 争议 的 是 电报 中 的 一 名 话 :“ 移 的 项 蔓 砍 站 向 三 儿 线 嫩江 

所 迹 有 时 ,不 要 郊 怠 四 二, 战 天 上 上司 到 受到 乃 崩 .”" 这 句 话 如 果 脱 离 其 

背景 或 上 下 文 来 解释 , 极 易 被 理解 成 * 蕊 欧 尔 与 布 某 德 雷 为 霉 克 阿 

花 玫 击 朝 鲜 大 开绿灯 ”。 特 别 值得 强调 的 是 ,二 战 时 马 琴 尔 与 壶 克 

阿 琶 疝 ,类 似 这 样 的 “误解 .曲解 ”常常 发 后。 马歇尔 似乎 并 未 吸取 

教训 .外 起 码 才 克 阿 瑟 是 这 样 理解 的 。 他 便 立 即 回复 五 角 大 楼 。 

此 时 的 "联军 ?司令 显得 “绝对 有 信心 ”他 向 马歇尔 保证 ,* 在 他 看 

来 ,只 有 后 勤 供应 不 足 才 有 可 能 限制 我 们 前 进 "。 他 强调 说 ,“ 我 已 

经 把 整个 朝鲜 认 作 我 们 作战 的 区 域 ,[ 联 军 的 战斗 将 ] 吉 到 敌人 放 
下 武器 [为 止 ].@ 

第 二 天 ,麦克 阿 夸 在 东京 公开 广播 ,向 朝鲜 发 出 “最 后 通 

彩 ”, 变 求 平壤 “无 条 件 投降 ”, 因 为 “你 们 的 武装 部 队 及 战争 机 器 


DD Marshall to MacArtihur, 29 September 1950, FRUS, 1950, Vol, 7， 
六 826. 莫 文 原文 为 !*We want you 10 feel unhampered strategically and 
tactically to proceed north of the 38th Paraliel.” 

GB MacArthyr to Marshall, 30 Septernber J]950, RGS, Department of Te- 
tense Files, National Archives. 
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| 第 八 章 ”人 本 面 通 制 战略 请 谨 * 朝 肆 战 争 ” ， 231 、， 


将 在 近期 内 不 可 避免 地 遭受 彻底 失败 和 完全 被 权 毁 ”。 同 一 天 ， 
过 克 阿玉 指示 韩国 第 三 师 越 过 一 八 线 国 东海 岸 的 高 城 发 动 攻 
| 击 。 为 了 尽早 逼迫 虽 鲜 就 范 , 帮 克 阿 瑟 计 划 公开 报道 韩国 部 队 
戟 过 二 八 线 的 军事 行动 。 在 请 示 五 角 大 楼 时 ,JCS 立即 加 以 否 
定 , 并 命令 "联军 ”司令 只管 指 挥 军事 行动 ,不 要 再 作 任 何 公开 
| 解释 ,让 行动 的 本 身 决定 情势 的 发 展 "。JCS 强调 ,美国 政府 “不 
愿 在 我 们 首 未 达到 罕 事 目的 前 ,而 使 三 八 线 变 成 难 纺 的 [政治 ] 
议题 ” .外 
此 时 ,北京 做 出 了 反应 。9 月 30 日 ,中 国政 府 总 理 兼 外 交 部 
| 长 遍 恩 来 发 表 “ 搞 议 美 入 侵 则 鲜 ”的 政 计 声明 ;10 月 2 日 午夜 , 周 
轧 来 紧急 召见 印度 弦 华 大 使 潘 利 枯 (KK，M.。、 Panikkar) ,明确 表示 
“ 假 奉 美军 越过 三 八 线 ,中 国 决 不 会 不 管 >。 周恩来 的 警告 ,第 .二 大 
早上 刚 过 5 点 半 就 传 到 国务 卿 艾 奇 浊 手 上 ,英文 稿 清楚 地 标明 “中 
| 国会 干涉 FChina will intervene]”。 同 时 和 传 到 的 ,还 有 一 份 美空 牢 
情报 部 门 的 报告 ,“ 据 在 朝鲜 的 空中 侦察 表明 ,大 批 来 自满 洲 的 汽 
车 .机 动车 开 往 朝 鲜 ”。 久 此 时 , “联军 ” 打 过 三 八 线 的 行动 , 仍 局 限 
于 韩国 部 队 ; 紧 随 第 三 师 , 韩 国 首都 师 等 4 个 师 已 分 别 在 东部 与 
中 部 越过 了 三 八 线 ,韩国 先头 部 队 最 了 远 已 深入 朝鲜 50 英里 之 多 。 
美军 与 英 军 均 在 三 八 线 上 术 动 ， 
中 国 的 警告 与 准备 "军事 介 人 的 情报 ,也 几乎 在 同一 时 间 报 
刘 麦 克 阿 倒 的 办 会 打上 ,对 此 ， 联 军 " 司 令 根 本 没 当 一 回 事 。 在 当 
天 与 英 军 代表 阿 维 里 。 盖 斯 奥 金 (Alvary Gascoigne) 谈 话 中 ,他 认 
为 北京 的 警告 只 是 “ 空 淹 的 恕 叶 ”。 倘若 中 共 真 有 租 量 武 装 介 人 ， 
麦 兄 阿 伟 肯定 地 说 ， 他 将 立即 解除 对 美空 军 的 限制 ,马上 实施 对 


叱 大 谋 长 联席 会 议 致 豆 克 阿 瑟 电报 ,1950 年 1 记 月 1 日 ， 摘 于 James， 了 
Clayton, The Years of MarArthur: Tripp and Disaster, I915 一 了 964 
《Boston: Houghton Mifflin 1985), Vol H; p. 489, 

史 同上 ;第 490 页 。 
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满洲 .华北 各 城镇 ,甚至 北京 的 刻 炸 ”。 才 所 阿 琴 的 战争 升级 打算 ， 
已 完全 超出 了 JCS 基于 NSC - 81 号 文件 的 命令 所 规范 的 范围 。 
盖 斯 奥 金 极为 紧张 ,随即 报告 了 伦敦 。10 月 5 日 ,在 伦敦 如 天 的 
西欧 “外 长 和 国防 部 长 联席 会 议 * 上 ,区 总 参谋 部 提交 并 建议 讨论 
了 薪 斯 奥 金 的 “与 泵 克 阿 世 谈 话 报 告 ”, 与 会 者 一 至 认为 ,必须 限制 
“联军 ”在 三 不 线 以 北 的 行动 ,必须 让 “所 有 的 非 韩 图 部 队 在 二 八 线 
以 南 再 停留 一 到 两 周 , 以便 给 外 奖 官 们 充裕 的 时 间 来 说 服 朝 侠 投 
隆 ,并 把 中 国 拉 进 国际 解决 朝鲜 问题 的 谈判 中 ”。 这 一 决定 从 伦敦 
传 到 英 驻 华盛顿 的 军事 代表 空军 元 帅 秦 德尔 手中 ,并 经 泰 德尔 转 
交 给 美 参谋 长 会 议 主 席 布 莱 德 雷 . 马 

有 趣 的 是 ,英美 的 外 交 窒 们 ,对 此 却 不 以 为 然 。 英 国外 迹 大 臣 
贝 交 (Ernest Bevin) 认 为 ,作为 盟国 , 伦 就 如 果 过 包干 涉 华 辟 顿 在 
朝鲜 战场 上 的 军事 指挥 , “政治 风险 太 大 ”。 首 先 ,现在 壶 麦 死 阿 臣 
延缓 进攻 ,倘若 造成 朝鲜 军事 形势 突变 ,整个 西方 集团 必定 "怪罪 
英国 ,而 使 英国 在 朝鲜 不 得 不 承担 更 大 的 负担 ;其 次 ,由 于 西欧 的 
军事 安全 .经 济 重 整 都 完全 依赖 美国 ,一 忆 " 得 罪 ? 华 盛 频 的 平 措 ， 
至 少 导 致 美 对 黄 以 及 其 他 “北大 西洋 公约 组 织 ? 成 员 国 的 军事 援助 
减少 。 基 于 这 种 考虑 , 贝 文 在 征 得 总 理 艾 德 礼 (Clement R. Att- 
lee) 的 同意 后 ,向 美国 务 院 非常 低调 地 要 求 华盛顿 保证 “把 战争 仅 
限于 朝鲜 ”, 同 时 让 麦克 阿 瑟 “严格 遵守 不 得 右 炸 满洲 及 | 苏 ] 西 伯 
利 亚 的 命令 ”名 而 美国 务 鼻 艾 奇 进 则 觉得 伦敦 过 虚 了 。 他 根本 不 
相信 北京 * 真 地 与 联军 在 朝鲜 交战 ”"。 在 他 看 来 , 周 岂 来 的 警告 , 完 
其 量 是 在 “ 摆 政 治 蛮 态 ”, 中 国 领 导 人 大 概 一 方面 向 划 斯 和 做 样 
子 , 另 一 方面 旨 在 压 联合 国 大 会 不 通过 所 谓 的 “授权 联军 进 人 北 


Stueck, The Korean War, p. 95. 

Memorandum by Bevin, The New York Meeting on the Far Eastern Sit- 
Uationy ”6 tctober 1950, Prime Mlinister 及 ecords，PREM781171, Public 
Records Office, London, England. | 
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第 八 章 ”全面 遂 制 战略 者 明 " 朝鲜 战争 ” “2 条 。 


韩 ?的 “八国 提议 ”.“ 如 果 局 因 来 真 想 玩 扑 克 牌 ”, 艾 奇 逊 说 ， 周 应 
该 准备 得 充分 些 再 上 牌 桌 ”# 如 果 中 国 嘉 的 是 在 警告 ,警告 就 应 该 
直接 对 美国 政府 或 联军 总 部 发 出 ”, 而 不 是 “通过 第 三 者 ”。 据 此 分 
析 , 芯 奇 进 指示 国务 院 集 中 精力 ,力争 使 “八国 提议 ”在 联 大 顺利 通 
过 ,而 不 是 努力 使 朝鲜 战争 通过 外 交 途 径 解决 。 外 

华盛顿 的 外 交 努 力 富有 成 就 。 英 美 等 作 国 的 提案 ,于 10 月 4 
日 ,? 日 分 别 在 联合 国 “ 第 一 委员 会 ”及 联 大 通过 ,表决 结果 均 为 ， 
47 票 甸 成 ,5 票 反 对 ,? 于 弃权 。 此 “ 联 大 闫 议 ” 的 主要 决定 有 : 第 
一 ,联军 应 采取 一 切 必 要 手段 , 拟 创 造 使 整个 朝鲜 稳定 的 条 件 ” 
第 二 ,授权 “联军 * 存 朝鲜 “实施 包括 在 联合 国 监 督 下 民主 选举 的 立 
完工 作 , 以 期 在 朝鲜 这 一 主权 国家 建立 一 个 统一 的 .独立 的 ,民主 
的 政府 "”。 这 个 “决议 ?还 规定 ,在 上 述 目 标 达 到 后 ， 联 军 将 不 得 继 
续 停 留 朝鲜 国土 的 任何 一 部 分 ”. 包 至 此 ,美军 方 的 “扫荡 朝 鲜 ” 的 
图 谋 , 算 是 得 到 了 联合 国 的 授权 。 实 际 上 ,在 联 大 决议 通过 的 前 十 
凡 小 时 (朝鲜 当地 时 间 为 10 月 ?日 下 午 5 点 ), 美 骑兵 第 一 师 的 先 
头 部 队 已 受命 在 开 城 越过 了 二 八 线 , “联军” 的 主力 也 准备 就 绪 , 并 
得 令 河 北 攻 击 前 进 . 咏 





麦克 阿 巷 10 月 2 日 制定 的 “联军 ”行动 计划 ,体现 了 对 平壤 实 


Memorandum by John RE， 点 llison4 October 1950, FRUS, 1950, Wol 
7, pp. S68 — 869. 

Resolution, tN Security Council, 7 October 1950; 参见 FRUS， 1950， 
Vol, 7, pp. 459 — 461。 

Stueck, The Korean War,p. 94. 
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施 “ 错 制 ” 打 击 的 战略 意图 。 按 此 计划 , 美 第 八 军 拟 沿 朝 鲜 半 岛 的 
西海 岸 攻击 前 进 , 美 海军 陆 战 队 第 十 军 将 在 东海 岸 的 元 山 登 陆 , 然 
后 向 北 攻 占 兴 南 , 得 手 后 再 向 西 走 取 定 州 , 而 韩国 军队 则 在 美 东 西 
级 队 中 间 行 动 ， 对 此 部 署 , 卖 克 呵 已 成 后 解释 说 ,由 于 主要 考虑 钊 
朝鲜 的 地 形 及 美军 的 特点 : 机 械 化 程度 高 的 美军 能 页 较 平坦 海岸 
线 快速 行进 ,而 轻装 的 南韩 士 乓 则 更 便于 在 中 和 章 地 区 山地 作战 ,外 
然而 其 真正 的 目的 基 , 通 过 “内 电 打 击 ” 向 一 举 消灭 朝鲜 残余 武装 ， 
尽快 结束 朝鲜 战争 。 对 此 ,麦克 阿 束 伺 乎 志在必得 。 

然而 在 10 月 8 日 , 当 美 第 八 军 刚 开 始 越 过 王八 线 时 , 杜 外 门 
决定 面 旺 麦 克 阿 匡 。 从 现 有 档案 看 ,杜鲁门 的 行政 助手 乔治 ， 埃 
尔 谢 (George M， Elsey) 是 此 次 会 而 的 主要 策划 人 。7 日 .8 日 , 埃 
尔 谢 数 次 向 总 统 提议 ,作为 美 武装 部 共 统 师 与 战场 指挥 麦克 阿 巧 
见面 ;不 羽 起 到 “反击 * 美 国内 批评 民主 党 政府 “向 共产 主义 受 肉 ” 
的 效应 ,也 下“ 提醒? 表 克 阿 总 "慎重 "指挥 对 朝鲜 的 进攻 ,特别 要 
“防止 引发 中 共 或 苏 俄 的 武装 介 人 ”。 白 宫 此 里 好 已 经 安排 杜 鲁 
门 10 月 17 日 在 记 金 出 作 演 讲 , 因 此 总 统 可 以 提前 飞 往 西 海岸 " 顺 
癸 ” 而 见 麦克 阿 瑟 ,名 在 其 9 日 致 马 敬 尔 的 备忘录 中 ,杜鲁门 指示 
国防 部 长 安排 他 14 日 或 16 日 在 珍珠 港 接见 玫 旧 阿 感 以便 “商讨 
朝鲜 战事 ”. 马 对 此 计划 , 马 葡 和 尔 与 JCS 参谋 长 们 颇 不 以 为 然 。 他 
们 认为 在 战争 的 关键 时 刻 , 计 :战场 指挥 官 远离 指挥 所 ,有 违 年 事 常 
规 。 但 考虑 到 确 有 “限制 "麦克阿瑟 而 不 至 扩大 战争 的 “必要 ”, 故 
并 未 坚持 及 对 白宫 的 意见 。 国 务 院 的 “高 参 们 ”也 觉得 杜鲁门 此 
行 , 从 美国 的 对 华 上 政策 上 看 , 丙 多 利 少 。 无 任 所 大 使 菲 利 浦 * 杰 苏 
普 (Philip Jessup)9 日 上 午 得 知 此 事后 ,即刻 致电 国 务 卿 艾 奇 玉 ， 
指出 杜鲁门 与 麦克 阿 瑟 面 晤 “将 会 被 解释 为 美国 在 远东 采取 新 的 


DD Wielans raming the Line, Ph. 229 — 230. 
加 大 看 Jarnes, The Years of MacArthur, Vol.2, p. 500, 
Whelan, Drewing the Line ,231. 
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在 其 鲜 长 期 搬 一 脚 的 意图 ,他 们 必 和 论 会 认为 这 一 会 面 是 我 们 意图 
的 伍 证 ”; 电 具体 地 说 , “中共 会 担心 我 们 在 作战 争 动 员 以 使 从 朝鲜 
让 击 中 国 满洲 ,或 者 由 我 们 在 满洲 缠 住 中 共 军 队 而 配合 蒋介石 在 
中 国 大 陆 南 这 登陆 "的 企图 ,其 后 果 必 和 定 是 刺激 中 共有 尽早 .尽快 武 
装 介 和 人 朝鲜 战争 。 值 得 注意 的 是 , 杰 苏 普 并 环 建 议 艾 奇 油 阻 止 桩 


重大 行动 的 预示 ”。 特 别 是 “中 共 领 导 人 与 俄国 人 已 经 怀疑 我 们 有 


曾 门面 晤 者 克 阿 豆 , 只 是 提议 总 统 赴 会 前 与 后 , 均 应 发 表 公 开 声 
明 ,表明 美国 仍 试图 把 战争 “限制 "在 朝鲜 .中 
志 克 阿 基 也 十 分 不 理解 性 佛门 要 与 他 见面 的 真实 意图 ,但 不 
得 不 很 快 做 出 回应 , 称 * 十 分 乐意 与 总 统 会 而 ,但 建议 时 间 放 在 
15 日 上 和 车, 地 点 改 在 离 他 的 总 部 东京 较 近 的 魁 克 马 [Wakes 
Islands) 。 白 宣 接 受 了 他 的 建议 。12 日 , 当 玫 克 阿 巧 得 知 将 有 35 
名 报纸 ,广播 及 摄影 记者 乘坐 ” 汉 美 "包机 随 总 统 到 换 克 岛 后 ,他 也 
要 求 带 些 西 方 驻 东 京 的 记者 随 他 间 行 。 对 此 要 求 ,白宫 斯 然 拒 绝 ， 
至 此 , 考 克 阿 蕊 确定 ,杜鲁门 的 “视察 安排 ?完全 出 于 美国 国内 " 政 
治 需 要 ”, 上 与 “联军 ” 必 击 朝鲜 的 军 尝 战 略 毫 无 关系 ;他 同时 对 民主 
党 政府 利用 他 的 “国家 英雄 ”的 “再 威 ” 为 民主 党 中 期 选举 “造势 ”， 
“极为 反感 ”.@ 
杜鲁门 与 老 克 阿 瑟 的 魁 克 岛 会 面 , 从 一 开始 就 和 矛盾 重重 。 总 
统 的 队伍 清洲 茵 荡 , 依 次 分 四 路 抵达 这 个 太平 洋 小 岛 。 由 白 兴 行 
政 人 员 组 成 的 * 先 遗 队 ”10 月 13 日 到 述 , 作 “安全 与 后 勒 准 备 ”; 总 
统 座 机 (道格拉斯 DC - 56, 名 为 “独立 "号 一 一 取 名 于 杜鲁门 在 密 苏 
里 州 的 家 乡 小 镇 ) 与 另外 两 柠 分 别 装 载 随 员 ,新闻 记 者 的 包机 ,经 
过 长 达 18 小 时 的 飞行 ,于 15 日 清晨 在 小 岛 降落 。 杜 鲁 门 的 随行 
大 员 杀 达 24 位 ,包括 ; 总 统 对 外 事务 特别 助理 哈里 门 ,参谋 长 联 


DT PhihyC, Jessup to Acheson, 9 Cetober 1950, FRUS, 1950, Vol 了 ， 
Ppp, 915 - 916., 
二 短 看 Jamess The Years of MacArehar, Vol. 2, p. 501, 
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席 会 议 主席 布 莱 德 雷 , 陆 军 参谋 长 富 兰 克 ， 佩 斯 (Frank Pace) ,人 负 
责 远 东 事 务 的 助理 国务 法 过 安 。 腊 斯 克 (Dean Rusk) ,国务 院 无 尾 
所 大 使 杰 苏 普 ;, 以 及 美 远东 舰队 司令 阿 瑟 。 志 德 福 (Arthur W. 
Radford) 。 而 才 克 阿 环 只 带 了 3 名 幕 傣 ,在 美 驻 韩 国 大 使 约 输 。 
姆 希 欧 LJohn Muccio] 小 同 下 , 乘 专机 于 14 日 先行 抵达 魁 死 岛 。 
据 共 随行 人 员 回 忆 , 帮 克 阿 到 一 登 机 就 "坐立不安 ”, 飞 机 升 空 平 飞 
后 ,他 “在 机 上 座位 闻 走 道中 不 停 地 走动 >。 第 二 天 在 机 场 迎 接 总 
统 时 ,杜鲁门 注意 到 ,尽管 两 人 是 第 一 次 见面 ,页 克 阿 吾 对 总 统 似 
平 并 不 特别 在 乎 ,这 位 老 资格 的 将 军 ， 军 服 领口 大 敞 , 竟 未 蕊 领 
带 , 所 戴 军 帽 也 是 酒 溃 王 兽 ”. 儿 当 正 式 会 面 开 始 后 ,会 场 的 气氛 也 
十 分 不 和 谐 。 根 据 杰 苏 普 的 会 议 记 录 , 丰 大约 90 分钟 移 谈话 中 ， 
杜鲁门 及 其 高 级 随员 问 了 六 帮 克 阿 套 多 达 30 余 个 问题 ,使 他 感到 在 
“受审 ”名 

会 晤 的 一 个 核心 问题 是 , “中 共 武 装 介入 朝鲜 ”的 可 能 性 到 底 
有 多 大 。 当 杜鲁门 提出 这 个 问题 时 , 才 克 阿 瑟 直截了当 地 回答 说 ， 
“ 串 能 性 非常 小 ,” 即 使 中 共 介 入 ,麦克 阿 苇 假设 道 , 对 “联军 ”在 融 
鲜 的 军事 行动 也 无 大 碍 。 他 向 杜鲁门 解释 说 ,如 果 中 国 军队 在 战 
争 爆发 的 “第 一 或 第 二 个 月 介入 ”, 那 么 对 战争 发 展 的 方向 可 能 会 
有 “决定 性 ?的 影响 ,但 现在 介 人 ,为 时 已 晚 。 根 据 他 的 有 关中 共 军 
队 动 向 的 情报 分 析 ,麦克 阿 瑟 很 有 信心 地 认为 ， 中 共 在 整个 满 训 
驻 有 30 万 军队 ,而 沿 鸭 绿 江 一 线 充 其 量 部 署 了 10 到 12 万 人 ,最 
多 5 到 6 万 人 可 能 已 疲 过 了 并 ” 而 这 些 部 队 主 要 是 步兵 ,中 国人 
民 解 放 和 军 球 根 就 没有 空军 。“ 联 军 现在 已 在 朝鲜 建 六 了 空军 基地 ， 
倘若 中 国人 试图 南下 以 保 工 平壤 , 那 他 们 将 会 遭 到 最 大 限度 的 履 
杀 [the greatest laughterj”。 当 被 问 及 苏联 空军 参战 的 可 能 性 时 ， 


DD 了 Harry 3. TIruman，Tears of Triaf orz 万 Dpe， Vol ?2, p364, 
Minutes of Wake Islard Meetings; 15 Oetober 1950, FRUS, 1950, 
Vol. 7, pp. 948 — 960, 
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才 克 阿 琶 同样 显得 信心 十 足 。 尽 管 苏联 人 “在 西 介 利 亚 驻 有 空军 ， 
而 且 是 支 不 赖 的 空军 部 队 ”, 尽 管 苏 联 人 有 能 力 派 但 大 约 1 000 架 
战机 参战 并 能 从 其 第 五 ,第 七 航空 太 队 再 抽调 2 000 到 3 000 扣发 
机 “但 苏联 空军 不 是 我 们 空军 的 对 手 ”"。 即 便 苏联 派出 空军 支援 
中 国 地 面部 蒜 , 志 克 阿 瑟 也 党 得 涉足 为 虑 ,因为 “空军 配合 地 面 攻 
击 不 是 件 容易 的 事 ,要 想 配合 默契 ,必须 要 经 过 长 期 合 训 ”, 而 现在 
苏 空 军 与 中 共 步 兵 根 本 没 时 间 演 习 协 同 作 战 , 因 此 ,麦克 阿 溃 断 
定 ,“ 俄 国 空军 扔 在 中 国人 头 上 的 炸弹 天 概 会 和 扔 在 我 们 头 上 的 一 
样 多 ,我 坚信 : 苏联 空军 与 中 国 步兵 的 合作 干涉 绝 不 可 能 奏效 ”, 
从 现 有 的 档案 看 ,杜鲁门 以 及 他 的 军政 幕僚 根本 环 波 有 和 作 进 一 步 
询问 ,也 没有 对 麦克 阿 蕊 的 判断 提出 任何 组 间 。 

会 晤 很 快 转向 战 后 朝鲜 的 重建 及 美 对 远东 的 战略 设想 问题 ， 
峰 克 阿 琶 的 回答 仍然 非常 肯定 和 充满 自信 。 朝 鲜 的 军事 形势 已 日 
欧 明 朗 , 他 认为 , “朝鲜 的 处 境 已 十 分 凄凉 、 缮 望 , 大 约 到 ' 感 恩 节 ? 
时 ,朝鲜 在 南北 的 正规 抵抗 行将 全 面 结 束 ”。 他 预计 “联军 ”将 在 
10 月 19 日 夺取 平壤 ,并 计划 “在 圣诞 节 时 把 美 第 八 军 全 部 撤回 日 
本 ”而 具 留 下 美 海军 陆 成 第 二 ,第 三 师 以 及 “联军 ”的 小 部 队 以 维护 
朝鲜 治安 ,保证 “全 民选 举 ? 在 1951 年 初 顺利 进行 。 才 克 阿 瑟 特 别 
强调 ,战争 结束 后 , 美 对 朝鲜 不 得 考虑 “武装 占领 ”, 因 为 几乎 “所 有 
的 [ 战 后 ] 武 装 占 领 都 将 以 失败 而 告终 ”。 但 是 ,为 了 加 强 美 对 远东 
战略 利益 的 保护 ,麦克阿瑟 建议 杜鲁门 应 把 朝鲜 的 重建 纳 人 人 美 如 
何在 远东 重建 军事 威慑 的 战略 框 哥 中 考虑 。 央 此 ,其 体 的 政策 应 
包括 : 第 一 , 美 至 少 应 留 下 500 名 “ 援 韩 军事 顾问 "以 帮助 再 建 韩 
国 军队 ;同时 , 美 应 计划 人 负责 对 韩 军 10 个 陆军 师 的 装备 ,并 为 其 建 
立 ,训练 出 一 支 “ 规 模 小 但 战斗 力 强 ”的 海军 与 空军 。 表 克 阿 巧 强 
调 , 韩 军 的 武装 力量 发 展 要 以 "能够 保卫 朝鲜 .威慑 中 共 以 致 这 闪 


TD Ninutes of Wake lsland Meetings, 15 October 1950, FRUS, 1950, 
Vol. 7, pp. 948 ~ 960. 
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“ 决 不 可 对 此 一 笑 了 之 ”。 第 二 , 美 还 得 认真 考虑 对 韩 的 长 期 “经 济 
境 助 ”对 此 , 麦 殉 阿 沟 及 美 驻 围 大 使 姆 西欧 均 认 年 ,“ 每 年 不 得 少 
于 1.5 亿美 元 ”。 第 三 ,尽管 联合 国内 有 反对 韩国 总 统 李 承 晚 的 呼 
再, 华盛顿 应 明确 表 示 支持 李 担 任 “ 统 一 ”后 的 韩国 总 统 。 有 趣 的 
中 ,村 鲁 门 及 其 随员 对 麦克 阿 登 的 局 势 分 析 党 无 疑义 ,同时 ,对 其 


不 敢 在 将 来 贸然 犯 韩 " 为 月 标 ,因为 今后 中 国 犯 韩 的 可 能 性 甚大 ， 


建议 也 其 为 赞同 ,中 

此 时 的 麦克 阿 盔 似乎 己 胜 券 在 握 。 他 不 仅 对 则 鲜 半岛 北部 志 
在 必得 ,也 企 望 对 美 在 整个 远东 的 战略 态势 重 作 部 署 。 购 呢 岛 会 
而 后 “联军 ”总 司令 断然 宣布 : “将士 们 将 回国 欢度 至 误 节 ”, 间 时 
又 将 原 定 的 “联军 ”警戒 线 向 北 推进 至 少 100 公里 。10 月 19 日 ， 
捷报 传 来 : 第 八 平 在 未 遇 到 朝鲜 抗击 的 情况 下 硕 利 后 领 平壤 ; 而 
美中不足 的 是 , 美 第 一 百 八 十 七 伞兵 财 在 平地 以 冰 90 公里 处 的 搓 
截 行动 林 能 奏效 , 绢 人 鲜 领 神 金 口 成 及 其 核心 领导 得 以 逃脱 。10 月 
24 日 是 "联合国 日 ”"。 这 天 ,“ 联 牢 ” 总 启 令 麦克 辣 琶 又 敌 出 男 一 极 
有 特 议 的 决定 。 在 其 当日 报 “ 参 谋 长 联席 会 议 ” 的 电报 中 , 麦 死 阿 
瑟 称 “业已 命令 属 下 所 有 将 领 ,全速 ,全 力 向 北 攻击 ”。 这 一 决定 意 
味 着 “联军 ”的 行动 已 完全 “漠视 ”五 佣 大 楼 9 月 底 对 进攻 朝鲜 的 限 
制 , 即 “除了 韩国 军队 外 ,联军 不 得 进 人 戎 鲜 与 苏联 .中 国 满洲 交界 
的 地 区 ”. 名 然而 , 当 JCS 向 麦克 阿 瑟 提 出 质问 时 , 麦 氏 解 释 道 : 以 
南韩 军队 目前 的 状况 ,不 足以 占领 鸭绿江 以 南 的 边界 地 区 ,同时 ， 
南韩 军 只 有 在 "经验 丰 富 ” 的 “联军 ”领导 和 支持 下 , 才 可 能 有效 
地 ?作战 。 另 外 ,麦克 阿 瑟 特别 提 到 国防 部 长 马 歌 尔 9 月 29 日 电 
令 , 授 权 于 他 “在 战略 .战术 上 二 受 限 制 ”。 最 后 , 卖 克 阿 瑟 称 : 他 


TD Minutes of Wake Island Meetings, 15 October 1950, FRUS, 1950, 
Vol. 7, pp. 948 ~ 960. 
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第 六 章 全面 近 制 贱 略 诞 负 * 朝 拌 战 争 ” ，2399 ， 


10 月 24 日 傅 令 ,与 杜 管 门 总 统 在 魁 克 融 对 他 的 授权 “ 毫 无 冲 
罕 ” 一 一 至 于 杜 葡 门 到 底 给 了 他 件 么 县 体 授 权 ,他 全 然 不 提 . 包 
“联军 ”向 鸭绿江 边 的 攻击 ,很 快 遇 到 "小 规模 ,但 上 分 有 力 ”* 的 
抗击 。 特 别 是 韩国 第 六 师 于 10 有 片 25 HH 至 23 日 在 漫 并 所 受到 的 
重创 ,使 “联军 ?情报 人 员 开 始 怀疑 “联军 ?是 符 磅 4 中共 军队 ”了 。 
然而 ,麦克 阿 琴 却 根本 不 相信 中 国 已 经 大 规模 地 武装 介 人 朝鲜 战 
争 了 。 在 其 计 月 2 日 报 JCSs 的 电文 中 ,他 坚持 认为 北京 昌 在 满洲 
聚集 了 大 批 部 队 ,但 至 今 最 多 派 遗 了 16 500 人 进 了 朝鲜 .名 此 后 不 
入, 指挥 “联军 ?是 线 作战 的 第 八 衬 可 邻 瓦尔 克 将 军 报告 麦克 阿 瑟 ， 
他 旗下 的 美 骑兵 第 作 师 也 与 “中 共 军 队 ?” 唱 遇 ,并 “已 出 现 伤亡 ”; 鉴 
于 敌情 不 蚂 , 他 已 命令 第 八 军 全 线 后 撤 , 退 守 清 川江 .号 至 此 , 表 克 
阿 蕊 才 不 得 不 承认 北京 “已 下 决心 武装 介 人 了 ”。 然 而 ,他 仍 坚 持 
没有 必要 “改变 联军 的 攻击 计划 ”。11 月 4 日 ,他 电报 五 角 大 楼 ， 
提醒 些 感 辆 不 必 紧 张 ,因为 “中 共 ”" 的 全 面 武 装 干涉 “ 尚 待 由 更 充足 
的 证 据 可 以 确认 ”, 但 根据 他 的 “推测 ”北京 -- 定 会 “慎重 地 ”考虑 
其 对 朝鲜 战争 的 于 涉 ; “中共 领 导 人 ”一 定 会 以 “有 限 的 军力 ”以 期 
达到 "有限 的 目的 ”。 引 用 他 的 原 话 ,北京 最 多 想 “" 从 已 遭 破坏 的 残 
骸 里 抢救 点 什么 ”。 具 使 地 说 , 才 克 阿 屯 认为 中 国 领 民 人 最 多 有 由 
个 选择 ; 第 一 ,全 面 介 人 ;第 二 ,为 朝鲜 暗中 提供 军事 概 助 ;第 三 ， 
派 道 部 分 “志愿 军 ” 以 支援 朝鲜 军队 ;第 四 ,有 限 的 武装 介 人 但 只 限 
于 与 韩国 部 队 在 中 户 边 访 处 交战 。 以 他 判断 中共? 疙 策 者 决 不 
会 选择 第 一 个 可 能 , 而 是 否 选 择 第 四 种 可 能 也 需要 时 间 来 证 实 。 
因此 ,北京 最 大 的 可 能 是 选择 第 二 或 第 三 的 方式 介入 朝鲜 战争 。 


OD CS to MacArthur, 24 Cetober 1950, RG9, Moder Military Records, 
National Archives, 

BB MacArthur to JSC, 2 November 1950, RO, Modern Military Records, 
National Archives, 
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" 240 + 其 国 滔 制 战 畴 与 冷战 起 源 再 探 


对 此 ， 联 军 ” 又 何 虑 之 有 ?中 

此 后 的 两 天 里 ,麦克 阿 共 开 始 策划 如 何 阻 止 中国 军 队 大 规模 
介 和 人 朝鲜 战争 。 他 的 第 一 个 决定 是 , 派 道 空军 炸 锚 鸭 绿 江 上 连接 
中 国 丹 东 与 朝鲜 新 安 州 的 两 座 大 桥 。 在 作出 此 决定 前 ,麦克 阿 切 
竟然 觉得 没 必 要 先 取 得 五 角 大 楼 的 批准 。 但 是 , 当 美 远东 空军 鹿 
令 齐 治 ， 斯 觉 特 尔 (George Strateweyer) 将 军 接 到 此 令 时 ,觉得 其 
为 不 妥 。 便 于 11 月 6 日 华盛顿 时 间 的 清晨 ,电话 报告 了 空军 参谋 
长 存 登 堡 。 范 登 堡 立即 转告 了 国防 部 副 部 长 拉 维 特 。 上 午 10 点 ， 
拉 维 特 准 时 来 到 国务 院 , 参 加 国务 婴 艾 奇 进 主持 的 “紧急 会 议 *。 
当 他 报告 素 克 阿 瑟 业已 调动 了 99 架 B- 29 财 炸 机 准备 3 小 时 后 
从 HH 本 出 发 执行 秦 炸 此 绿 江 大 桥 的 任务 时 , 芯 奇 泛 顿 时 感到 问题 
严重 。 此 前 ,英国 曾 很 清楚 地 告 诚 华 盛 顿 , “联军 ”的 对 朝鲜 行动 ， 
决 不 得 靠近 中 朝 界河 ,否则 英国 将 自行 从 “联军 ”中 撤 出 英 军 ; 现 
在 ,麦克 阿 瑟 计划 中 的 秦 炸 ,不 仅 要 炸 中 朝 界河 ,还 极 可 能 “ 误 炸 ” 
中 国境 内 ,那么 伦敦 的 反应 将 会 和 多么 强 侈 则 是 可 想 而 知 的 了 。 美 
在 朝鲜 ,万 至 在 整个 近东 如 果 得 不 到 英国 的 支持 与 协作 ,其 后 果 将 
是 不 开设 想 的 。 艾 奇 和 立 即 给 人 在 堪萨斯 城 的 杜鲁门 挂 电话 请 
示 , 总 统 的 答复 是 “只 有 在 必须 保护 我 军 不 受 攻 击 的 情况 下 , 方 可 
采取 这 … 行 动 。 "这 就 意味 着 ,在 其 他 情况 下 麦克 阿 瑟 的 行动 计划 
必须 取消 。 在 与 国防 部 长 蕊 软 和 尔 取 得 一 致 后 ,jJCs 受命 在 美 东部 
时 间 11 点 各 分 一 一 仅 中 该 帮 克 阿 瑟 计划 的 起 飞 时 间 具 有 1 小 时 
零 20 分 钟 一 一 电 令 麦克 阿 意 “延缓 执行 "之 炸 计划 。 包 

对 此 命令 ,麦克 阿 率 立即 也 以 反 驱 ,而 且 音 辞 强烈 。 在 他 给 五 
骨 大 楼 的 电报 中 ,他 认为 华盛顿 的 战略 家 们 对 朝鲜 战场 情况 根本 
不 了 解 。“ 此 时 此 刻 , 大 队 人 马 , 大 批 物 资 正 在 通过 畴 绿 江 大 桥 从 


DD MacArthur to JSC, 4 November 1950, RO, Niodern Military Records, 
National Archives. 
儿 尖 站 ,Whelan; Drawing ihe Line, pp. 246 ~ 247。 
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第 八 章 ”全 面 通 制 战略 道明 “朝鲜 战争 ” ，241 ， 


满洲 洒 人 朝鲜 , ”麦克 阿 鼠 辩 驶 道 , “这些 人 马 与 物资 的 到 达 , 不 仅 
会 使 我 指挥 下 的 军事 行动 受阻 ,还 有 可 能 最 终 使 我 的 部 队 受 到 重 
创 ; 因 此 ,对 你 们 为 我 军 行动 设 下 的 限制 ,我 根本 无 法 估量 将 带 来 
军事 上 及 心理 上 的 灾难 性 的 结果 。” 整 于 他 与 五 角 大 楼 的 分 岐 , 才 
克 阿 豆 要 求 JCs“ 立 即 ? 将 他 的 意见 “呈报 总 统 *. 岂 大概 考虑 到 美 
军统 帅 总 部 必须 尊重 战区 指挥 官 的 传统 ,杜鲁门 接受 了 麦克 阿 敬 
的 意见 ,批准 他 实施 既定 的 达 炸 鸭绿江 大 桥 计 划 。JCS 不 得 不 将 
总 统 指令 传达 给 “联军 ”总 部 ,但 在 其 电文 中 ,坚持 认为 “尽管 炸 刻 
聘 绿 江 大 桥 会 使 你 所 统领 的 部 队 更 加 安全 些 , 但 是 ,倘若 你 的 变 炸 
行动 造成 对 满洲 的 秦 击 而 使 中 共 或 苏联 不 得 不 加 快 其 武装 介入 的 
步伐 ,其 结果 不 仅 是 对 你 的 部 队 安 全 危害 更 大 ,还 要 使 美国 在 那儿 
的 介入 陷入 最 危险 的 境地 ”2 

在 如 何 看 待 北 京 武装 介入 的 问题 上 , 五角大楼 与 表 克 阿 穴 的 
分 歧 已 十 分 明显 。JCS 再 度 试图 限制 “联军 ”的 行动 。 在 其 11 月 8 
日 致 “联军 ”总 部 的 电报 中 ,JCS 指出 , 如 果 “ 中 共 * 确 实在 以 麦克 
阿 瑟 认为 的 规模 干涉 朝鲜 战争 , “联军 ”应 该 考虑 是 否 有 必要 眉 正 
攻占 朝鲜 的 军事 意图 ,并 接受 不 能 占领 朝鲜 全 部 的 事实 ,多 在 第 二 
天 的 “国家 安全 会 议 ” 上 ,JCS 又 提交 了 内 容 大 致 相同 的 备忘录 ,并 
进一步 说 明 ,“ 让 联军" 缠 在 -- 场 则 在 把 中 共 军 队 赶 出 朝鲜 的 战 
斗 ,实在 不 符合 美国 的 利益 *。 国 为 从 军事 角度 看 , “如果 继续 把 美 
国武 装 力量 投 在 朝鲜 , 美 对 其 他 战略 要 地 的 军事 投 和 人 将 受 损害 ”。 
据 此 ,JCS 建议 “采取 所 有 可 能 的 紧急 措施 ,以 求 达 到 政治 解决 中 
共 武 装 于 涉 朝鲜 的 问题 ;最 好 县 通过 联合 国 , 计 中 共 真 下 了解 并 接 
受 我 们 在 朝鲜 [有 限 ] 的 意图 ”。 然 而 ,JCS 的 提议 又 有 着 自 相 矛盾 
的 地 方 :“ 在 没有 真正 弄 清 中 共 武 装 干涉 的 意图 与 规模 时 ,我 们 建 


Hd MacArthur to J]SC, 4 November 1950, FRUS, 1950, Vol.7?, p. 1058. 

加 CS to MacArthyur, 7 November 1950, FRUS, 1950, Vol, 7, p, 1075， 

® CS to MacArihur, 8 November 1950 FRUS, 1950, Vol 7, pp, 1097 一 
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* 42 。 基 国 还 和 制 战 略 与 次 赋 起 源 再 探 


议 只 对 “联军 * 原 攻击 朝鲜 的 命令 作 进 一 步 考虑 ,但 不 必 即 刻 改 变 
(BN 
即便 是 这 样 一 份 信义 不 确 切 的 电报 ,也 使 麦克 阿 琶 其 为 不 满 。 
他 立刻 给 JCS 发 电 , 表 示 “ 强 烈 抗 议 ”"。 现 存在 档案 里 的 这 份 电报 ， 
电文 长 度 超过 常规 ,所 使 用 的 语言 也 带 有 浓烈 的 感情 色彩 。 其 中 
有 儿 点 值得 指出 : 首先 , 考 克 阿 交 指出 :“ 就 我 看 来 ,对 联合 国 消炎 
朝鲜 所 有 敢于 反抗 的 武装 并 使 全 国 统一 的 基本 政策 作 任 何 修 正 ， 
都 将 是 致命 性 的 >。 这 是 因为 ,任何 期 望 中 共 在 朝鲜 北部 站 住 脚 
后 将 不 会 再 向 南 扩 张 ,都 将 成 为 痴心 妄想。-…… 同 时 ,出 下 朝鲜 任 
何 一 块 地 盘 给 中 共 侵 占 , 都 将 是 自由 世界 在 近期 内 所 遭受 的 最 类 
的 挫 幢 ,从 而 使 我 们 在 亚洲 的 领导 地 位 和 初 底 堵 台 并 将 使 我 们 的 政 
治 与 军事 的 索 求 变 得 可 望 而 不 可 即 >。 其 次 , 才 克 阿 瑟 认为 JCS 的 
建议 ,军事 战略 上 的 “不 良 ” 后 果 也 甚 严重 。 俏 若 “ 联 军 ? 即 刻 停止 
旨 在 攻占 朝鲜 全 魔 的 行动 ,我 军 的 士气 将 一 演 千 里 , 盟 军 也 会 指 
责 我 们 为 何 要 在 韩 无 限期 地 守 着 -条 极其 难 守 的 防线 ,韩国 也 会 
毫 无 疑问 地 怨恨 我 们 并 有 使 其 军队 崩溃 其 至 对 我 反目 的 可 能 ”。 
骨 次 ,麦克 阿 匡 坚信 “联军 ”完全 有 能 力 控制 战场 局 面 。 他 说 ,“ 受 
我 指挥 的 空军 除了 不 能 炸 中 朝 边 雯 的 水 力 发 电站 外 ,在 整个 朝鲜 
已 无 所 限制 ,故而 完全 可 以 切断 中 共 从 满洲 通过 鸭绿江 对 其 已 渡 
江 的 部 队 的 支援 ,从 而 保证 我 军 全 于 正在 与 我 作战 的 中 共 部 队 ”。 
最 后 , 才 克 阿 琶 “十 万 分 诚挚 地 要 求 : 值 此 关键 时 刻 , 不 要 再 有 任 
何 汇 我 气 而 长 他 人 志 的 言行 ,让 我 们 继续 前 进 ,夺取 全 面 胜利 ,只 
要 我 们 木 届 不 挠 ,我 坚信 ,胜利 是 属于 我 们 的 ”. 包 
麦克 阿 瑟 对 朝鲜 战局 的 判断 似乎 不 容 置 妖 。 特 别 是 11 月 7 
日 当前 线 报告 中 国 军队 突然 脱离 接触 并 向 北 撤退 时 ,从 国防 部 长 


TD Minutes of NSC meeting, 9 November 1950, FRUS, 1950, Vol, 7, 
pp: L120- 1121, 
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第 八 章 . 全 面 遏 制 焉 路 者 明 “ 朝 鲜 成 争 ” ，243 ， 


| 马 歌 尔 到 三 军 参 谋 长 们 ,其 至 杜鲁门 , 均 觉得 “联军 ” 尚 可 再 冒 次 
险 ,故而 在 21 日 的 国家 安全 委员 会 会 议 上 ,决定 放手 计 麦 克 阿 夸 
作 最 后 一 搏 。 此 决定 是 由 陆军 参谋 长 考 林 斯 将 军 转达 给 麦克 阿 瑟 
的 ,但 考 林 斯 在 转达 时 告 诚 “ 联 军 ” 总 司令 不 得 擅自 攻 进 中 国 的 满 
| 洲 或 苏联 境内 ,至 此 ,麦克 阿 瑟 对 其 “攻占 朝鲜 的 最 后 一 战 "已 打 
清 了 “所 有 政治 障碍 "。11 月 24 日 是 “联军 ?发动 攻击 日 。 当 日 ， 
麦克 阿 训 乘机 飞 临 朝鲜 上 距离 牡 绿 江 不 过 的 新 安江 上 空 , 亲 自发 令 
打响 攻击 的 第 一 枪 。 他 还 郑重 官 布 : 中 国 决 不 会 进一步 介 人 战 
| 争 , 两 中 期 后 ,“ 联 军 " 将 获 全 胜 ,@ 

“联军 发 起 攻击 三 天 后 ,东西 两 线 均 章 到 中 国志 愿 军 的 有 力 括 
抗 。 随 后 ,战场 情势 急转直下 , 美 第 从军 及 海军 陆 战 队 第 十 军 在 中 
国 军队 的 强劲 反击 下 ,不 得 不 后 撤 。 对 此 ,麦克 阿 瑟 大 惊 失色 。11 
| 月 27 日 晚 ,他 电报 去 角 大 楼 , 惊 呼 :“ 我 们 正面 对 着 一 场 全 新 的 战 
争 .” 他 解释 道 :“ 我 们 联军 攻击 行动 所 带 来 的 战场 变化 已 具有 全 新 合 
义 。 所 有 的 使 朝 鲜 战争 地 方 化 并 限于 只 与 朝鲜 军队 交战 的 希望 ,至 
此 已 完全 化 为 乌有 。 中 国 军队 已 经 大 规模 地 ,并 量规 模 越 来 越 大 地 
投 和 朝鲜." 外 今天 用 历史 的 眼光 再 读 才 克 阿 倒 有 关中 国武 装 介 人 朝 

鲜 战争 的 所 有 电报 , 油 怕 这 一 份 最 准确 地 反映 了 实情 。 








们 Minures of NSC Meetings, 21 November 1950, FRUS, 1950, Vol. 7, 
Pp. 1205:C0llins to iacArthur, 21 November 1950, FRUS, 1950, Vol. 
7, pp, 1222 - 1224. 

四 参看 ,Whelan, Drawing the Line, p. 259, 

号 McArthor 1 JOS, 27 November 1950, FRUS, 1950, Vol. ?7, p. 1237. 
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* 244 * 业 国 通 制 战 瞳 与 冷 虎 想 源 再 欣 


分 析 框 架 ,中 也 有 研究 指出 ,作为 一 场 核 时 代 的 “有 限 战争 ”, 美 国 
重兵 朝鲜 的 战略 月 的 是 为 了 “明白 无 误 " 地 表明 遏制 “共产 主义 势 
力 " 全 球 性 “扩张 ”的 政治 意图 和 战略 能 力 ,威慑 苏联 的 进一步 军事 
挑 央 , 胁 迫 朝 鲜 收敛 “侵略 行为 ”名 但 是 ,车 仔细 考察 杜鲁门 政府 
的 战略 思考 与 制定 的 过 程 ,不 难看 出 ,美国 贸然 在 朝鲜 发 动 * 有 限 
战争 * 很 大 程度 上 与 由 NSC - 68 号 文件 所 和 赋 定 的 全 面 . 无 差别 的 
遏制 战略 框 浴 存在 密切 的 关联 。 通 过 朝鲜 战争 的 检验 ,战略 设计 
与 实施 展 面 上 的 非 理性 得 以 显现 。 

首先 ,美国 武 问 人 侵 朝 鲜 的 行为 ,完全 出 于 杜鲁门 政府 一 ” 特 
别 是 NSC- 68 号 文件 体系 内 一 一 对 "共产 主义 威胁 "放大 化 的 误 
判 。 如 果 说 华盛顿 在 1949 年 底 一 1950 年 初 的 冷战 战略 重点 仍 固 
定 在 欧洲 .地 中 海地 区 ,对 东 业 特别 是 对 中 国 一 一 只 是 “ 待 尘 
埃 藩 定 ”, 但 到 了 1950 年 春 对 亚洲 .对 中 国 的 战略 思考 发 生 了 实 原 
性 转变 。 尽 管 美国 战略 家 们 的 一 只 眼睛 仍 机 住 莫 斯 科 , 可 他 们 的 
另 一 只 眼睛 已 经 开始 注意 北京 。 于 是 ,在 NSC - 68 号 文件 中 ,来 
自 “ 远 东 ” 和 亚太 地 区 的 对 美 战 略 利 益 的 威 腑 明显 上 弄 。 特 别 是 在 
确定 苏联 对 抗 美 国 的 主要 战略 是 在 所 谓 “ 软 地 带 ”、 以 “区域 冲突 的 
形式 ”挑战 “现状 "之 后 ,中 国 便 上 自然 变 成 了 苏联 这 一 战略 在 亚洲 的 
主要 执行 者 ,而 朝鲜 战争 的 爆发 恰恰 似乎 “印证 ”7 了“ 尼 北 们 ”的 推 
测 。 一 旦 决策 者 的 危机 心态 形成 ,他 们 试图 “管理 危机 ?的 人 迫切 心 
情 便 会 加 重 。 例 如 ,到 1950 年 春 末 , 杜 便门 开始 “经 常 性 ”地 与 





中 参看 : Rosemary Foot, The Wrong War: American Policy and ihe Di- 
Hensions of the Korean Conflict, 1950 -1953 CTthaca; Cornell Universi- 
ty Press, 1985), 

他” 如 :John Lewis Gaddis,， Stratcgies of Containment; Stueck, Willian 
Whitney, fr,, The Korean War: An Internationat History (Princeton; 
NJ; Princeton University Press, 1995); Shu Guang hang, Deterrence 
and Straftegic Culture: Chinese-American Confrontations, 1949 一 1958 
‘Tthaca, NY; Cornell University Press;, 1992) 。 
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第 入 章 ”全面 带 制 战略 道 衣 “朝鲜 战争 ” ，245， 


JCS 主席 及 各 和 军 参谋 长 们 会 面 , 了 解 美 苏 的 战略 对 抗 态 势 。 由 于 
总 统 对 军事 战略 的 密切 关注 ,使 华盛顿 的 战略 次 策 注 人 了 新 的 “ 动 
力 [dynamics]”。 表 现形 式 之 一 是 : 很 快 ,国务 卿 艾 育 起 , 同 防 部 
长 马 歌 尔 , 参 谋 长 联席 会 议 主 席 布 莱 德 利 及 其 他 参谋 长 们 ,也 和 定期 
到 JCS 的 “作战 指挥 室 ” 分 析 “ 敌 情 ” ,研究 对 策 . 负 
其 次 ,美国 在 人 侵 朝 鲜 初 期 的 军事 战略 决策 上 ,受制 于 NSC - 
68 号 文件 中 的 一 个 错误 的 思维 逻辑 , 即 ; 冷战 对 抗 中 “任何 一 地 的 
委 失 都 是 对 全 线 的 … 个 重创 ”。 而 根据 这 一 逻辑 产生 的 威胁 认 知 ， 
便 将 全 局 的 或 是 局 部 的 .潜在 的 或 是 即刻 的 .战略 的 或 是 战术 的 尾 
何 呈 以 想象 得 到 的 威胁 一 律 看 成 是 同一 力度 的 威胁 了 ;继而 由 于 
美国 的 战略 利益 不 再 被 分 成 “ 校 心 的 ”或 “重大 的 ”或 “ 边 绿 的 ”, 美 
国 的 全 球 遏 制 政策 便 无 重点 与 非 重 点 之 分 了 ,其 铺 果 是 抛弃 了 过 
制 的 最 初 设计 者 凯 南 的 “ 非 平 衡 遏 制 ” 或 “动态 过 制 ?而 转 司 "平衡 
遏制 2 与“ 全面 遏制 ?了 。 此 外 ,NSC -68 号 文件 提出 的 叫 维 逻辑 的 
一 个 “潜台词 ”, 常 常 被 忽略 , 即 如 果 “ 任 何 一 地 的 丢失 都 是 对 全 线 
的 一 个 重创 ”, 那 么 “对 任何 一 地 的 收复 也 是 对 全 局 的 一 大 收益 ”。- 
了 解 了 这 一 已 维 的 两 层 , 就 不 难 理解 为 何 杜鲁门 政府 关于 武 芍 人 
侵 朝 鲜 的 第 一 个 决定 是 将 美 第 七 舰队 开 进 台湾 海峡 , 以 防 妨 一 个 
“ 款 地 带 ” 的 “现状 ” 道 到 “ 挑 岩 ”" ;为 何在 打下 韩国 后 又 积极 “ 北 进 ”， 
以 “解放 ”朝鲜 了 。 
再 次 ,美国 武装 介 人 朝鲜 成 争 以 至 过 制 战 略 的 军事 化 ,部 分 地 
因为 军 方 为 了 提升 在 国家 安全 战略 设计 和 实施 层面 影响 力 的 政治 
运作 。NSC - 68 号 文件 主要 由 国务 院 的 “文官 "撰写 ,但 这 样 一 份 
| “全 球 安 全 ?战略 研究 报告 ,在 产生 的 过 程 中 难免 引发 华盛顿 决策 
屋内 的 权力 争斗 ,特别 是 军 方 , 痰 林肯 轻易 拱手 让 出 其 传统 的 车 事 
战略 与 国防 政策 的 "参议 权 ”。 例 如 ,为 了 “渗透 " 进 尼 北 的 NSC - 
68 号 文件 研究 班子 ,国防 部 长 约 答 还 指派 他 的 “心腹 Leconfidant ]” 


DD LeffleryA Preponderance of Power pp. 364 ~ 365. 
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+ 246。 鞭 国 过 制 战 略 与 冷战 起源 再 探 


陆军 中 将 詹姆斯 ， 波 态 斯 James H，Burns) 作为 他 与 PPS 的 
“了 详 绍 人 "参与 ;参谋 长 联席 会 议 则 绑 址 了 空军 中 将 杜鲁门 兰 顿 
(Truman H，Lando) 加 入 研究 小 组 ; 幼 一 位 来 自 五 角 大 楼 的 参 研 
人 员 是 罗 博 特 * 甚 巴 龙 (Robert LeBaron) ,他 主要 负责 与 “原子 能 
委员 会 ”就 核 厂 备 研 发 的 战略 意义 进行 协调 峡 施 。 而 最 能 代表 和 摆 
方 核心 层 的 是 曾 红 二 成 期 间 战 争 部 长 中 洒 生 的 副手 、 马 歌 尔 将 军 
的 天 国务 包罗 博 特 ， 拉 维特 (Robert A，Lovett) 。 现 已 解 秘 的 国 
务 院 档案 表明 , 拉 维 特 至 少 是 “松软 地 带 ? 以 及 "集中 打击 办 的 脆弱 
地 带 ? 论 点 的 始作俑者 , 除 此 之 外 , 拉 维 特 利 用 他 的 特别 背景 ,在 军 
政 闫 左右 缓冲 ,多 边 埋 旋 , 不 愧 为 NSC - 68 号 文件 的 主要 “设计 
出 ”之 一 ,也 一旦 战争 爆发 , 军 方 对 占 锁 决策 制 高 地 的 和 欲望 更 加 脱 
上 胀 。 在 这 样 的 心态 下 ,很 难 想象 三 骨 人 楼 的 军事 战略 家 们 能 冷静 
考虑 具体 军事 行动 在 成 略 上 的 得 与 失 。 

最 后 ,美国 通过 人 侵 朝 鲜 以 “收复 失地 ”的 淡定 , 反 瞻 了 即便 是 
理性 的 战略 也 会 在 实施 中 受到 非 乾 性 的 手 事 浪漫 主义 的 影 
响 . 儿 美国 式 的 非 理性 在 “联军 ”总 司令 玫 殉 阿 琶 身上 ,表现 得 最 为 
淋 沈 尽 致 。 这 位 自称 懂得 “东方 人 心理 学 ”的 美军 战区 指 摊 官 ,对 
西方 传统 的 “ 蕊 力 是 解决 任何 政治 冲突 的 最 佳 于 段 " 军 事 信 条 推崇 
备至 ,尤其 对 亚洲 人 。 对 中 国人 ,他 曾 宣称 “武力 是 使 他 们 届 服 的 
唯一 办 法 ?”。 因 此 , 当 在 考虑 到 中 国 可 能 的 武 萎 介 人 时 , 老 克 阿 苑 
对 " 旗 无 空军 又 无 海军 .步兵 人 数 虽 依 但 从 未 打 过 现代 全 战争 的 中 
共 军 队 ”, 根 本 不 放 在 眼 里 ,而 他 所 统 吊 的 拥有 现代 化 装备 部 队 的 
海陆 空 立体 "闪电战 ”, 完 全 有 把 担 在 北京 未 准备 好 之 前 便 一 举 拿 
下 朝鲜 。 战 区 下令 官 的 “ 浪 温 主义 ”色彩 造成 华盛顿 军事 成 略 决策 


DD 大 见 , May, ed. Anmerican Cold War Strategy;: 第 10 一 11 页 ; Mermo by 
Lovett [ 拉 维 特 香 坊 录 了],1950 年 4 月 ,FRUS,1950, 第 一 卷 , 第 198 页 。 

避 ” 共 于 “军事 浪漫 主义 *, 大 看: Su Guang Zhangs Mo's Nilitary Rem 
ES Chirt crid the Korean War, 1950 -1953 {Lawrence, K: Univer- 
sity of Kansas Presss 1994), 第 9 章 。 
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第 六 章 ”全面 遇 制 战略 遭遇 朝 圩 斌 搜 ” ，247。 


上 的 “错位 * “联军 ”司令 不 仅 在 为 战争 发 展 的 政治 目标 的 确定 上 ， 
加 时 在 军事 战略 决定 上 越 来 越 “ 专 权 ” 了 ,以 至 军事 指挥 系统 中 的 
制约 机 制 失灵 ,从 而 使 得 冷战 态势 中 的 军事 行动 难以 得 到 战略 压 
而 的 砂 效 指挥 .管理 和 控制 。 





DF 文件 使 用 "pdf Factory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 














对 人 全面 远 制 战 略 的 声 史 评估 








自 乔 治 ， 山南 提出 遏制 的 成 略 思路 后 ,由 保 罗 “。 尼 兹 主持 完 
成 的 NSC - 68 号 文件 ,将 壹 制 战 赂 化 , 板 威 化 ,进而 政策 化 ,过 制 
的 重点 也 从 动态 ,有 限 转变 为 全 面 和 无 差别 。 作 为 美国 设 定 战 后 
国家 安全 “大 战略 ”的 一 份 重要 文件 , NSC - 68 号 文件 指导 了 整个 
冷战 时 期 美国 对 外 与 国防 战略 的 制定 与 实施 。 对 其 实施 的 国防 战 
略 影响 与 对 外 政策 的 意义 与 作用 ,冷战 国际 关系 学 理 们 众说 纷 纸 ， 
襄 贬 不 一 。 本 章 摘录 其 中 较 具 代表 性 的 一 些 观点 ,以 期 为 进步 
研究 美国 冷战 战略 的 已 考 ,制定 与 评估 提供 借鉴 ，。 


J ”a 


美国 研究 冷战 国际 关系 的 学 者 中 ,无 论 隶 属 娜 个 派别 ,或 是 采 
取 何 种 研究 方法 , 均 不 可 避 佛 地 研究 美国 遏制 战略 的 渊源。 因此 ， 
赋 究 凯 南 、 尼 北 以 及 NSC- 68 号 文件 ,已 必 不 可 少 。 有 趣 的 是 ,最 早 
由 据 冷 战 研究 珊 地 的 传统 学 者 ,在 他 们 的 研究 时 期 ,由 于 美国 和 年 
代 未 .50 年 代 初 国防 与 外 交 档 案 尚 未 公开 ,无 一 例外 地 无 法 系统 、 
“真实 ?地 看 到 杜鲁门 时 期 的 "FFS " 、NSC 或 DOD 文献 。 因 此 ， 
“传统 派对 凯 南 与 NSC - 68 号 文件 的 直接 评价 便 塞 蜜 无几， 
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革 泌 章 ”对 全 面 通 制 战略 的 历史 评 央 。、249 。 


更 值得 指出 的 是 “修正 派 ?依赖 “ 解 秘 文 件 对 凯 南 与 NSC - 
68 号 文件 的 “解读 "也 不 直接 ,号 有 具 人 全面。 尽管 在 他 们 做 研究 
时 ,美国 相当 数量 的 外 交 .国防 档案 业已 公布 ,但 由 于 “ 既 济 利益 决 
定 对 外 政策 ”的 前 提 影 啊 ,“ 修 正派 ”对 战略 制定 的 文件 并 不 关注 ， 
即便 使 用 ,也 表现 出 选择 的 "和 戎 意 性 ”。 例如 “修正 派 ? 的 “鼻祖 ” 威 
廉 : 感 廉 姆 斯 (Willianm Appleman Williams) 在 于 19756 年 出 版 的 
CAmerica Confronts A Revolutionary Worlad: 1776 — 1976) ¢€ 美 
国 与 一 个 革命 的 世界 对 抗 ，1776 一 1976》 一 书 中 ,对 美国 更 制 战略 
的 沛 源 有 一 段 评述 ,基本 反映 了 该 党派 的 观点 与 立场 。 戌 廉 姆 斯 
的 经 历 十 分 有 趣 : 1944 年 毕业 于 位 于 马里 兰州 安 那 波 利 斯 的 美国 
海军 学 院 ,此 后 加 入 海军 并 参加 了 二 战 中 的 “太平 洋 战争 ”。 战 争 
结束 后 退伍 ,并 开始 在 威斯康辛 大 学 攻读 历史 专业 的 博士 学 位 ，。 
完成 学 业 后 ,威廉 姆 斯 留 校 担 任教 授 , 若 干 年 后 建立 起 统领 ”修正 
派 ” 的 所 谓 威斯康辛 学 派 ”, 卫 在 评论 美国 冷战 遏制 战略 的 起 滨 
时 ,威廉 姆 斯 说 : 

1948 年 承认 以 色 列 ,标志 着 美国 对 于 民族 自决 原则 本 

已 软弱 的 支持 行将 告终 的 开端 。 这 一 过 程 包含 着 一 连 串 

连锁 性 的 反讽 ,可 被 视 为 试 围 维持 现 装 的 内 在 矛盾 的 基本 

表现 。 海军 部 长 詹姆斯 ， 福 米 斯 特 强 烈 反 对 在 开放 体制 

下 把 视 阿 拉 人 怕人 的 自决 权 , 和 毕竟 ;他们 手 上 有 石油 。 然 而 

同时 ,他 又 成 了 一 个 于 乔治 。 旨 罗斯 特 。 凯 南 外 刻 官 

的 最 有 影响 力 的 庇护 人 。 此 人 习 明 过 人 而 又 野心 孝 按 。 

他 认为 ,由 于 扩张 是 苏维埃 体制 的 基石 ,美国 必须 在 每 一 

个 前 沿 地 带 都 以 无 可 内 了 驴 的 力量 抗击 俄国 的 极权 主义 。 


威 康 姆 斯 认为 “山南 的 学 说 并 非 首创 "。 在 美国 历史 上 ,信奉 这 一 
中 威廉 姆 斯 1960 年 出 版 的 The Jragedy of American Diplomacy 美国 外 


交 的 翡 剧 》 一 书 ， 使 他 成 为 美国 对 外 关系 研究 领域 内 最 具 影响 的 学 者 
之 一 。 
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* 5 人。 英国 通 制 战 瞪 与 党 战 起 源 再 探 


学 说 的 还 有 豆 迪 进 利 杰斐逊 、 德 拉 诸 议员 [Congressman Delano | 
和 林肯 ,以 及 弗 雷 德里 克 。 特 纳 [ Freqderick J]，Turner 1] 、 布 角 克 
期， 亚当 斯 [|Brooks Adams | 和 和 伍德 蜀 ， 威 水 介 [Woodrow 
Wilsonj| 等 智者 ,至 于 耶鲁 的 艾 奇 逊 就 更 不 必 说 了 。" 充 其 三 ,威廉 
姆 斯 指出 ,“ 凯 南 只 是 这 一 学 说 在 官僚 机 构 的 代言 人 ”。 但 是 ,他 指 
出 ,“ 澡 南 对 历史 了 解 不 够 ,没有 意识 到 自己 也 是 他 们 中 的 一 员 , 他 
的 论点 与 他 们 是 一 及 相 承 的 ; 如 果 美 国 必然 要 走 扩 张 之 路 ,那么 
过 制 就 是 对 柄 手 最 致命 的 打击 。 林 上 骨 依 此 逻辑 ,形成 了 遏制 如 素 
制 的 学 说 。1990 年 亚当 斯 在 提出 一 项 类 似 的 对 俄 政策 时 也 使 川 
了 “遏制 ” : 词 , 凯 南 所 做 的 - : 切 就 是 把 这 一 -神圣 的 定律 运用 于 20 
世纪 40 年代.” 中 
至 于 凯 南 的 传统 "次 制 思想 ”又 是 如 何 变 成 杜鲁门 政策 的 长 期 
冷战 政策 的 ,威廉 姆 斯 勾画 了 -- 个 政策 制定 的 “连接 链 ”: 随 着 凯 
南 参 与 国务 院 的 政策 研究 ,海军 部 长 .后 任国 防 部 长 的 福来 斯 特 接 
受 了 凯 南 的 论点 ,此 后 ,国务 尹 共 奋 吉 也 照 单 全 收 了 ,并 直接 影响 
了 总 统 杜鲁门 对 遏制 战略 的 认同 。 介 是， 唯一 的 麻烦 是 他 们 将 凯 
南 的 主张 解读 为 以 色 列 是 防止 苏联 通过 吸引 和 和 援助 阿 近 信人 而 控 
制 中 东 的 力量 堡垒 ,简单 地 说 ,以 色 列 成 了 20 二 纪 潜 在 的 桑 特 伐 
7 了."® 
其 中 , 艾 奇 各 的 作用 十 分 特别 ,他 把 凯 南 的 分 析 看 作 是 支持 自 
己 论 点 的 “一 条 有 用 的 脚注 >。 威廉 姆 斯 认为 凯 南 的 比喻 " 带 有 颅 
浓 的 资产 阶级 情调 , 他 用 中 产 阶级 的 语言 将 苏联 比 作 上 了 发 条 的 
玩具 ,只 有 撞 到 美国 这 面 壤 上 才 会 停 下 来 。 尽 管 如 此 , 凯 南 又 流露 
出 种 对 于 谈论 如 文明 之 类 的 深 答 事物 的 韵 好 。,” 与 凯 南 不 同 ,页 
告示 则 言 简 意 赎 地 将 美国 的 现状 称 为 文明 能 够 “唯一 存在 的 世 
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界 "”。 于 是 艾 奇 进 利 用 了 山南 来 反对 国务 院内 “那些 同样 机 智 而 又 
喜爱 思索 的 官僚 ,以 击败 所 有 那些 声称 重审 我 们 所 有 的 政策 和 计 
划 ? 也 许 是 有 用 的 一 甚至 是 必 不 可 少 的 人 。” 在 他 看 来 , 艾 奇 簿 之 
所 以 接受 咒 南 的 观点 ,是 央 为 他 需要 专家 估 证 以 恒 在 国务 院内 以 
及 国会 中 赢得 关于 战 后 美国 外 交 政 策 的 走向 的 一 场 激烈 的 争论 。 
其 焦点 是 ; 凯 南 根据 历史 发 展 对 于 苏联 行为 规律 的 分 析 是 否 正 
确 ? 对 苏联 实施 遏制 是 否 明智 或 是 否 实用 ? 但 是 ,威廉 姆 斯 指出 ， 
艾 奇 渤 “ 对 于 这 场 严 弄 的 、 事 关 重 大 的 对 话 并 无 耐心 ”, 他 所 关心 的 
是 “拯救 [西方 ] 文 明和 个 人 主义 的 市 场 ”于 是 ,就 构成 了 “最 后 一 
个 反 调 : 莫 奇 迟 选 择 了 凯 南 的 论点 ,而 凯 南 此 时 正 开始 寻 找 一 条 
道路 ,从 他 那 整 脚 的 比喻 造成 的 后 果 中 和 逃离 出 来 .中 

威廉 姆 斯 认为 , 正 是 在 艾 奇 泛 的 “控制 "与 “指导 ”下 ，NSC - 
68 号 文件 成 为 当时 华盛顿 的 政治 运作 的 必然 "产品 *” 了 。 叶 由 于 
艾 硒 进 的 ] 这 个 况 定 ,使 产生 了 一 份 元 长 的 .煞费苦心 的 报告 , 反 身 
出 进行 一 场 最 新 的 宗教 讨伐 运动 的 思想 ,因而 被 称 为 “美国 的 教皇 
训令 ?.” 尽 管 多 年 来 该 文件 一 直 是 绝密 的 ,但 威廉 姆 斯 指出 ,“ 下 如 
艾 奇 名 所 承认 的 那样 ,他 常常 谈论 这 份 文件 ,文件 的 很 多 内 容 泄 狠 
给 了 各 种 持 赞 同 立 场 的 观察 家 ,因而 关于 该 文件 的 主题 已 无 任何 
神秘 可 音 。? 他 所 “了 解 " 的 区 点 是 ，(1)“ 摇 国 革命 的 成 功 对 “美国 
的 现状 ?构成 了 威胁 ”; (2) “为 了 维持 “现状 , “这 个 国家 必须 不 惜 
任何 代价 和 辆 牧 , 坚 决 维护 国内 外 的 生活 条 件 ，”; (3，“ 这 意味 着 
美国 实际 土 放 弃 了 试图 区 分 国家 安全 与 全 球 安全 的 政策 …… 因 而 
安全 必须 成 为 国家 预算 的 主导 因素 ,其 他 因素 须 与 之 相 适应 .”@@ 

显然 ,威廉 姆 斯 并 未 “亲眼 ”看 到 这 份 * 绝 密 ” 的 文件 ,而 且 也 不 
清楚 NSC - 68 号 文件 的 主要 撰写 者 已 经 不 是 凯 南 ,而 是 尼 兹 。 至 
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于 凯 南 与 尼 兹 的 遏制 观 有 何不 同 , 感 廉 姆 斯 似乎 不 十 分 关心 ,也 可 
| 能 认为 两 者 即便 有 差异 ,也 并 不 重要 。 在 他 看 来 , 正 是 由 于 凯 南 的 
“遏制 观 ”, 杜 鲁 门 的 冷 戌 政策 很 快 使 美国 遭受 了 更 大 的 “不 幸 ”.D 
NSC- 68 号 文 侍 的 基本 战略 观 不 可 导 〉 免 地 导致 了 冷战 走 同 
“ 热 战 ?。 威 廉 姆 斯 认为 ,战争 “先是 在 朝鲜 ,然后 在 别处 *。 其 核心 
| 是 为 了 追求 “美国 帝国 ”的 利益 。 在 这 种 帝国 理念 的 支配 下 , 女 奇 
撑 和 杜 便 门 “会 之 不 犹 汪 地 动用 军队 ”, 即便 是 在 战场 上 “ 自 取 其 情 ， 
就 像 林肯 和 威 尔 导 一 样 ,他 们 也 决心 算 紧 历史 ,使 之 符合 ‘美国 的 现 
实 ',* 由 于 美国 的 “贸然 "出兵 朝鲜 ,使 得 华 甬 顿 冷 战 政策 完全 “走向 
| 非 理 性 ”。 而 美国 整个 冷战 期 间 的 对 外 干涉 行为 ,威廉 姆 斯 认为 ,都 
是 由 于 这 个 “ 非 理性 ”的 过 制 政策 的 制约 。 于 是 ,他 指出 ,“ 我 的 祖国 
曾 使 自己 对 于 自决 权 的 高 贵 承 诺 芝 受 耻 导 ,这 成 了 我 作为 一 个 美国 
| 公民 的 沉重 的 精神 负担 ”; 因 此 ,他 号 召 所 有 “有 良知 ”的 史学 家 去 “ 揭 
露 中 央 情 报 局 和 联邦 调查 局 那些 血 胆 丽 怖 行为 的 传奇 般 细节 , 重 述 
那些 关于 伊朗 和 危地马拉 ,印尼 和 圣 多 明 哥 ,意大利 和 古巴 以 及 越 
南 和 水 门 事件 的 铠 顶 真相 ,” 外 显然 ,“ 修 正派 "对 NSC - 68 号 文件 的 
评论 表现 出 明显 的 反 主流 文化 的 时 代 政 治 背 景 ,难免 偏 类 。 
作为 对 “修正 派 ” 的 修正 , “调和 派 ” 对 凯 南 与 NSC - 68 号 文件 
的 评价 ,起 码 在 方法 上 更 进 了 一 步 ; 将 分 析 与 档案 资料 的 紧密 结 
合 。"“ 调 和 派 "的 “创始 人 ”约翰 盖 过 斯 John Lewis Gaddis)@ 在 


TD Williams Commentary,” ih May, Armerica’ Cold War Strategy, Pb. 135, 

罗 网 上 。 

地 ” 善 迪 斯 1968 年 在 得 克 萨 斯 大 学 - 奥 斯 丁 分 以 获得 美国 对 外 关系 史 专业 
的 博士 学 位 , 师 从 美国 该 专业 的 “大 师 级 ?学 者 ,罗伯特 。， 笛 下 因 (Robett 
Devine)。1972 年 出 美国 哥 伦 出 亚 大 学 出 版 社 出 版 了 他 的 首部 专著 The 
United States and the Origins of the Cold War, 1941 -1947 人 美国 与 准 
战 的 起 源 ，1941 一 194?3 后 , 盖 恋 斯 声名 的 起 。 在 慷 训 恤 大 学 任教 名 年 
后 ,90 年 代 中 担任 事 午 大学 的 讲座 教授 ,与 美国 对 外 关系 的 别 一 位 著名 
学 者 保罗 。 上 育 尼 加 {Paul Kennedy) 措 禧 ,建立 起 美国 “国际 安 会 与 军事 战 
器 "专业 载 研 的 一 沾 重要 基地 。 
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1982 年 由 牛津 大 学 出 版 社 出 版 的 4 遇 制 战略 ?一 书 中 关于 NSC - 
68 号 文件 的 评论 ,确切 地 反映 了 “调和 派 ”的 立场 和 方法 。 

在 《4 交 制 战略 } 一 书 中 , 盖 迪 斯 首先 用 了 较 多 篇 幅 追 湖山 南 “ 过 
制 观 ” 的 形成 以 及 对 杜鲁门 冷战 战略 考虑 层面 的 影响 。 他 与 威廉 
姆 斯 在 遏制 战略 思想 的 美国 文化 渊源 上 基本 一 致 , 即 认 为 凯 南 的 
遏制 观 与 美国 建国 以 后 的 国家 安全 认 知 是 一 脉 相 承 的 ,并 指出 , 罗 
斯 福 政 府 在 二 战 结束 之 前 就 已 经 开始 考虑 对 苏联 的 遏制 了 ,至 
于 NSC- 68 号 文件 ,他 发 现 , 凯 南 与 该 文件 中 美国 利益 概念 的 区 
别 并 不 是 立刻 显现 的 。 根 据 他 的 研究 ,文件 “宣称 这 个 国家 的 * 基 
本 目标 ?是 确保 ' 我 们 建立 在 个 人 尊严 与 价值 基础 之 上 的 自由 社会 
的 完整 与 活力 ,该 文件 进而 宣布 ' 我 们 决心 创造 各 种 条 件 使 我 们 
的 自由 民主 体制 得 以 生存 和 繁荣 ?。 该 68 号 文件 将 美国 的 利益 系 
于 多 样 性 而 非 单 一 性 …… 并 且 似 乎 将 均 势 作 为 赖 以 确保 多 样 性 的 
手段 ,”? 中 尼 兹 们 这 些 判 断 与 凯 离 的 认 知 并 无 根本 的 分 歧 。 

然而 , 盖 迪 斯 认为 这 种 相似 性 也 就 仅 此 而 已 。 凯 南 认为 维持 
均 势 从 而 捍卫 多 样 性 是 必要 的 ,所 有 这 一 切 是 为 了 防止 军 上 力量 
中 心 落 入 敌手 。 因 此 ,在 遍 南 春来 , “人 世界 各 地 的 不 友好 政权 ,尽管 
非 其 所 愿 ,只 要 它们 缺乏 表达 敌意 的 手段 ,就 几乎 构 林 成 对 于 全 球 
稳定 的 威胁 *”。NSC - 68 号 文件 的 观点 却 与 此 大 相 径 庭 : 由 于 自 
由 制度 现在 在 爹 球 范围 内 受到 攻击 ,因此 在 当今 力量 两 极 分 化 的 
情况 下 ,“ 自 由 制度 任何 一 处 的 失败 就 意味 着 全 面 失 败 ”。 言 外 之 
意 ; 盖 迪 斯 分 析 道 ,“ 凯 南 保 卫 有 选择 的 据点 的 战略 是 不 够 的 ;必须 
强调 建立 环 开 防 御 , 厅 形 防御 带 上 的 任何 一 点 都 具有 同等 的 重要 


性 he 
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那么 ,NSC-68 号 文件 对 美国 战 后 * 大 战略 ”的 基本 假设 有 
娜 些 呢 ? 同时 在 哪些 方面 偏离 了 凯 南 的 思维 轨迹 ”对 此 , 闵 ; 
斯 是 这 样 解读 的 : 首先 , NSC - 68 号 文件 赞同 建立 环形 防御 ,这 
就 大 大 背离 了 凯 南 的 基本 假设 。 凯 南 认为 : 唯 有 军事 工业 实力 
能 使 国际 政治 产生 重大 变化 ,只 要 军工 力量 保持 大 体 平衡 ,国际 
稳定 局 面 ( 尽 管 本 必 所 有 的 轰 赴 地带 } 就 能 得 到 维持 。 不 过 到 了 
1949 年 , 凯 南 自己 也 被 迫 陵 认 , 事 情 并 非 如 此 简单 。“ 正 如 西欧 
皮 求 美国 军事 保护 所 表明 的 那样 ,” 盖 迪 斯 解 释 ,“ 不 安全 虐 能 米 
白 外 部 环境 ,也 能 来 自 心理 状态 。 远 妈 多 米 诺 叔 有 牌 倒 下 的 声音 
与 隔 辟 上 响 虹 蛇 挖 晨 的 声 育 间 样 能 轻而易举 地 使 人 产生 不 安全 
感 。 这 就 是 凯 南 的 思想 中 一 个 重要 的 尚未 解决 的 两 难 问 题 一 一 
凯 南 的 战略 依 事 于 自 入 ,而 在 对 边缘 利益 与 核心 利益 进行 区 分 
时 ,这 种 自信 能 理 继续 存在 ? 对 于 NSC- 68 号 文件 的 作者 们 来 
说 ,回答 是 否定 的 。” 

其 次 ,在 NSC~ 68 寻 文 件 的 抽 写 者 们 看 来 ,力量 均 势 的 改变 
并 不 仅仅 是 经 济 调整 或 军事 行动 的 结果 ， 亦 是 俩 吓 .着 丢 , 甚 或 
豆 失 信 状 而 造成 的 ”。 因 此 , 尼 兹 曾 这 样 提 酵 他 的 同僚 ,苏联 不 
加 区 别 地 使 用 军事 和 其 化 侵略 手段 ,其 指导 思想 就 是 “基于 削弱 
美国 的 世界 大 国 地 位 这 样 简单 的 考虑 ”。 盖 迪 斯 指出 , 尼 兹 的 判 
断 ，“ 着 实 令 人 惊讶” ,因为 尼 兹 坚信 “国际 秩序 以 及 美国 的 安全 ， 
不 光 依 束 于 均 势 的 实质 ,同样 也 依赖 于 均 势 的 观念 。 这 里 率 涉 
到 的 观念 并 不 只 是 那些 传统 土 承 担 决 策 任 务 的 政治 家 们 的 观 
念 ; 这 些 观念 世 反 上 映 了 大 众 的 意见 ,无 论 这 些 意见 是 基于 外交 还 
是 肉 政 , 是 言 之 有 据 还 是 信口开河 ,是 言 之 成 理 还 是 荒 训 可笑。 
全 和 近 斯 指 出 ,战略 考 虚 中 夹 鸡 了 “公共 各 沦 "和 大 众 因 素 , 即 使 是 
大 国 关 系 表 面 上 的 变化 也 会 产生 令 人 烦恼 的 后 果 , 因 为 “依据 传 
统 标准 如 地 缘 状 况 .经 济 实力 和 军事 潜力 所 进行 的 判断 现在 不 
得 不 受制 于 形象 .声誉 和 信誉 等 方面 的 考 虚 ”"。 结 果 就 是 被 认为 
与 国家 安全 相关 的 利益 的 数量 与 种 类 都 大 大 增加 了 ,其 中 的 区 
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| 别 也 变 得 模糊 了 ,中 尼 兹 们 在 此 点 上 与 凯 南 分 野 明 显 。 
再 次 ,除去 维护 美国 安全 利益 的 手段 , 盖 迪 斯 认为 ,NSC - 68 
续 交 忻 对 于 凯 南 坎 制 战略 中 提出 的 另 一 假设 一 一 有 限 资源 的 观 
| 售 , 邵 必须 首先 区 分 核心 利益 与 边缘 利益 一 一 提出 了 挑战 。 在 这 
一 点 二, 凯 南 与 杜 鲁 ? 政府 的 基本 政策 并 无 分 歧 , 杜 前 门 总 统 仍 坚 
持 削 减 国 防 开 支 以 避免 出 现 增加 税收 和 预算 赤字 。 但 是, 羡 巡 斯 
| 强调 ,“NSC ~ 68 号 文件 指出 了 一 条 在 没有 战争 .没有 长 期 预算 未 
字 、 没 有 税收 负 扎 如 重 的 情 损 下 增加 国防 开支 的 道路 ,” 例 如 ,在 所 
太美 国 的 二 战 经 验 中 最 膏 刻 的 教训 之 一 时 ,NSC - 68 号 文件 是 这 
样 表 述 的 :“ 当 美国 经 济 以 接近 完满 的 效率 运转 时 ,在 满足 大 众 消 
费 同时 提高 生活 水 平 之 外 ,还 为 实现 其 他 目标 提供 了 巨大 的 资 
源 .” 对 此 , 盖 巡 斯 的 评判 是 : 完全 不 可 能 。 此 外 ,他 指引 与 早先 
定 称 不 应 区 分 边缘 利益 各 核心 利益 相 比 ,现在 NSC 68 导 文 件 显 
示 了 一 种 更 具 诱 惑 性 的 过 辑 ,[ 内 为 它 提 出 不 所 需要 区 分 "这些 利 
益 了 。 简 而 言 之 ,所 有 的 利益 都 是 “楼 心 利益 ”"。 对 于 NSC -68 号 
文件 的 和 作者 们 来 说 , 抛 开 苏 联 造 成 的 威胁 就 无 法 界定 美国 的 利益 。 
下 如 文件 中 所 常常 提 到 的 ,挫败 克 旱 姆 林 宫 的 企图 ?成 了 一 种 自 

为 的 目的 ,而 不 是 达到 更 高 目的 的 手段 ”2 

最 后 ,关于 究竟 什么 是 克里姆林 启 的 企图 , NSC -68 号 文件 持 
有 与 凯 南 不 同 的 判断 。 盖 迪 斯 指 出 ,NSC- 68 号 文件 所 确定 “苏联 
与 合 际 共产 主义 运动 统治 者 的 基本 企图 是 保持 并 巩固 他 们 的 绝对 
实力 ”的 观点 ,在 凯 南 看 来 这 是 无 可 指责 的 ,因为 文件 并 没有 将 意 
” 识 形 态 看 作 推 动 苏联 扩张 的 主导 因素 ,只 是 认为 克里姆林 宫 领 导 
人 将 己 列 主 交 视 为 苏联 政策 的 一 神 工 具 。 更 确切 地 说 ,文件 判断 
“苏联 的 敌对 态度 只 不 过 是 由 于 极权 主义 体制 无 法 容忍 多 元 化 而 
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形成 的 ”这 :一 点 与 凯 南 认为 苏联 制度 “无 法 与 多元 化 共存 最 终 会 
使 克里姆林 寅 ”选择 扩张 的 说 法 无 异 。 

NSC - 68 号 文件 与 凯 南 的 分 歧 在 于 对 苏联 对 外 扩张 现状 与 程 
度 的 认 知 。 益 迪 斯 发 现 ,山南 的 判断 是 : 苏联 已 进行 了 过 度 的 扩 
张 ,因而 克里姆林 宫 要 保持 对 这 些 通过 扩张 而 控制 的 地 区 的 难度 
很 大 ,结果 给 美国 提供 了 一 个 可 资 利用 的 良机 ,例如 斯 大 林 与 南 斯 
拉夫 铁 托 的 分 型 。NSC -68 号 文件 不 接受 这 样 的 判断 ,反而 认为 ， 
“到 日前 为 止 , 苏 联 的 扩张 增强 了 其 实力 ,而 不 是 暴露 了 其 畔 点 5 无 
论 铁 托 主义 负面 影响 有 儿 大 ,也 只 是 稍稍 抵消 了 以 下 事实 ,共产 主 
义 在 中 国 亡 得 了 胜利 ,苏联 爆炸 了 原子 弹 , 黄 斯 科 加 紧 了 军事 集 
结 ,而 此 时 美国 却 苛刻 地 限制 自己 的 [国防 军事 ] 支 出 ”因此 ,文件 
认为 凯 南 “苏联 帝国 由 于 过 度 扩 张 或 其 他 原因 而 自发 地 从 内 部 毁 
天 ”的 论断 “过 于 轻率 了 ”中 

此 外 , 善 巡 斯 指出 , 凯 南 与 NSC- 68 号 文件 对 于 “苏联 是 否 会 甘 
冒 爆发 战争 的 风险 ”的 判断 出 现 冲 突 。 根 据 他 对 苏联 意图 的 人 知 计 ， 
凯 南 认为 ,苏联 领导 人 谭 小 镇 微 , 倾 向 于 在 设 有 固定 村 间 表 参照 的 
情况 下 以 最 小 的 代价 和 风险 来 达到 其 目标 ; 据 此 ,美国 可 以 满足 于 
极 出 不 对 称 反 应 ,如 只 加 强 美国 及 其 志 国 的 实力 ,但 不 必 去 重复 苏 
联 的 军力 构建 走向 军备 竞赛 。 然 而 ,NSC - 68 号 文件 却 强调 苏联 
的 实力 ,认为 : “俄国 人 尚未 发 动 战争 只 是 因为 他 们 没有 到 有 蓄 的 把 
握 。 一 旦 他 们 的 实力 增长 到 某 一 程度 ;使 他 们 有 理由 相信 和 能够 到 
胜 如 果 在 此 期 间 美 国 在 增强 自身 实力 方面 一 事 无 成 ,克里姆林 官 
领导 人 大 有 可 能 会 冒 发 动 战争 的 风险 ,可 能 会 来 取 突 然 进 玫 的 方 

” 式 .”NSC -68 号 文件 甚至 预计 苏联 将 会 在 1954 年 发 动 成 争 ,因为 
到 那 时 候 俄 国人 的 核武 库 将 拥有 足以 拱 般 美国 的 原子 武器 .名 
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那么 , “苏联 威胁 ”是 否 会 以 其 他 形式 表现 出 来 ? 对 此 , 盖 迪 斯 
指出 ,山南 与 尼 歼 也 下 在 分 玻 。 在 此 以 前 他 解释 ， 最 大 的 危险 
来 自 于 代理 人 战争 .。 凯 南 自 己 也 承认 存在 这 种 可 能 性 , 苏联 会 授 
权 其 卫星 国 采取 有 限 的 军事 行动 ." 但 是 , 凯 南 的 判断 十 ,苏联 的 这 
种 举动 主要 是 为 了 在 不 引发 一 场 全 面 战争 的 前 提 下 实现 自己 有 限 
的 政治 目的 。 既 然 并 非 所 有 的 利益 都 是 同等 重要 ,美国 仍 可 以 在 
足 理 做 出 反应 和 如 何 做 出 到 应 的 问题 上 进行 选择 。 但 是 ,NSC - 
68 号 文件 将 “逐步 人 侵 " 看 作 是 苏联 所 选择 的 一 种 战争 手段 , 意 在 
对 美国 在 未 受到 直接 进攻 的 情况 下 不 愿 动用 核武 器 这 一 点 加 以 利 
用 。 基 于 利益 是 不 可 分 割 的 假设 ,NSC - 68 号 文件 警告 说 任何 失 
败 的 反应 玫 会 导致 “一 种 螺旋 形 下 降 的 恶果 , 疑 虚 和 反 斤 都 会 显 
得 迟缓 而 微不足道 ,选择 余地 将 愈 来 愈 小 , 意 来 您 令 人 绝望 。 结 
果 就 将 蚌 一 连 串 “压力 之 下 的 逐渐 后 撤 , 直 到 有 一 天 我 们 会 发 现 我 
们 已 牺 特 了 核心 利益 地 带 ，”。 那 么 ,即便 没有 战争 ,苏联 也 能 运用 
其 武装 力量 侵蚀 美国 及 其 盟国 的 阵地 ,以 实现 “以 届 吓 支持 渗透 
的 目的 。 盖 过 斯 指出 , 娃 良 置疑 ,美国 拥有 比 以 往 任 何 利平 时 期 都 
更 为 强大 的 军事 力量 ,但 是 检验 这 个 力量 的 有 效 性 应 是 与 现在 的 
对 手相 比 ,而 不 是 与 过 去 的 实力 相 比 较 。 对 照 苏 联军 力 的 增长 和 
美国 为 遏制 对 手 所 采取 的 行动 ,很 明显 美国 的 军事 力量 “严重 不 
足 , 正 陷入 危险 的 境地 ”。 但 是 ,他 认为 , 凯 南 的 应 对 思路 是 现实 的 
和 理性 的 , 即 “ 在 这 个 时 代 , 增 强 和 平时 期 军力 应 限于 发 展 机 动 性 
强 、 组 织 严 密 、 有 能 力 对 有 限 信 侵 作 出 快速 有 效 反应 的 精锐 部 队 ， 
但 这 支部 队 绝 不 是 用 来 反击 他 确信 不 可 能 动用 的 苏联 军力 ,” 中 

在 对 比分 析 了 饥 南 与 尼 兹 的 对 “苏联 威胁 ”的 认 知 之 差异 后 ， 
六 近 斯 对 这 种 差异 的 政策 意义 与 实际 影响 作 了 进一步 的 阔 述 。 他 
认为 ,山南 与 NSC - 68 号 文件 作者 分 层 的 核心 “只 是 一 种 简单 的 
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思考 过 程 的 倒置 : 凯 南 倾向 于 以 其 独创 的 利益 不 可 约 概念 来 看 行 
苏联 的 威胁 , NSC- 68 号 文件 关于 美国 利益 的 观点 由 是 来 自 对 于 
苏联 威胁 的 埋 解 ,[ 但 j 关 于 基本 利益 NSC - 68 号 文件 并 没有 进行 
闫 位 的 总 体 性 的 陈述 ”"。 此 外 ,NSC - 68 号 文件 表达 了 对 于 均 势 、 
多 样 性 和 自由 的 尊崇 ,但 却 没 有 提出 哪些 是 为 了 懈 保 这 些 利益 所 
需要 的 最 低 限 度 的 条 件 , 前 只 是 简单 地 把 苏联 威胁 的 存在 视 为 利 
益 受 到 致命 威 脐 的 完 足 理由 。 盖 过 斯 强调 ,这 种 思维 方式 的 后 采 ， 
“完全 是 把 美国 在 任意 特定 一 点 的 利益 拱手 相让 于 俄国 人 的 擎 控 
之 中 ,因为 用 感 脐 来 界定 利益 终究 只 是 把 利益 看 人 必 威 及 的 作 
用 一 一 这 样 利益 就 会 像 威胁 一 样 延展 和 收缩 。” 如 果 克 里 姆 林 官 领 
导 人 足够 镑 狂 的 活 , 他 们 可 以 通过 对 某 些 特定 地 区 施加 压力 的 方 
式 迫 使 美国 及 其 盟国 将 资源 耗 尽 在 那些 远离 凯 南 最 初 的 核心 利益 
清单 上 所 列举 的 地 方 。 更 有 其 者 ,他 指出 ,NSC - 68 号 文件 道 第 所 
表达 的 主旨 就 是 为 维护 美国 的 现 有 利益 而 另 辟 一 条 躁 径 。 然 而 ， 
由 于 和 忽略 了 利益 与 威胁 定义 之 间 的 区 别 ,实际 上 该 文件 将 利益 本 
身 变 成 了 一 种 手段 ,从 而 断送 了 其 预期 实现 的 可 能 ;例如 ,与 纪 南 
不 同 ,NSC - 68 号 文件 “排除 了 将 外 交手 段 作为 改造 苏联 前 景 的 一 
种 方式 ”, 因 为 它 认 为 “在 苏联 的 体制 发 生 自 我 改变 之 前 ,谈判 解决 
是 不 可 能 发 生 的 ”。 再 者 ,正如 NSC - 68 号 文件 所 言 如果 所 有 
的 利益 均 为 核心 利益 ,那么 将 来 的 谈判 只 能 建立 在 苏联 完全 投降 
的 基础 上 。 没 有 这 一 基础 ,不 管 莫斯科 是 否 具 有 谈判 的 意愿 都 已 
无 关 紧 要 了 。”D 

据 此 , 盖 过 斯 提出 ,NSC - 68 号 文件 将 政策 的 手段 和 日 的 相 混 
少 , 以 至 建议 采取 的 措施 必定 朋 弱 了 试图 村 到 的 目的 ,由 此 看 来 ， 
“这 是 一 个 有 严重 缺陷 的 文件 ”。 如 果 美 国 的 国家 安全 利益 保持 恒 
定 不 变 , 和 平时 期 大 规模 地 加 强 军 备 或 许 会 增强 美国 的 安全 ;但 
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是 ,NSC- 88 号 文件 却 认为 国家 安全 利益 是 不 断 变 化 的 , 随 着 威胁 
的 增 大 而 扩展 ,这 样 带 来 的 无 限制 的 军备 增长 ,无 论 用 怎样 的 埋 性 
贷 量 ,都 是 说 不 通 的 。 比 如 , 禾 迪 斯 分 析 ,“ 共 产 主 久 世界 的 分 列 确 
实 是 我 们 所 要 追求 的 目标 ,但 将 任何 地 方 的 共产 主义 危险 均一 视 
同人 三 却 并 非 良策 。 苏 联 对 外 部 世界 采取 更 为 温和 的 态度 当然 是 值 
得 欢迎 的 ,但 要 求 苏联 彻底 投降 的 谈判 并 场 却 几 乎 不 可 能 加 速 其 
实现 。 中 

着 迪 斯 认为 ,从 国家 安全 战略 的 “基本 理性 ” 骨 度 看 ,NSC - 68 
号 文件 所 代表 的 观点 ,实际 上 “脱离 了 ”美国 与 冷战 的 实际 。 他 的 结 
论 是 :“ 碾 有 这 些 反常 现 绿 都 反映 出 战略 观念 上 的 失误 ; 未 能 使 近期 
与 长 远 考虑 相 结合 ,使 行动 与 利益 相 协 调 。” 外 正 是 这 样 一 种 理念 与 
现实 脱节 .手段 与 日 的 混淆 的 思维 模式 ,使 得 美国 的 遏制 战略 并 未 
得 到 最 有 效 的 实施 ,从 而 部 分 地 导致 了 冷战 进程 的 如 此 漫长 。 


“新 冷战 学 者 "的 评判 


自 20 世纪 90 年 代 以 来 , 越 来 越 多 美国 之 外 的 学 者 加 入 了 对 
美国 冷战 时 期 对 外 关系 的 研究 。 无 论 从 研究 方法 上 ,还 是 从 对 “中 
料 ” 的 和 用 上 ,都 取得 了 可 喜 可 贺 的 成 果 。 毫 不 夸张 地 说 ,国际 学 
者 对 以 美国 学 者 为 主 的 冷战 国际 关系 研究 已 经 做 出 了 重要 
的 贡献 。 

融 国 际 掌 者 对 类 国 冷战 过 制 战 略 起 源 的 重新 探讨 而 音 , 其 中 
最 为 重要 的 学 者 之 一 当 属 挪威 的 美国 问题 专家 杰 尔 。 伦 德 斯 塔 德 


DD Gaddis’s Commeniarys” in May, America’s Cet War Sirategy, 
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《Geir Lundestad) 。 现 任 挪威 诺 贝 尔 和 平 研究 所 所 长 “ 诺 贝 水 和 
平 疾 委员 会 ”秘书 长 的 伦 德 斯 塔 德清 十 ,著述 其 儿 。 特 别 是 他 对 美 
国 冷 战 初期 对 欧 政 策 制定 的 研究 ,使 他 成 为 整个 斯 堪 的 纳 维 亚 地 
区 .万 至 欧洲 最 著名 的 冷战 国际 关系 学 家 之 一 。 他 的 专著 一 一 包 
所 America's Non-Poticy toward Eastern Europe, 1943 — 1947 
《美国 对 东欧 的 无 为 政策 ,1943 一 1947》、America，Scandinavia， 
and the Colqd War，1945 - 1949《 美国 ,斯 堪 的 纳 维 亚 , 与 冷 成 ， 
1945 一 1949 有 8 LL East, West, North, South: Majsor Develinp- 
rents in International Polizics, 1945 -1986k 东南 西北 : 国际 政 
治 的 重要 发 展 ,1945 一 19864 一 一 几乎 是 所 有 国际 关系 专业 学 者 的 
必 读 书 。 伦 德 斯 塔 德 于 1990 年 由 牛津 大 学 出 版 社 出 版 的 The 
American Empire” and Cther Siudies of U.S. Foreign Policy 
in a Comparative Perspectioe 必 美国 " 斋 国 ? 论 与 其 他 对 活 国 对 外 
政策 的 比较 研究 } 一 书 , 开创 了 对 冷战 起 源 进行 比较 研究 的 先河 。 

伦 德 斯 培 德 对 美国 全 面 遏制 战略 分 析 的 一 个 基点 是 : 大 国 的 
对 外 政策 的 改变 受制 于 国际 环境 的 改变 。 他 认为 ,二 战 结束 后 的 
世界 政治 与 战略 地 图 已 发 生 了 很 大 的 改变 ， 如 果 某 一 政策 却 仍 保 
持原 样 , 那 无 疑 将 成 了 一 项 奇怪 的 政策 .然而 在 考察 美国 的 冷战 
政策 时 , 伦 德 斯 塔 德 发 现 “ 美国 的 钟 摆 播 动 得 比 其 他 国家 更 为 剧 
烈 。" 在 他 看 来 ,NSC- 68 号 文件 “修正 ”了 凯 南 所 提出 的 “长 期 ,有 
耐心 但“ 有限” 的 遏制 , 提 佛 对 “共产 主义 阵营 ”实施 “全 面 过 制 ”， 
就 是 反映 华盛顿 冷战 政策 “不断 播 控 ” 的 最 重要 的 明证 。 

美国 冷战 初期 政策 的 摇摆 不 定 和 大 起 大 藩 , 伦 德 斯 塔 德 认为 ， 
首先 是 由 美国 的 “孤立 主义 ”传统 所 决定 的 。 传 统 上 ,美国 比 共 他 
大 凶 数 国家 更 崇尚 行动 自由 , 由 于 “地 处 西半球 一 一 青 加 上 有 英 
国 海军 一 一 使 得 美国 有 可 能 在 二 战 选择 孤立 主义 ,” 但 是 ,二 战 以 
后 处 于 世界 超级 强国 的 地 位 使 美国 “可 利用 其 物质 背景 构成 一 个 
非 正式 的 美和 坚 “ 帝 国 ，”。 在 这 样 的 环境 中 ,欧洲 国家 只 不 过 是 
“ 定 迫 才 五 相 卷 人 了 [冷战 ] 的 事务 ”。 “美利坚 帝国 ”的 建立 ,使 得 
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欧洲 各 国 大 都 "第 一 次 ”对 美国 处 于 “从 属 ” 的 地 位 ,以 至 “美国 的 一 
举 一 动 欧洲 人 都 会 做 贞 反 应 ”。 如 果 美 国政 策 播 摆 和 不定, 所 请 欧洲 
的 依赖 性 相应 也 会 出 现 播 摆 不 定 。 当 东西 方 关系 处 于 紧张 时 期 ， 
欧洲 人 乐于 看 到 美国 表现 出 极度 的 强硬 和 浓烈 的 意识 形态 色彩 。 
而 当 华 盛 顿 与 莫斯科 合作 时 ,欧洲 人 立刻 就 会 忧心 钟 仲 ,担心 超级 
大 国 的 “双重 奏 ?" 是 否 会 以 牺 性 欧洲 的 利益 为 代价 。 因 此 ， 载 高 世 
[对 美国 的 择 击 总 是 妃 戎 到 1945 年 2 月 雅尔塔 会 议 ,断言 欧洲 的 
分 裂 即 源 于 此 ,在 法 国 以 外 ,此 类 反应 也 有 更 为 温和 的 形式 .根据 
他 的 分 析 ,美国 政府 类 似 的 依赖 性 的 播 摆 也 同样 存在 于 其 他 政策 
领域 。 当 然 , 由 于 美国 至 少 在 一 宅 程 度 上 是 “自由 世界 "的 领袖 而 
投入 了 某 些 有 争议 的 战事 (如 朝鲜 、 越 南 ), “既然 闫 国人 和 做 了 ,欧洲 
大 就 可 以 少 佑 一些, 要 不 然 也 许 他 们 不 得 不 做 的 事 ,” 这 有 助 半 解 
释 美国 和 其 欧洲 同盟 国家 在 防务 经 费 上 出 现 的 “高 蜂 ” 与 “低谷” 现 
象 。 此 外 , 伦 德 斯 堪 德 指出 ,还 有 其 他 因素 对 于 美国 政策 的 剧烈 播 
押 也 起 到 了 一 定 的 必用 。 如 党 派 政治 "对 于 形成 美国 国家 利益 的 
界定 ,; 握 庸 置疑 地 受到 存在 于 两 觉 之 问 的 由 于 不 同 的 地 理 \ 阶 级 和 
种族 基础 而 形成 的 相互 争斗 的 影响 ”。D 
冷战 初期 美国 的 政策 之 所 以 要 比 其 欧洲 盟友 显得 更 不 稳定 ， 
伦 德 斯 塔 德 认 为 ,可 以 通过 比较 两 者 "制度 的 细微 差 草 ”找到 多 种 
原因 。 第 一 是 所 谓 “ 前 任 总 统 " 情 节 。 在 美国 ,任何 “ 继 伍 政府 往往 
怖 向 于 根据 一 种 避免 犯 其 前 任 所 犯错 误 的 决心 来 界定 其 地 缘 政 治 
准则 , 而 不 是 根据 对 外 部 世界 变 化 所 做 的 客观 而 不 带 假 见 的 评 
价 ”。 每 一 位 新 总 统 都 有 他 自己 的 外 交 政 策 ,并 坚持 认为 这 一 -政策 
完全 符合 美国 人 民 最 深切 的 愿望 。 然 而 ,他 指出 , “多数 欧洲 国家 
的 领导 人 在 他 们 成 为 总 统 或 总 理 之 前 都 曾 在 几 个 国家 部 门 中 任 过 
职 。 他 们 的 以 往 经 验 可 能 会 碱 少 播 摆 此外, 多数 欧洲 国家 的 领 


TD ”Lundestaq's Commentary,” in May, America's Cold War Srrategy, 
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导 人 继任 的 变化 ,即便 会 导致 某 些 对 外 政策 的 不 同 , 但 这 ”主要 是 
为 了 装点 门面 ,其 表面 意义 大 于 实质 。” 中 

第 二 是 “权力 分 享 ? 范 式 。 美 国 的 “王权 分 立 ? 制 度 意 昧 着 总 统 
与 国会 之 间 权 力 斗 争 的 常态 性 。 伦 德 斯 塔 德 发 更, 任何 “一 位 强 有 
力 的 总 统 早 晚会 激 起 国会 的 反应 :相反 ,国会 至 上 也 会 导致 总 统 权 
威 的 复兴 。? 例 如 , 正 是 由 于 老 罗 斯 福 和 威尔逊 的 干预 主义 激 起 了 
20 和 和 30 年 伐 国 会 中 的 扳 立 主义 。 此 外 ,权力 分 享 原 则 与 其 他 的 
宪法 措施 造成 这 样 一 个 事实 : 阻挠 立法 与 拨款 相对 较为 容易 。 为 
了 交 服 一 切 国 内 障碍 ,美国 的 政治 领导 人 非得 采取 强硬 举动 ,或 者 
起 码 发 表 强 硬 言 辞 ,以 至 “为 了 纵 短 达成 共识 的 时 间 , 政 治 领袖 必 
须 夸大 外 部 威 肿 的 程度 ”因此 ,冷战 初期 美国 对 外 歧 策 的 极度 不 
稳定 是 由 于 “发 生存 总 统 与 国会 之 间 的 剧烈 摇 皖 ”。 毫 无 疑问 , 杜 
鲁 门 政府 出 于 策略 上 的 考 虚 , “在 描绘 国际 图 景 时 要 比分 析 国 内 形 
势 时 使 用 一 支 更 粗 的 画笔 ” ,其 结果 便 是 1947 年 杜鲁门 主义 的 公 
开发 布 和 1950 年 NSC -68 苇 文 件 的 正式 出 台 , 包 

第 三 为 制度 因素 。 冷 战 初期 ,美国 对 外 政策 摇 扫 不 定 , 与 其 行 
政 机 构 中 "要害 ”部 门 的 政治 化 特点 存在 关联 关系 。 根 据 伦 德 斯 塔 
德 的 比较 研究 ,在 西欧 国家 ,在 涉及 对 外 和 安全 的 部 门 工 作 的 都 是 
终身 公务 员 。 例 如 在 英国 ,这 类 终身 公务 员 所 造成 的 政策 稳定 性 
是 “非凡 的 ”。 然 而 ,美国 的 外 交 机 构 “ 总 是 轮流 充斥 着 一 帮 临 时 的 
业余 人 员 ”。 在 欧洲 ,国家 公务 员 在 政客 与 公众 之 间 发 挥 了 一 种 稳 
定 器 的 作用 ;而 在 美国 “后 两 者 往往 是 相互 依存 的 …… 一 大 纵 关 
于 政治 领袖 及 其 任命 的 官员 处 事 无 能 的 例子 使 得 众多 美国 外 区 政 
策 专家 (和 国务 院 专 业 人 员 》) 主 张 “ 专 家 们 "应 被 授予 更 多 的 权力 ， 
而 国会 的 影响 应 该 降低 。” 难 怪 凯 南 从 美国 政坛 退出 后 指出 ,自己 





TD "Lundestad's Commentiary:” in May; Americra’s Cold Wear Siratery, 
pb. 184. 
多 同上 ， 








DF 文件 使 用 " pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





第 丸 章 对 全 面 痪 制 战略 前 历 完 评估  。263 。 


的 遏制 思想 未 能 完全 成 为 美国 的 冷战 战略 的 结果 是 美国 的 政治 制 
度 使 然 , 据 此 主张 美国 应 实行 类 似 于 英国 式 的 议会 制 上 席 。 中 

第 四 是 所 请“ 律动 原理 [the Principle of Rhythm]*”。 措 用 弗 
兰 兄 ， 克 林 博 格 (Frank Klingberg) 关 于 人 类 行为 的 周期 性 摇 氛 的 
理论 , 伦 德 斯 塔 礼 指出 ,美国 冷战 初期 对 外 政策 的 不 稳定 ,与 美国 
的 “内 丫 一 外 癌 性 格 ” 的 周期 性 行为 有 关 , 如 : 主要 政党 的 力量 交 
蔡 ,战争 的 周期 ,商业 的 浮沉 ,甚至 还 有 主流 文化 的 兴 训 。 他 用 黑 
格 尔 式 的 风格 宜 称 ,“ 律 动 原理 ”或 许 是 人 类 社会 的 基本 法 则 。 内 
此 ,作为 诸如 美国 这 样 年 轻 但 义 “ 迅 速 山 起 ”的 天国, 其 “内 向 一 外 
向 的 性 格 取 和 问 决 定 其 每 隔 一 代 人 一 一 大 约 25 年 一 一 就 会 波动 播 
所 一 次 ?。 如 果 这 样 的 假设 成 并 ,美国 对 苏联 的 政策 频频 发 咎 了 播 
摆 , 也 了 就 不 号 为 怪 了 , 包 

第 五 是 文化 视角 。 伦 德 斯 塔 德 提出 ,如 果 要 探究 美国 冷战 初 
期 外 交 政 策 摇摆 的 某 些 深层 次 原因 ,还 应 该 考 虚 美国 的 某 些 文 化 
因素 ,这 是 因为 美国 社会 “在 相当 大 的 程度 上 依附 于 一 个 总 的 意识 
形态 ,美国 人 对 他 们 政治 制度 的 基本 结构 是 相当 满意 的 .” 更 确切 
地 党 , 半 国 “这 个 国家 是 建立 在 互相 冲突 的 亚 文化 价 利 的 基础 之 上 
的 。 这 些 价值 的 具体 混合 央 人 而 异 , 住 与 其 他 大 多 数 国家 相 比 ,在 
喝 大 的 程度 上 ,这 种 基本 冲洗 在 多 数 美 国 公 民 的 身上 都 会 表现 。 
他 们 通常 一 段 时 间 较 强调 某 种 价值 , 另 一 段 时 间 某 种 相反 的 价值 
又 会 占据 统治 地 位 ”中 

据 些 , 伦 德 斯 堵 德 提出 一 种 新 的 解释 角度 , 即 “ 文 化 道德 价 倩 
判断 ”。 他 的 分 析 框 架 基 于 一 种 凶 元 的 “二 分 法 ”。 首 先 ,; 从 文化 价 
值 层面 分 桥 , 美 国 的 政治 操作 存在 着 “道德 主义 ”与 “实用 主义 ”的 


D ”Lundestad s Commentary,” ihn May, America’s Cold War Sirotegy,; 
bp. 184. " 

名 同上 ,第 184 一 185 页 。 
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牙 盾 。 站 在 道德 主义 的 立场 上 ,美国 人 认识 到 ,一 个 党 尚 自由 的 国 
家 尤 法 维持 “自由 人 ”与 贺 隶 各 占 一 半 的 状态 ,所 以 发 生 了 了 1862 年 
南北 成 争 ; 继 而 华盛顿 在 1917 年 和 1941 年 得 出 几乎 是 同样 的 结 
论 , 一 个 世界 也 不 能 维持 一 半 自 由 ,一 半 奴 隶 的 状态 ,于 是 就 “为 了 
民主 和 自由 * 跨 洋 参 成 了 。 冷 战 初期 ,杜鲁门 政府 对 于 共产 主义 的 
威胁 认 知 也 是 基于 这 种 类 似 的 两 分 法 。 站 在 实用 主义 的 立场 上 ， 
美国 人 以 前 总 是 觉得 自己 是 世界 上 最 “务实 ”的 民族 : 只 要 一 种 方 
法 行 不 通 , 那 就 试 试 别 的 。 美 国人 大 多 很 没有 耐心 ,不 愿 为 结果 期 
待 太 久 。 正 是 这 种 急于 求 成 的 性 格 为 美国 的 政策 播 摆 提 供 了 又 一 
种 解释 ， 正 因为 如 此 , 伦 德 斯 塔 德 解释 ,美国 雄心 勃 邦 的 政客 点 在 
不 断 迎 台 这 种 情 缚 :如果 你 选 了 我 ,问题 就 会 迎 丸 而 解 . "这 种 态 
度 在 处 理 美 国 与 西欧 关系 时 比 之 处 理 美 苏 关 系 时 表现 得 更 
为 显著 。 

其 次 ,美国 的 政治 文化 中 存在 着 "乐观 主义 ?与 “悲观 主义 "的 
矛盾 。 多 数 美国 人 认为 自己 是 “上 帝 选 择 ” 的 公民 ,理所当然 地 认 
为 美国 不 但 是 世界 上 “最 好 ”的 国家 ,而 和 且 必 定 会 长 盛 不 衰 。“ 没 有 
懒 不 到 的 ,只 有 想不到 的 ”的 口号 已 经 成 了 国民 信念 的 一 部 分 。 当 
然 ,美国 地 理 , 自 然 和 历史 条 件 的 得 天 独 厚 ,使 得 美国 自 建 国 后 从 
未 被 外 国 占 领 , 也 未 曾经 历 传统 意义 的 外 敌人 人 侵 和 成 败 , 因 此 , 伦 
德 斯 塔 德 指 出 ,华盛顿 的 外 交 与 安全 政策 所 体现 的 乐观 主义 “尚未 
经 受过 钵 炼 ? 和 检验 。 正 是 因为 历史 得 .发展 快 ,美国 人 也 和 常常 表 
现 出 一 种 强烈 的 易 受 下 击 感 , 即 担忧 外 来 威胁 的 态 观 主义 。 更 确 
切 地 说 ,美国 是 一 个 脆 世 的 实验 场 , 易 受 威 胁 , 既 有 来 白 内 部 的 渗 
透 ( 才 卡 锡 所 谓 国 务 院 里 的 共产 主义 分 子 ), 又 有 来 自 外 部 的 攻 
击 -- 一 1941 年 的 珍珠 港 ,或 是 苏联 出 其 不 意 的 第 一 次 打击 ,就 像 
里 根 早先 用 极端 的 言 碎 所 称 的 “ 易 受 攻击 的 窗口 LWindow of Vul- 
nerability 1? 。” 

再 次 ,关于 战争 与 和 平 这 对 相 迟 的 价值 观 , 伦 德 斯 塔 德 强调 ， 
美国 文化 中 也 存在 着 强烈 的 对 立 。 对 此 ,他 解释 ,美国 的 一 种 根深 








DF 文件 使 用 " pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





第 克 章 ”对 全 面 各 舟 战略 的 历史 评估 。265。 


蒂 男 .看 似 幼 锥 的 信念 是 , 和 于是 一 种 常态 ,而 战争 只 是 例外 。 尽 
管 反感 “战争 与 冲突 会 打 乱 这 种 正常 的 .理想 的 状态 ;但 是 不 若 为 
什么 人 们 依然 抑 有 期 望 ,一 旦 敌人 被 打败 一 一 他 们 应 该 无 条 件 乒 
降 一 一 “常态 ?就 会 重 现 ."” 因 此 ,正如 基 辛 格 所 批判 过 的 ,美国 人 由 
于 坚信 和 平 是 “正常 的 ”, 所 能 够 接受 的 对 外 与 国防 行为 的 目标 只 
能 是 “克服 干预 障碍 ,恢复 正常 状态 ”。 伦 德 斯 塔 德 认 为 在 战 后 世 
界 中 只 有 苏联 处 在 美国 与 这 个 “甜蜜 的 理性 与 和 平 " 世 界 之 间 。 对 
此 ,他 引用 美国 前 总 统 罗 纳 德 、 里 根 1980 年 的 一 段 “ 过 于 简单 化 
的 语言 "以 说 明 这 一 信念 : “我 们 不 楼 再 自 欣 散人 人 了。 所 有 这 些 驿 
动 的 背后 都 有 苏联 人 的 影子 ,只 要 他 们 不 再 玩 这 种 多 米 庄 骨 牌 游 
戏 , 世 界 上 也 就 不 存在 什么 热点 了 。” 岂 

根据 伦 德 斯 塔 德 的 研究 ,美国 文化 价值 观 中 还 存在 着 其 他 类 
似 的 牙 盾 的 组 合 , 例 如 :“ 实 力 ( 指 你 有 和 多少 军队 ) 与 理念 (党 表现 为 
多 种 利益 的 世界 共 辐 体 的 形式 ) .变化 (美国 是 世界 上 最 具 单 命 性 
的 国家 ) 与 稳定 (美国 是 现状 的 主要 维护 者 ) .善良 与 邪恶 等 。 正 是 
在 这 种 由 这 些 季 慎 组 合 的 "文化 心态 "制约 下 ,他 指出 ,美国 冷战 遏 
制 政策 便 出 现 了 一 个 “误区 ”: “无 论 是 和 平 还 是 战争 (或 至 少 是 激 
烈 的 冲突 ) ,如果 苏联 是 ~- 个 “ 那 恶 ?的 国家 ,那么 美国 不 得 不 作出 
相应 的 反应 ;如 果 苏 联 是 一 个 “善良 ”的 国家 ,许多 人 在 二 战 与 缓和 
的 全 盛 时 期 兽 这 样 认为 ,那么 冲 罕 也 会 消散 得 无 影 无 踪 。 世 界 非 
黑 即 白 , 极 少 呈现 灰色 。 显 然 美国 人 对 于 合作 与 冲 罕 并 他 的 理念 
感到 极 不 自在 ,从 这 种 隐隐 约 约 , 非 黑 即 白 的 两 分 法 看 来 ,也 应 该 
是 美国 情绪 剧烈 泪 动 的 一 种 重要 解释 。 包 

如 果 说 伦 德 斯 塔 德 在 深层 次 探讨 美国 对 冷战 所 应 承担 的 责任 
方面 具有 代表 性 ,由 苏联 科学 院 著名 的 "美加 研究 所 "培养 出 的 伏 
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=。 256 。 共 国 间 芋 战略 与 次 战 起 源 再 探 


拉 第 祖 波 克 博士 (Vladislav Zubok) 则 在 莫斯科 冷战 决策 的 研 
究 领 域 独 领 风 驭 。 得 益 十 莫斯科 对 苏联 外 交 部 与 总 统 府 档案 的 开 
放 , 祖 波 克 常年 穿梭 于 华盛顿 与 莫斯科 之 间 ,成 为 推动 所 谓 “ 新 " 冷 
战国 际 关 系 史 研究 “国际 化 ”的 重 景 级 年 轻 学 者 之 一 。 他 与 男 - -名 
“苏联 学 者 ? 康 斯 坦 丁 ， 普 拉 西 考 赤 (Constantine Pleshakov)， 
1996 年 由 哈佛 大 学 出 版 社 出 版 的 Tnside the Kremlin's Cota 
War: From Statin to 疏 Prai 六 ecRertkg 克 里 媒 林 宫 内 的 冷战 : 从 斯 大 
林 到 替 曾 晓 夫 ;一 书 , 从 苏联 冷战 初期 的 对 外 战略 考虑 与 决策 ,对 
照 美国 遏制 战略 形成 的 理性 , 据 出 了 十 分 有 意义 的 观点 。 员 

有 趣 的 是 , 祖 波 克 采 用 了 “结果 看 过 程 " 的 方法 对 NSC ~ 68 号 
文件 进行 "绩效 ” 评 人 和 全。 回顾 苏联 的 “ 狼 然 解体 ”, 他 提出 ,苏联 的 瓦 
解 是 否 证 明了 美国 以 及 西方 世界 在 整个 冷战 期 间 所 宜 扬 的 苏联 威 
胁 完 全 是 夸大 其 词 ? 如 果 是 这 样 ,他 认为 ，NSC-68 号 文件 不 过 
是 助长 了 反共 产 主 义 的 歇斯底里 ,甚至 有 助 于 克里姆林 宫 的 统治 
者 继续 掌权 并 动员 全 国 进行 … 场 毫 无 节制 的 军备 竞赛 ,因为 他 们 
中 以 蜂 哄 不 休 地 抱怨“ 帝国 主义 威胁 ?来 为 其 行为 辩解 .” 男 外 , 苏 
了 腾 的 解 笨 是 否 归 内 于 美国 坚持 遏制 的 “强硬 "路线? 如果 美 国 在 其 
巨大 的 人 代价、 高昂 的 军事 力量 的 支持 下 ,坚定 反对 苏联 的 扩张 , 才 
是 苏联 帝国 告 泪 的 原因 的 话 ,他 指出 “对 于 NSC - 68 号 文件 及 其 
里 根 执政 初期 文件 精神 的 重生 应 予以 适当 的 ,实事求是 的 评 
判 。 "四 

无 疑 ,苏联 是 一 个 “集权 国家 ”, 而 “极权 主义 帝国 要 么 会 在 一 
场 “ 无 条 件 投降 "的 战争 中 而 前 泪 , 要 公会 由 于 精 疫 力 意 号 过 度 扩 
张 而 消耗 确 尽 , 沦 为 一 个 经 济 上 更 为 强大 的 敌手 的 战利品 ,” 宜 波 
克 认 为 ， NSC - 68 号 文件 既 没 有 采纳 第 一 种 方式 一 一 因为 与 苏联 


Hh Vladislav Zubok and Constantine Pleshakov, Tnside the Kremilin’'s Coftd 
War: From Siafin to Khrushrhevttatnbridee, MASS, Harvard Lniver- 
sity Press, 1996). 
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交战 将 是 一 场 全 球 浩 过 ,也 并 未 采取 第 二 条 路 线 一 一 因为 “不 作为 
主 立 ”不 能 为 西方 民 从 接受。 文件 的 起 草 者 却 * 呼 吁 西方 其 界 动员 
起 水 ,以 先发制人 的 措施 阻止 苏联 假想 中 的 全 球 攻 势 ”。 对 于 美国 
和 和 它 的 主要 盟国 来 说 ,从 表面 上 看 ，NSC - 68 号 文件 所 支撑 的 美 
国 的 冷战 ,在 1950 一 1952 年 间 成 效 卓 著 一 一 例如 ,美国 加 强 了 全 
球 性 的 军力 部 署 ,尤其 是 核 力量 的 部 署 , 大 为 缓解 了 国内 对 于 苏联 
过 能 通过 会 开 的 军事 人 侵 而 进一步 扩张 的 担忧 ;首次 在 “和 平时 
期 "建立 了 北约 这 样 的 军事 同盟 ,使 得 西欧 国家 “对 于 蕉 联 威 胁 的 
慌 惧 也 烟 消 云 其 ”, 西 方志 界 的 团结 得 到 了 巩固 , 繁 薪 得 到 了 保 
障 . 中 但 是 ,对 于 NSC - 68 号 文件 所 倡导 的 遏制 战略 的 “真实 效 
果 ”, 祖 流 换 认为 必须 参照 受 遏 制 方 的 反应 ,做 出 “对比 分析 ”, 才 能 
有 一 个 “ 较 确 切 ” 的 判断 。 尽 管 “ 历 史 ? 并 未 记录 “苏联 是 否 或 者 在 
多 大 程度 上 受到 NSC - 68 号 文件 政策 的 影响 ,| 甚至] 斯 大 林 未 必 
知道 这 份 交 件 , ”根据 他 对 苏联 冷战 初期 对 外 上 政策 的 研究 , 祖 波 克 
提出 西方 的 遏制 战略 对 克里姆林 和 党 的 内 政和 外 交 有 着 “十 分 微妙 ” 
的 互动 影响 。 
在 苏 美 的 战略 互动 中 , 祖 波 克 十 分 确定 ,双方 从 一 开始 就 “过 
高 估计 ”了 对 方 的 扩张 意愿 。NSC- 68 号 文件 的 作者 们 认为 ,苏联 
“ 核 试 验 的 成 功 和 共产 主义 在 中 国 的 胜利 使 斯 大 灯 的 信心 提升 到 
了 一 个 新 的 高 度 , 刺激 他 发 动 一 场 政治 上 的 ;或 许 是 军事 上 的 攻 
势 ,希望 其 余 的 欧 亚 大 陆 像 熟 透 的 果子 一 样 落 入 其 手中 。” 然 而 , 祖 
波 克 依据 苏联 总 统 档案 发 现 ,“50 年 代 初 期 ,斯 大 林 根 本 就 没有 表 
现 出 信心 大 增 的 迹象 。1946 圣 1949 年 间 , 苏联 对 欧洲 的 刺探 遗 
到 了 项 强 的 抵抗 。 斯 大 林 所 预审 的 德国 ,意大利 和 法 国 的 共产 主 
义 羡 命 并 没有 发 咎 。 蔡 鲁 上 晓 夫 曾 回 忆 , 政 治 局 对 于 “强大 的 美国 经 
济 阻止 了 欧洲 国家 灾难 性 的 经 济 滑 向 爆炸 性 的 革命 临界 点 大 失 
所 望 。” 
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特别 值得 关注 的 是 ,共产 主义 在 中 国 赢得 了 胜利 恰 丛 与 斯 大 
林 的 预期 由 反 。 祖 波 克 认为 ,斯 大林 与 毛泽东 从 一 开始 就 是 更 争 
对 手 。“ 任 何 一 位 (真理 报 》 的 热心 读者 都 会 发 现 ,中 国 领 导 人 从 未 
被 称 作 ' 亲 爱 的 同志 ? ,而 宁可 称 其 为 ' 毛 先生 ”和 各“ 周 先 生 * ,斯大林 
也 并 不 热切 期 望 与 他 和 们 进行 面对面 的 会 见 ," 他 从 斯 大 林 的 谈判 记 
录 以 及 与 朝鲜 领导 人 金晶 成 的 通信 中 ,得 到 这 样 一 个 印象 ， 只 是 
当 斯 大 林 意 识 到 不 管 有 设 有 他 ,中国 的 共产 主 交 者 都 将 支持 金 时 ， 
他 才 钢 强 点 头 同意 进攻 韩国 。 因 为 ,他 不 愿 使 自己 显得 比 毛 译 东 
“ 缺 芝 革命 精神 .>” 吕 据 此 ,他 指出 ,苏联 对 朝鲜 战争 的 支持 ,并 非 
NSC - 68 号 文件 作者 们 所 预测 的 那样 ,是 苏联 全 球 扩张 “大 阴谋 ” 
的 一 步 棋子 ，。 

那么 ,斯 大 林 是 否 臭 的 如 美国 战略 决策 者 所 判断 的 那样 ,试图 
通过 朝鲜 战争 将 美 国 的 常规 力 呈 拖 在 远东 以 便 苏 联 对 西欧 发 动 进 
攻 ? 祖 波 克 在 布拉格 档案 馆 中 查 到 一 份 1951 年 斯 大 林 会 晤 东欧 
国家 共产 党 领导 人 的 谈话 记录 ,其 中 表明 “斯 大 林 警 告 他 们 一 场 战 
争 即 将 开始 "。 可 是 ,重读 斯 大 林 的 讲话 ,“ 他 似乎 有 理由 殷 心 美国 
可 能 会 :出其不意 地 抛 动 核 按 钮 *。,” 对 此 , 祖 波 克 的 诠释 是 :“ 尽 管 
斯 大 林 不 是 一 个 热爱 和 平 的 防御 者 ，…'…' 但 西方 扩张 军力 促使 斯 
大 林 具 有 更 强烈 的 动机 修正 其 ' 力 最 关联 [correlation of forces」]? 
政策 .” 为 了 对 抗 西方 的 军事 压力 ,斯 大 林 只 能 采取 对 应 的 措施 ,其 
中 包括 :“ 加 速生 产 核子 起 器 , 热 核 武器 和 远程 炸弹 的 进程 ,部 署 防 
空 体系 制止 美国 的 空中 打击 ,发 起 一 场 世界 范围 的 和平 与 裁 盏 ” 
运动 ,1952 年 还 提出 一 项 非 几 的 建议 要 求 建立 一 个 中 空 的 ,统一 
的 德国 . ”名 


件 关于 此 点 ,可 大 着 ; Sergal N. Goncharov; John 解 ，Lewlsa，and Mue 
Litai, Urweriain Poariners;: Er， Noawy and she Forean War (Stan- 
ford, CA, Stanford University Press, 1993), 

全 “Zubok's Commentary;y” in May, Armerica ss Coid War Strategy» Pp. 190., 
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无 疑 , 苏 联 的 这 些 军 事 和 和 外交 上 的 “具有 攻击 性 ”的 动作 更 进 
一 步 证 明了 克里姆林 官 的 “扩张 意图 ”, 使 得 白宫 对 NSC - 68 号 文 
件 制定 的 遏制 战略 的 必要 性 深信 不 疑 。 至 此 , 苏 美 双方 滑 人 了 不 
可 救 药 的 安全 出 境 : 基于 “最 二 打算 ”的 逻辑 ;对方 任 何 一 个 即便 
是 出 于 “自卫 ”的 行为 自然 被 认 作 是 个 “阴谋 ”, 旨 在 挑战 现状 。 由 
于 这 个 难以 自 拨 的 困境 ,某国 的 遏制 对 克里姆林 宫 并 未 产生 所 预 
设 的 影响 。“NSC - 68 号 六 件 所 体现 的 军事 遏制 战略 没有 能 够 阻 
站 苏联 在 50 年 代 中 期 扩大 对 中 东 , 以 及 后 来 对 古巴 共产 党 政权 的 
影响 ;” 祖 波 克 进 一 步 分 析 到 ,“ 也 未 能 让 苏联 当局 表现 出 更 令 美国 
接受 的 “行为 方式 和 更 未 能 阳 拦 苏联 1953 年 在 柏林 的 镇 压 和 
1956 年 在 匈牙利 的 屠杀 。[ 肥 之 , | 一 种 充满 危险 的 激烈 对 抗 气氛 
加 强 了 共产 各 统治 精英 中 的 反动 成 分 ,而 阴 弱 了 具有 改革 思想 的 
上 成 分 ”此 外 , 祖 波 克 指 出 ,尽管 NSC - 68 号 文件 “谨慎 地 反对 发 动 
一 场 先发制人 的 战争 ”, 但 对 众多 的 苏联 "党 的 分 析 家 .克格勃 将 军 
和 高 级 军事 官员 来 说 ,NSC ~ 68 号 文件 证 明了 美国 长 久 以 来 就 制 
定 了 一 项 厂 坏 苏维埃 国家 与 社会 并 推 和 菠 其 生机 声 勃 的 制度 的 总 阴 
谋 。 他 们 认为 美国 从 未 接受 苏联 作为 一 个 合法 的 超级 大 国 的 地 位 
及 其 两 国 间 核 均 势 的 现状 ,” 即 便 是 那些 对 美国 采取 “柔性 立场 ”的 
苏联 高 层 人 士 也 认为 , 止 是 出 于 NSC- 68 号 文件 ,美国 才 “ 发 动 一 
轮 新 的 军备 竞赛 , 意 在 拖 垮 相对 较 弱 的 苏联 经 济 , 便 得 苏联 把 宝贵 
的 资金 都 投入 无 用 的 国防 建设 ;最 终 , 通 过 一 场 没 有 战争 的 全 球 竞 
赛 战 胜 苏联 ,。” 帆 
正 是 由 于 NSC - 68 导 文 件 所 但 导 的 次 制 ,导致 大 国 关 系 一 一 
特别 是 苏 美 关系 一 一 在 50 年 我 走向 “军事 对 抗 化 ”", 使 得 “国际 信 
任 ” 空 前 下 降 。 有 趣 的 是 , 祖 波 克 指 出 ,克里姆林 宫 在 60 年 代 末 针 
对 背 日 的 盟友 “共产 党 中 国 ” 的 安全 与 外 交 选 择 与 美国 在 50 年 代 
的 选择 如 出 一 国 。 中 苏 关 系 自 60 年 代 初 奢 列 后 ,莫斯科 一 直 在 关 


中 “Zubok' s Commentary,” in May, America’s Cold War Strategy, p. 192, 
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导 人 被 数 百 万 中 国 军队 将 滴 入 苏联 远东 地 区 的 景象 环 得 惊慌 拓 
措 .” 为 了 遏制 这 一 可 能 的 威胁 ,苏联 领导 人 不 仅 选 择 通 过 在 远东 
集结 庞大 的 军事 机 带 以 强化 威慑 ,其 至 决定 对 华发 动 一 场 核 战争 ， 
直至 多 年 以 后 ,他 认为 ,苏联 领导 大 才 发 现 高 秸 了 “中 国威 胁 ”, 但 
为 时 已 晚 “ 我 们 己 经 浪费 了 开支 ”, 正 如 美国 在 冷战 初期 “高 估 了 苏 
联 威 胁 , 也 徒然 浪费 了 他 们 的 资源 。” 山 
从 这 个 意义 上 看 ,NSC - 68 号 文件 “可 能 使 初期 的 冷战 拖 长 
了 ”。 在 祖 波 克 看 来 ,1950 年 美国 国内 与 国际 力量 的 交 蕊 作用 ， 
“使 得 NSC - 68 导 文 件 的 逻辑 变 得 令 人 无 法 抵御 ,任何 较 少 军事 
色彩 的 选择 都 会 显得 大 有 问题 i[ 如 宣称 朝鲜 战争 开始 后 产 牛 了 
另 一 种 选择 是 误 读 了 那 一 时 代 廊 中 的 决定 力量 .” 但 足 , 他 强调 ， 
“如 果 认 为 NSC - 68 号 文件 比 实际 上 更 富 创 如 .影响 更 为 深远 的 
话 , 无 异 于 说 读 了 我 们 自己 所 处 的 时 代 历 哆 的 决定 力量 .多 
中 国学 者 对 冷战 国际 关系 中 研究 的 国际 化 ,也 做 出 了 非常 杰 
出 的 贡献 。 特 别 是 中 图 80 年 代 的 改革 开放 ,使 得 国际 关系 学 者 得 
以 " 走 放 国门 ”充分 利用 西方 的 研究 成 果 , 并 深入 实地 研究 国 
外 一 一 特有 罚 是 美国 一 一 已 经 公开 的 档案 材料 ,对 美国 冷战 的 遏制 
政策 的 渊源 提出 了 学 术 性 的 论述 ,并 且 在 论述 的 过 程 中 ,特别 地 分 
本 了 NSC- 568 号 文件 对 美国 冷战 战略 界定 性 的 作用 。 
首先 ,出 刘 同 噬 、 高 文 凡 主编 ,上 海 人 民 出 版 社 1985 年 出 版 的 
《 战 后 世界 历史 长 编 } 多 卷 本 ,应 当 属 中 国 冷 战国 际 关系 史 研 究 的 
“里 程 碑 ” 性 的 成 果 。 其 中 涉及 1950 一 1951 年 间 的 第 六 册 , 提 出 
“[NSCJj68 号 文件 决定 [美国 ] 扩 太 对 外 军事 援助 "从 而 使 冷战 从 
政治 和 经 济 领域 迅速 扩 至 军事 领域 的 观点 。“ 在 桩 鲁 门 1949 年 7 


注 着 ”中国 威胁 ”。 中 国 的 "文化 大 革命 "和 核 爆炸 成 功 , 令 “苏联 领 


DD “zznbok s Cornrmentatyy ” in May, Amerira’s Cold War Sitrategy, 
bpp, 192 — 193., 
名 同上 ,第 193 页 。 
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月 提出 军 所 咨文 时 ”, 该 卷 指出 ,“ 美 国政 府 原先 设想 “军事 援助 计 
| 划 本 身 被 看 做 是 一 项 短期 计划 ,也 许 持续 4-5 年 ,所 给 予 的 援助 
大 多 是 美国 的 库存 剩余 武器 ，。 这 就 时 说 ,希望 在 经 过 最 初 阶段 以 
后 ,欧洲 国家 能 依靠 自己 的 努力 ,维持 他 们 的 防务 .” 部 分 地 出 于 这 
- -考虑 ,杜鲁门 政府 的 《共同 防御 援助 法 》* 把 经 济 复兴 的 目标 显著 
| 优先 子 重 束 军备 *"。 然 而 , 随 着 美 苏 冷战 的 加 刚 和 国际 形势 的 变 
化 ,美国 的 这 一 设想 很 快 为 1950 年 4 月 出 台 的 NSC - 68 号 文件 
中 扩大 对 外 军 援 的 新 思路 所 替代 .9 
这 个 变化 ,长 编 ) 认 为 ,与 NSC - 68 号 文件 的 所 与 者 对 所 谓 
| “苏联 威胁 ”一 一 特别 是 潜在 的 核 威胁 一 -的 判断 具有 直接 的 因 业 
关系 。 文 件 宣称 ,“ 自 1948 年 以 来 ,苏联 对 美国 安全 的 威胁 “大大 
加 刚 了 汪 : 比 灸 前 估计 的 更 为 直接 了 :.。 “苏联 实际 上 拥有 远 远 超 
| 过 保卫 其 国家 领土 所 必需 的 武装 部 队 ”,” 广 件 还 估计 ,到 1954 年 
中 期 ,苏联 将 有 200 枚 原子 弹 的 储备 。 而 “苏联 一 日 拥有 200 枚 诛 
子弹 之 日 ,将 是 美国 危急 之 时 ,因为 在 美国 本 土 的 目标 上 投下 100 
枚 原子 弹 ,将 对 这 个 国家 造成 严重 损害 .” 依 据 这 样 的 威胁 判断 ， 
《长 编 ) 指 出 ,美国 做 出 了 “迅速 地 建立 起 自由 世界 的 政治 .经 济 和 
”军事 力量 ”的 决定 .人 @ 
正 是 在 这 种 对 苏联 军事 威胁 的 焦虑 的 心态 的 影响 下 ,《 长 编 》 
指出 ,美国 以 扩大 对 外 所 助 一 主要 是 军 援 一 作为 冷战 初期 过 
制 战略 的 政策 核心 。 对 此 ,该 书 重点 解读 了 NSC - 68 号 文件 关于 
对 外援 肪 的 论述 ;* 文 件 说 ,美国 目前 的 对 外 经 济 政策 和 计划 不 可 
能 解决 国际 经 济 的 平衡 问题 ,特别 是 美元 差额 '"。 欧 训 复 兴 计 划 功 
在 帮助 恢复 和 发 展 西欧 生产 方面 是 :成 功 的 ', “但 (西欧 ) 面 临 的 前 
景 是 美 援 迅 速 减少 , 靠 它 自己 的 力量 ,还 不 可 能 在 美元 区 取得 令 人 


中 刘 同 群 ,高 文 凡 主 竹 导 志 后 世界 历史 次 编 #,1950 一 1951, 第 六 艇 上 霉 ; 
上 海信 民 出 版 社 ,1985 年 ,第 430 页 。 
人 间 上 ,第 431 页。 
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满意 的 平衡 。 西 欧 在 经 济 一 体 化 方面 也 进展 其 微 *。” 文 伴 认 为 ， 
“要 解 岂 这些 问题 ,取得 进一步 的 进展 , “很 可 能 需要 美国 更 洪 的 介 
人 ”这 个 更 深 的 介入 ,《 长 编 ) 强 调 , 就 是 提升 对 亚洲 “ 非 共产 主 
闵 ” 国 家 的 军 扣 援助 水 平 。 因 为 ,NSC -68 号 文件 认为 “1949 年 共 
同 防 御 援 助 法 虽 “ 对 苏联 产生 有 限 的 不 利 影 响 ’, “使 受 援 国 的 国内 
安全 状况 有 所 改善 ? ,但 按 目 前 的 援助 计划 增加 军备 ,在 1952 年 之 
能 ,多 半 不 会 有 什么 重大 结果 .” 固 此 ,长 编 》 明 确 指出 ,NSC - 68 
导 文 性 所 提出 的 扩大 对 外 军事 援助 的 目标 是 要 促进 西欧 国家 以 比 
现行 计划 诡 大 且 快 的 步伐 增长 军事 力量 ,“ 使 它 增 强 到 是 以 有 可 能 
过 制 苏联 打 一 场 大 战 ; 骨 不 然 , “起 码 也 要 具备 能 够 大 大 延长 苏联 
生食 西欧 时 间 的 能 力 ,[ 例 如 ,jj 如 果 可 行 的 话 , 在 大陆 上 保持 个 桥 
头 堡 ,以 抵抗 苏联 的 攻势 。’” 中 

《 战 后 世界 历史 长 编 》$ 对 NSC - 68 号 文件 作为 美国 冷战 时 期 
对 外 军事 援助 的 政策 基础 作用 的 分 析 , 应 该 说 ,突破 了 中 国学 界 传 
统 的 “帝国 主义 经 济 掠 夺 ” 的 分 析 框 架 。 如 ,长 编 }》 明 确 指出 ， 
NSC -68 号 文件 对 经 援 和 盏 援 赋予 了 明确 的 政治 和 安全 目的 , 即 ， 
以 “大 量 增加 军事 援助 计划 ,促进 共同 合作 ,使 我 们 的 盟国 能 充分 
有 效 地 完成 (文件 中 ?所 提 的 各 项 任务 ".。“ 美 国 必须 按照 总 的 战略 
计划 ,在 不 严重 损害 本 国 作 战 短 要 的 前 所 下 ,在 持续 不 断 的 基础 
上 ,为 钥 国 提供 羡 可 能 多 的 军事 援助 *?。“ 适 当 增 加 经 济 援助 计划 ， 
确认 有 必要 继续 执行 (现在 正在 执行 的 } 这 类 计划 ,直至 达到 目 
的 ，, "中略 有 进 憾 的 是 ,长 编 ) NSC - 68 号 文件 远 远 超出 “提升 
对 外 军 援 * 的 安全 战略 设想 未 能 深入 分 析 。 这 不 能 不 是 一 个 视 时 
上 的 缺陷 。 

中 国 国 际 关 系 兰 各 学 者 时 般 弘 ,依据 于 杜鲁门 时 期 的 大 量 档 
案 义 件 所 撰写 的 ¢ 融 对 与 冲突 的 由 来 ; 美国 对 新 中 国 的 政策 与 中 


全 刘 同 居 , 高 文 凡 主编 尺 战 后 世界 历史 长 编 ,第 431 页 。 
必 同上 ,第 432 页 。 
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第 无 章 ”对 全 面 通 制 战略 的 历史 评估 ， 273 ， 


美美 系 (1949 一 195073 一 书 , 对 NSC - 68 尼 文 件 做 了 较为 详细 的 
分 析 。 首 先 ,他 认为 NSC - 68 号 文件 “标志 着 美国 开始 走 上 全 球 
干涉 主义 和 睹 武 主义 的 道路 。“ 商 这 种 转变 与 “68 号 谤 件 [ 所 ] 惊 铠 
地 描述 了 [的 ] 志 界 局 扼 " 有 关 。 据 时 恋 弘 的 解读 ,文件 所 斌 为 的 国 
际 局 势 险恶 主要 出 于 对 美国 战 后 所 处 的 “两 难 境地 ”的 无 奈 。“ 几 
个 世纪 以 来 国际 多 概 均 势 得 以 维持 的 局 面 已 经 改变 , "他 解释 ， 一 
方面 ,国际 权势 越 来 越 集 中 在 美 苏 这 两 个 对 立 的 大 国手 里 。 另 一 
方面 ,苏联 由 一 种 同 我 们 自己 的 信念 相反 的 狂热 信仰 激动 ,企图 
把 自己 的 绝对 权威 强 胃 于 泪 界 其 余 国 家 *。 苏 联 势 力 已 发 展 到 小 
分 可 怕 的 地 步 , 以 致 “ 克 里 姓 林 官 统 治 地 区 的 任何 进一步 的 重大 扩 
展 都 将 造成 这 么 一 种 可 能 性 : 无 法 组 合 能 以 更 大 的 实力 与 之 对 搞 
的 联盟 ,此 种 局 面 加 上 核 战 争 风险 ,使 美国 在 处 于 力量 发 展 高 峰 
的 局 时 ,陷于 最 深重 的 危险 之 中 。? 纪 

下 是 由 于 危险 的 国际 结构 而 造成 了 华盛顿 决策 者 们 的 “和 危机 
心态 ”， 于 是 ;时 般 弘 提出 , NSC - 68 号 文件 “ 疾 呼 ,美国 必须 做 出 
“新 的 ,命运 修 关 的 决定 ”. ”然而 ,在 他 看 来 ,文件 所 表现 的 除了 “ 国 
际 权 势 的 两 极 北 ”之 外 ,也 深 受 “国际 冲突 的 意识 形态 ”的 制约 。 他 
解释 ,文件 的 撰写 者 判断 “当前 世界 政治 的 本 质 是 “自由 思想 * 各 
“奴隶 思想 2 “自由 制度 "和 “奴隶 制度 :的 对 抗 , 这 种 对 抗 使 得 世界 
各 地 的 斗争 成 为 一 个 不 可 分 的 整体 .因此 ,美国 的 领导 人 轻易 地 
断定 ,一 个 国家 或 地 区 的 命运 对 世界 政治 具有 的 意 久 ,不 仅仅 由 
其 地 理 位 置 .自然 资源 .经济 和 军事 力量 等 物质 因素 决定 ,也 由 它 
造成 的 心理 影响 决定 。 同 样 ,美国 在 冷战 中 的 行动 不 瓜 关系 到 此 
界 物 质 力 量 的 对 比 , 也 关系 到 世界 心理 力量 的 对 比 。 在 任何 地 方 
表现 得 软弱 都 会 损害 美国 的 威望 和 可 信 性 , “加 剧 整 个 自由 世界 的 
在 虚 和 失败 主义 7 ,鼓励 苏联 及 其 盟友 进行 "零散 碎 打 的 侵略 ”, 造 


地 时 般 张 水 栈 对 与 冲突 的 由 来 ， 美国 对 新 中 国 的 疲 策 与 中 姜 关 系 ，1949 一 
]950$ 南 京 ! 南京 大 学 出 版 社 ，1995 年 。 
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成 一 系列 和 逐 痢 的 后 撤 , 直 至 我 们 在 某 一 天 发 觉 已 经 丧失 了 至 关 紧 
要 的 阵地 .下 

申 于 受到 意识 形态 的 支配 ,时 般 旨 注意 到 了 NSC - 68 导 文 件 
的 一 个 重 时 判断, 即 :当今 对 自由 制度 的 攻击 是 证 界 性 的 ,在 目前 
权势 慨 化 的 环境 中 ,自由 制度 在 任何 一 处 的 失败 就 是 它 在 所 有 地 
方 的 失败 ,” 他 认为 这 个 判断 的 政策 意义 十 分 深远 ， 因为 :“ 这 是 全 
球 直 涉 主义 的 经 典 性 表述 。 它 无 异 于 确认 ,任何 非 共 或 反共 政府 
的 生存 对 美国 都 是 至 关 紧 要 的 ,在 受到 致命 威 肪 时 部 应 得 到 美国 
的 全 力 维 护 。 由 于 NSC -68 叶 文件 证 明 广 ”全 面 干 注 ? 的 理性 ,时 
魏 妥 指出 ,也 就 论述 了 美国 大 规模 扩充 军备 的 洁 要 ,实质 上 是 蛮 
“为 遏制 政策 的 军事 化 鸣 锣 开道 *， 文件 的 论述 采用 的 是 对 比 手 
法 : 尽管 苏联 的 军种 实力 “尚未 被 苏联 认为 足以 发 动 美 苏 战 争 ”， 
但 确实 “提供 了 可 用 于 和 平时 期 的 巨大 强制 力 , 使 苏联 可 得 以 ' 威 
匠 其 邻 国 ,支持 侵略 性 的 对 外 政策 , 豪 本 犹 娩 地 在 有 利 条 件 下 通过 
代理 人 诉 诸 武力 ””, 因 得 ,无 疑 “ 已 经 对 自由 址 界 ? 构 成 了 严重 威 
胁 ”; 田 一 方面 ; 辣 苏 联 相 比 , “美国 的 和 军训 力量 严重 不 是 ,这 书 经 造 
成 了 苏联 越发 大 胆 . 美 国 束手无策 的 局 面 。 因 此 ,必须 大 大 扩充 军 
备 , 才 能 掌握 冷战 的 主动 权 ,也 才能 阻止 苏联 发 动 和 打 赢 热 战 。 文 
件 强 调 ,确立 对 苏 盏 事 优 势 是 保证 遏制 政策 成 功 的 根本 条 件 ,否则 
过 制 履 策 不 过 是 虚 声 屈 吓 政策 。” 

为 了 在 和 平时 期 扩充 率 备 ,美国 就 需要 否定 美国 可 用 资源 有 
限 的 旧 观 念 ”"。 时 有 殷 弘 认为 这 下 是 国安 委 会 88 号 文件 所 要 做 的 。 
文件 提醒 决策 者 说 ,“ 同 苏联 相 比 ,美国 防务 开支 在 国民 生产 总 值 
中 所 占 比 价 小 得 多 ,而 整个 经 济 能 力 却 大 得 多 。 问 题 不 在 于 生产 
力 不 足 ,而 在 于 思想 和 政策 保守 ,未 能 调集 足够 的 资源 用 于 国家 安 
全 ”。 因 此 ,文件 确 撞 :以 高 水 平 的 经 济 活动 ,美国 很 快 能 达到 


习 时 最 旨 民 至 对 与 冲突 的 由 来 : 美国 对 新 中 国 的 政策 与 中 美 关 系 ，t949- 
19503 南 冰 : 南京 大 学 出 版 社 ，1995 年 。 
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| 3 000 亿美 元 的 国民 生产 总 值 …… 这 方面 的 进展 将 允许 ( 它 本 身 也 
叮 能 得 益 于 ) 美 出 和 自由 世界 增强 经 济 军事 实力 ;而 且 , 储 若 取得 
经 济 的 有 力 扩展 ,就 能 实现 必要 的 增强 而 不 降低 生活 水 平头 为 可 
| 以 依靠 抽 取 国 民 牛 产 总 值 年 增长 的 一 部 分 来 得 到 所 需 朗 的 资源 。” 
简 而 将 之 ,时 筑 鞠 强调 ,文件 的 灵 写 者 就 是 希望 识 策 者 确信 * 美 国 
| 完全 可 能 在 和 平时 期 拥有 非常 庞大 的 军事 机 器 ,并 且 有 能 力 像 新 
的 过 制 观念 所 要 求 的 灶 样 ,在 任何 需要 的 地 方 用 所 需要 的 方式 进 
行 干涉 。? 
| 据 此 ,时 肌 纪 的 结论 是 : NSC - 68 号 文件 “展示 了 美国 全 球 战 
咯 演 变 的 一 个 新 阶段 ,虽然 杜鲁门 在 朝鲜 战争 爆发 请 才 向 国会 提 
| 出 大 幅度 增强 军事 斤 款 ,但 他 对 这 场 战 争 所 作 的 迅速 反应 表明 ,他 
在 战 前 就 接受 了 国安 委 会 68 号 文件 的 基本 精神 ”这 个 文件 所 代 
表 的 战略 观念 转 灰 ,他 进一步 分 析 ,“ 对 美国 的 东亚 政策 来 说 意义 
重大 , 它 使 先前 在 这 个 地 区 的 一 些 边缘 利益 成 为 至 关 紧 要 的 ,从 而 
要 求 为 之 付出 更 高 的 代价 ,包括 必要 时 大 规模 动用 美国 武装 部 队 ， 
同时 , 它 向 诀 策 者 证 明 可 能 消除 ,或 至 少 根 本 地 粥 小 美国 军事 力量 
与 美国 利益 需要 之 间 的 差距 ,使 他 们 有 可 能 较 少 顾虑 地 使 用 起 
力 .” 据 此 ,他 认为 ,对 于 理解 美国 此 后 在 东亚 的 行动 ,NSC - 68 号 
文件 是 个 “ 必 不 可 少 的 注解 ”, 包 
时 慨 弘 的 分 析 紧 紧 抓 住 了 ”NSC - 68 号 文件 的 本 质 , 即 : 国家 
安全 战略 思考 和 设计 。 特 别 值得 提出 的 ,是 他 将 美国 冷 成 时 期 的 
东 焉 政策 放 在 了 华盛顿 的 “全 球 战 略 ? 框 架 中 评判 ,并 将 NSC- 68 
导 文 件 作为 这 个 框架 的 “认识 ”与 < 思拓 ”基础 。 应 该 说 ,时 肌 弘 的 
研究 体现 了 “解读 网 致 .分析 不 深 ” 的 特点 。 畦 别 略 显 不 足 之 处 在 
于 他 对 意识 形态 对 文件 的 “苏联 威胁 ” 观 所 形成 的 制约 作用 ,描述 


”时 股 台 友和 融 对 与 冲突 的 由 来 : 美国 对 新 中 国 的 政策 与 中 美英 系 ，1949…- 
1950$ 南 京 : 南京 太 党 出 版 社 , 1995 年 。 
世 同上 ， 
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显得 浅显 “话语 ”化 ,未 能 如 伦 德 斯 塔 德 那样 深入 到 “政治 文化 ”的 
层面 。 

在 评判 NSC-68 号 文件 的 历史 作用 上 ,由 中 国 著名 美国 对 
外 关系 史 专 家 陶文 钊 著 的 4 中 美 关系 史 ,1949 一 19723，, 也 称 得 
上 是 一 本 力作 。 这 本 由 上 海 人 民 出 版 社 1999 年 出 版 的 专车， 
一 开始 就 抓 任 了 NSC-68 号 文件 产生 的 特殊 历史 背景 ;“ 在 这 
一 片 冷 战 的 白色 恺 怖 中 ,NSC -88 号 文件 出 息 ,” 此 外 ,陶文 钊 
对 文件 的 实质 明确 地 定性 为 “这 是 一 个 其 各 方面 对 美国 的 冷战 
战略 进行 重新 评价 ,勾画 今后 20 年 美国 进行 冷战 的 战略 蓝图 
的 交 件 .” 中 

在 论 及 NSC - 68 号 文件 对 “苏联 威胁 ”的 认 知 上 ,陶文 钊 沿用 
了 时 般 弘 的 思路 ,但 刻意 强调 了 “美国 式 的 意识 形态 ?对 文件 撰写 
者 的 影响 。 他 指 册 :文件 宣称 , 自由 世界 面临 着 苏 耿 扩张 的 严重 
威胁 ,当前 世界 政治 的 本 上 质 是 “自由 思想 ”和 ' 奴 妹 思 想 ;、“ 自 由 制 
度 : 利 “奴隶 制度 ?的 对 立 , 这 种 对 立 使 世界 各 地 的 斗争 成 为 一 个 不 
可 分 割 的 整体 ." 止 是 在 这 样 的 意识 形态 的 制约 下 ,他 指出 ,文件 虽 
然 仍 然 主 张 欧 洲 第 一 的 战略 ,但 同时 强调 了 “自由 制度 在 任何 地 方 
的 失败 就 是 它 在 所 有 地 方 的 失败 ?的 逻辑 判断 ,因此 类 国 “ 必 须 带 
头 在 自由 世界 建立 一 种 行 之 有 浆 的 政治 和 经 济 制 度 ’, “领导 世界 
的 责任 要 求 我 们 进行 党 试 , 承 担 风 险 , 以 与 自由 和 民主 相 一 致 的 原 
刘 建 立 起 秩序 和 正义 ’,” 此 外 ,基于 “文件 特别 强调 用 军事 手段 来 
遏制 苏联 ,建议 大 量 增 税 , 增 加 军费 ,扩建 常规 部 队 ,发展 氢弹 ;对 
美国 实现 动员 ,使 美国 人 对 “做 出 牺牲 ?和 “团结 的 必要 性 取得 一 
致 看 法 ;在 美国 领导 下 建立 一 个 强 太 的 联盟 体系 ;从 内 部 破坏 ' 苏 
区 集权 制度 所 ,陶文 钊 基本 接受 了 时 裔 弘 的 “美国 的 遏制 政策 进 一 
步 发展 成 全 球 干 涉 主 义 和 髓 武 主义 ”的 观点 。 与 时 肌 弘 不 同 的 是 ， 





中 陶 交 利于 中 美 基 系 史 ，1949 一 1972$, 上 海 : 上 海 八 民 出 版 社 ;1999 年 ;第 
11 页 。 
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他 提出 “NSC - 68 号 文件 对 于 理解 美国 当时 和 此 后 20 年 的 外 交 政 
策 才 是 至 关 重 要 的 ”的 观点 。 出 尽管 未 能 展开 并 述 ,陶文 钉 的 这 一 

| 所 法 与 他 对 NSC -68 号 文件 “战略 策划 ”的 特质 的 判断 是 相 
呼应 的 。 

| “新 冷战 学 者 ”一 一 特别 是 非 美国 学 者 一 一 对 NSC- 68 号 文 
件 及 其 对 美国 冷战 战略 斋 源 的 分 析 , 共 同 点 甚 多。 值得 强调 的 是 ， 
他 们 均 能 或 多 或 少 地 依据 已 经 公开 的 委 交 和 安全 档案 文献 , 对 文 

| 件 的 诸多 方面 进行 较为 细致 深入 且 独 到 的 分 析 , 实 际 上 从 方法 论 
角度 ,开启 了 研究 冷战 国际 关系 的 “个 新 阶段 ,多 


| 0 Pe Cn 
全 面 允 制 成 略 制 定 者 的 及 思 


国际 关系 或 战争 史学 家 对 一 - 场 正在 进行 中 的 “战争 ”进行 评 
人 入, 总 难免 引起 战争 的 设计 者 战 参 与 者 的 不 悄 。 特 刊 受 到 批评 和 
质疑 时 ,设计 或 参与 才 们 的 反映 大都 会 是 ; 他 们 根本 不 知道 个 中 
滋味 。 冷 战 的 旷日持久 ,为 史学 家 们 “对 冲 ” 决 策 者 提供 了 一 个 充 
分 条 件 。 

美国 冷战 遏制 战略 思路 的 始 作 颂 者 是 凯 南 岛 ,但 有 趣 的 是 , 吕 
学 家 们 对 他 的 抒 击 少 之 又 少 。 首 要 的 原因 是 , 瞩 南 1949 年 底 据说 
“无 法 认同 社 鲁 门 和 国务 师 芯 奇 进 对 他 的 遇 制 设想 的 焉 曲 ”, 便 退 
出 了 华盛顿 的 次 策 兹 圣 咨询 轿子 , 转 至 普林斯顿 大 学 的 威尔逊 中 


中 和 交 文 旬 必 中 美 关系 史 。1949 一 19?2%, 上海: 上 海 人 民 出 版 社 ,1999 年 *, 第 
11 页 。 

加 前 看 : Gaddis, We Norw Know, Chapter 1 。 

名 ” 盖 岂 斯 将 遍 南 的 首 用 界定 为 现 制 战略 的 “思辩 者 "5 他 使 用 的 黄 文 为 “irr 
tellectual source of containment”), Gaddis, Strategies of Containment, 
Pp. 85 。 


el 








PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





+ 278 ， 美国 过 制 战 瞳 与 冷战 起 源 再 探 


心 担任 研究 员 。 此 外 ,“ 学 者 " 完 南 不 断 著 书 立 说 ,对 杜 鲁 污 和 和 茧 征 
党 威 尔 政 府 ‘ 主 要 是 国务 多 杜 勒 斯 }) 对 自己 的 遗 制 战 略 的 “理性 * 思 
路 在 政策 制定 和 空 施 方面 的 频频 偏离 进行 择 击 。 他 于 1951 年 出 
版 的 (美国 外 交 ,1925 一 1950》.1954 年 出 版 的 《美国 对 外 政策 的 现 
空 》 和 1967 年 出 版 的 ¢ 回 忆 录 ,1925 一 19503, 不 仅 将 他 在 担 尾村 鲁 
门 政府 国 务 院 政策 计划 署 署 长 期 全 与 最 高 决策 者 "之 间 的 分 歧 公 
布 于 众 , 也 更 为 系统 地 朱 评 了 “现行 冷战 政策 ”设计 ,制定 和 执行 方 
而 的 种 种 黄 病 ,从 而 “捍卫 ”了 他 遏制 战略 的 原生 思想 ,号 

然而 ,作为 NSC - 68 号 文件 的 主要 撰写 人 ,继而 作为 全 面 过 
制 战略 的 政策 设计 者 ,保罗 。 尼 兹 首当其冲 地 受到 学 术 界 的 重视 
瑟 研 究 。 无 论 是 “修正 派 ” 还 是 "调和 派 ”, 对 尼 兹 表现 在 NSC - 68 
号 文件 中 的 过 制 一 一 特 草 是 他 所 推崇 的 “全 面 遏 制 名 ”, 即 不 分 利 
益 的 棱 心 与 边缘 .威胁 的 主 次 以 及 不 考虑 资源 的 有 限 性 。 思维 
逐 辑 ,批评 其 多 . 咏 

由 于 长 期 服务 于 美国 国务 院 , 尼 兹 在 职 期 间 虽 然 十 分 希望 能 
够 对 学 术 与 导 论 界 对 他 的 "误解 "予以 及 上 驭 ,但 碍 于 国家 对 公职 人 
员 对 外 言论 的 限制 ,-- 直 “保持 绒 默 ”>。 直 到 他 退休 从 华盛顿 政治 
圈 "“ 淡 出 ”, 才 于 1993 年 9 月 20 日 在 美国 国防 大 学 的 国家 战争 学 
院 的 演说 中 ,对 他 和 参与 扎 写 的 NSC -88 号 文件 敌 出 自己 的 解释 ， 
并 以 此 提出 其 对 美国 冷战 后 战 酷 的 延续 有 效 性 。 这 实际 上 是 尼 兹 
第 -次 系统 地 “解释 ”NSC -68 丑 文 件 和 美国 冷 成 中 所 实行 的 遏制 
战略 。 


DD George F. Kennan, American Laplomacy, 1925 一 1950 CChicago. 
1951}): The Realities of Americran Foreign Policy CPrinceton, 19547): 
Mermoirs, 1925 - 1950 (Boston, 1967)., 

四 ”这 小 界定 是 由 盖 这 斯 所 归纳 的 ; 英 交 海 *aymmetrical containment” Gad- 
Gis, Siratepies oF Cmtainment, Pp. 352% 357, 

WH Samuel Wells, “Wella'’s Commentary,” in May, America'’s Coid War 
Strateewry, Pp. 136— 140. 
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演说 的 开头 ,他 便宜 称 ;“:NSC - 68'[ 所 描述 的 ] 大 威 略 指出 
了 美国 和 西方 其 界 所 面 对 的 威胁 ,这 些 威胁 已 随 着 冷战 的 结束 而 
烟消云散 ,然而 , “NSC - 887 所 体现 的 埋 念 一 一 美国 的 安全 政策 需 
要 进行 条 理 清 晰 的 探讨 一 一 今天 与 战 后 或 其 他 任何 时 刻 一 样 依然 
有 效 ,” 即 使 美国 要 制定 新 的 国家 安全 战略 ,他 认为 ,NSC 68 导 文 
件 所 表述 的 战略 “ 仍 有 助 于 [美国 ] 迎 接 冷 战 后 世界 的 挑战 ”因此 ， 
有 必要 重新 回顾 美国 的 冷战 战略 ,因为 “这 番 探 讨 将 使 新 战略 的 自 
标 尤为 明晰 ,以 适应 这 个 全 新 的 ,改变 了 的 世界 .” 中 

制定 国家 安全 战略 , 尼 效 强调 ,需要 了 解 外 交 和 安全 政策 日 
标 。 根 据 他 对 美国 政治 文化 的 了 解 ,他 认为 , “如今 的 美国 人 对 于 
外 交 与 安全 政策 取向 的 共识 不 及 二 战 结束 时 期 .” 对 大 多 数 美国 人 
来 说 ,美国 的 外 交 与 安全 日 标 及 其 必须 “ 握 当 的 世界 角色 仍 是 模糊 
不 清 的 ”。 然 而 ,在 他 撰写 NSC - 68 号 文件 时 ,他 和 他 的 同仁 对 
“美国 在 物质 上 与 政治 上 的 安全 所 面临 的 威胁 与 挑战 是 非常 明确 
而 清晰 的 ”。 与 冷战 初期 木 同 ,他 指出 ,今天 美国 所 遇 到 的 一 系列 
外 交 政 策 问题 “ 却 是 极为 错综复杂 的 ”。 尽 管 这 些 新 间 题 对 美国 构 
成 的 威胁 似乎 并 不 那么 直接 ,但 对 于 美国 在 维护 全 球 稳定 方面 的 
利益 仍 是 生死 收 关 的。 因此 ,美国 要 从 国际 事务 的 积极 参与 者 的 
角色 中 脱身 * 比 以 往 任 何 时 候 都 理 加 困难 ”。 要 明确 美国 的 安全 政 
策 , 他 指出 ,美国 必须 对 其 如 何 处 理 国际 事务 提出 几 个 基本 问题 ， 
(1) “我 们 在 国际 事务 中 扮演 什么 样 的 角色 ?”(2)“ 我 们 在 国际 上 
的 努力 要 达到 什么 日 标 ?”(3》“ 为 了 追求 这 些 目标 我 们 应 采取 哪 
些 于 段 ??" 四 要 回答 这 些 问题 , 尼 兹 提出 ,美国 领导 人 和 战略 设计 者 
必须 从 弄 清 美国 面临 着 的 现实 挑战 .美国 所 应 保证 的 国际 领导 地 





四 Paul Nitzce, “Postscript to NSC = 8, Toward & New National Security 
Stralegy,” in [Ihew, NAC — 68: Forging the Straiegy of Containment, 
p. 131, 

加 同上 ,第 132 页 。 
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位 以 及 为 了 保证 领导 地 位 美国 的 目标 等 相关 问题 。 
首先 , 尼 兹 指出 ,美国 冷 成 后 所 面临 的 安全 挑 成 与 冷战 时 期 大 
致 相同 ,但 在 某 些 方 面 一 一 入 别 是 大 规模 杀伤 性 起 里 所 造成 的 威 
胶 一 一 显得 更 加 严峻 。 冷 战 的 结束 打破 了 两 大 集团 之 间 的 权利 平 
衡 , 他 分 析 , 造 成 全 球 各 地 新 的 冲突 的 扩散 ,而 这 些 溃 突 是 极其 危 
险 的 。 例 如 ,他 解释 说 ,“ 武 器 扩散 导致 小 规模 的 武装 能 造成 大 规 
模 的 破坏。 在 某 些 冲 突 中 ,尤其 是 在 前 苏联 地 区 ,冲突 各 方 装 备 有 
最 其 杀伤 性 的 武器 。 某 些 争端 牵涉 的 派别 与 境外 势力 有 密切 的 联 
系 , 增 大 耳 溃 突 草 延 出 边境 的 危险 性 ”与 此 同时 ,国际 利平 与 安全 
而 临 着 严重 的 军事 威胁 ,其 中 最 主要 的 威胁 是 核武 器 和 化 学 武器 
的 扩散 以 及 弹道 导弹 扩散 的 和 危险。 此外， 冷 成 的 结束 没有 终 正 全 
球 范围 的 武器 部 署 。 而 各 国 用 于 常规 武器 的 人 花费 仍然 保持 在 每 年 
约 1 万 亿美 元 的 水 平 上 。 如 冷战 时 期 一 样 ,国际 社会 对 于 常规 武 
器 扩散 的 有 效 控 制 仍然 有 赖 于 若干 有 影响 力 的 集团 之 间 
的 合作 由。 
经 济 安全 已 经 凸显 为 冷 成 后 美国 安全 面临 的 一 个 新 挑战 。 
“尽管 经 济 实 全 在 传统 上 尚未 被 视 为 安全 问题 ," 但 尼 兹 强人 奋 ,“ 以 
难以 消除 的 全 球 性 衰退 为 表现 的 世界 经 济 的 相互 依赖 性 提醒 我 
们 ,发 生 在 国外 的 经 济 事件 影响 到 美国 的 经 济 健康 .” 据 此 ,他 认 
为 ,美国 经 济 上 的 胸 弱 忻 正成 为 一 个 安全 问题 ,而 美国 已 经 无 法 如 
冷战 初期 那样 具有 采取 单独 行动 便 能 遏制 国际 性 经 济 感 胁 的 能 
力 。 例 如 ,冷战 后 出 现 的 国际 性 的 高 利率 , 与 美国 联邦 预算 的 赤字 
一 样 ,阻碍 了 美国 经 济 的 顺利 复苏 。 由 于 经 济 全 球 化 的 迅猛 发 展 ， 
大 国 间 一 一 特别 是 西方 工业 国家 之 间 一 一 “为 了 共同 利益 而 有 效 
地 协调 国际 行动 以 求解 决 当 前 的 经 济 问题 ,已 经 变 得 十 分 困难 。 














TD Paul Nitze, “Postscript to NSC - 8; Toward a New National Security 
Stratcgys ”in [rew NSC- 685: Porging the Strategy of Contuinmen! » 
Pp. 132. 
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尼 兹 举例 说 ,在 涉及 关 贸 总 协定 (GATT) 向 世界 筑 易 组 织 (WTO) 
转型 的 谈判 中 , “各 国 对 于 开放 国内 市 场 的 态度 显得 [ 较 冷 战 期 间 j] 
更 不 情愿 ”中 

与 经 济 安全 相关 联 的 蚌 环 境 安全 问题 。 自 冷战 结束 后 , 尼 兹 
认为 ,“ 坏 境 问 题 比 其 他 任何 挑战 都 更 为 鲜明 地 体现 了 全 球 各 国 的 
万 相依 赖 性 ”"。 尽 管 佟 统 上 这 一 领域 一 直 未 被 视 为 国家 安全 问题 ， 
但 是 , 尼 兹 解释 ,从 形成 原因 和 解决 途径 两 方面 来 看 ,这 也 是 国际 
性 的 问题 ,因为 "全球 气候 变 暖 可 能 会 对 农业 ,海岸 侵蚀 、 供 水 和 人 
类 上 大 动物 的 栖 电 地 产生 出 烈 的 影响 ; 虹 氧 的 枯 痢 增 大 了 人 们 患 病 
的 风险 ,对 动 植物 的 生命 也 构成 了 难以 预料 的 威 肋 ;物种 的 减少 既 
威胁 到 遗传 基因 的 多 样 性 ,同时 义 威 胁 到 由 这 种 多 样 性 所 带 来 的 
生物 ,经 入 和 人 类 健康 方面 的 益处 ;最 重要 的 是 ,这 众多 庄 力 的 源 
头 , 失 控 的 大口 增长 仍 在 加 速 。” 名 他 强调 ,所 有 这 些 问题 的 解决 和 
遏止 ,者 需要 美国 发 挥 " 清 晰 的 领导 作用 ”, 否则 华盛顿 的 国际 权利 
地 位 将 受到 严重 挑战 ,以 至 自身 的 国家 安全 利益 受到 严重 损害 。 

其 次 , 面 对 这 些 传统 威 肋 和 新 的 安全 挑战 , 尼 兹 认为 ,美国 在 
冷战 后 完全 应 该 也 能 够 如 冷战 初期 一 样 确定 其 在 全 球 范围 内 的 领 
学 地 位 。 这 是 因为 ,美国 依然 拥有 的 “系列 “无 人 与 之 到 天 的 特 
性 ”, 其 中 主要 包括 : (1) 具有 第 一 流 的 军 扣 能力 ,政治 影响 力 、 经 
济 影响 力 和 文化 影响 力 ;(2) 迄今 尚未 表现 出 对 他 国 领 土 存 有 墅 
心 。 这 些 特性 在 漫长 的 冷战 中 得 到 了 充分 的 体现 ,使 得 美国 不 仅 
适 填 承担 起 世界 领导 者 的 角色 ,也 "未 负 众望 ,在 冷战 结束 后 的 
相当 长 的 一 段 时 间 里 , 尼 兹 肯定 地 说 ,“ 其 他 性 何 国家 或 国家 集团 
者 不 具备 [美国 j 类 伺 的 解决 全 球 性 问题 的 能 力 ." 据 此 ,就 美国 的 
国家 安全 利益 侧 言 ,人 征 何 形式 的 “光荣 孤立 ”的 诉求 ,任何 寄 希 望 于 


TD Paul Nitze, “Postscript to NSC - 68. Toward a New National Security 
Strategy;” in Tew, NSC -68: Forging the Strategy of Containment, 
p. 132, 
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| “集体 安全 ”的 “理想 主义 ?的 倾向 ,不 仅 被 冷战 证 明 是 危险 的 ,也 将 
为 冷 喜 后 的 国际 现实 证 明 是 不 可 取 的 .中 

再 次 , 尼 兹 坚信 , 冷 成 期间 被 证 明 有 北 的 各 制 成 略 仍 适用 于 冷 
| 战 后 。 至 于 美国 到 底 在 军事 和 外 交战 略 层面 上 应 该 并 可 能 做 些 什 
么 ,他 认为 ,华盛顿 的 领导 人 完全 有 可 能 继续 实施 冷战 期 间 行 之 有 

| 效 的 遏制 战略 框架 下 的 多 种 政策 ，。 
第 一 ,美国 可 以 继续 以 核 威慑 为 武器 ,不 仅 威慑 其 他 * 核 大 国 ” 
在 任何 情况 下 不 敢 首 先 对 美国 实施 核 打击 ,也 起 到 遏止 核武 器 扩 
散 的 作用 。 在 尼 将 看 来 ,美国 应 该 在 保持 对 中 国 和 苏联 拥有 核武 
器 的 国家 保持 绝对 的 核 优 势 的 前 提 下 ,通过 军事 和 外 交 的 手段 “对 
苏联 的 几 个 继承 国 施 加 威 慨 力 ,阻止 其 使 用 核武 器 ,并 施加 必要 的 
影响 以 通过 谈判 草 减 其 核武 库 ,” 进 而 确保 “美国 在 这 方面 处 于 最 

为 有 利 的 位 置 ”。 

第 二 ,在 殉 洲 ,美国 必须 也 可 能 继续 保持 主 控 地 位 。 即 便 是 冷 
战 结束 , 尼 兹 判断 ,欧洲 仍然 处 于 相对 于 美国 的 国际 地 绿 政治 的 核 
心 位 置 ,美国 在 该 地 区 经 过 百年 的 经 营 ,已 经 取得 了 "维持 和 平和 
“促进 发 展 ” 的 不 可 替代 的 作用 。 因 此 ,“ 我 们 可 运用 我 们 优越 的 地 
位 鼓励 和 推动 和 平 解决 民族 之 间 的 紧张 关系 ,在 冲突 尚未 发 展 成 
内 战 或 跨越 国境 的 战争 之 前 迅速 加 以 控制 和 制止 ”尽管 美国 应 该 
继续 参与 维和 任务 ,* 如 果 包 括 德国 在 内 的 欧洲 国家 希望 我 们 这 样 
做 的 话 ”, 但 这 并 不 意味 着 美国 必须 在 欧洲 保持 大 量 驻军 ,而 “只 有 
当 欧洲 国家 提出 要 求 时 ,我 们 才 会 驻军 ,驻扎 期 限 也 将 根据 要 
第 三 ,在 远东 ,美国 不 应 该 因为 冷战 的 结束 而 全 然 盟 出 。 尽 管 
可 动用 的 战略 资源 有 限 的 现实 楼 求 美国 不 可 能 四 面 出 击 , 对 芋 国 








DD Paul Nitze, "Postscript to NSC - 68; Toward a New Mational Security 
Stratepgy,” in Drew, NSC- 68: Forging the Strategy of Containment, 
P. 133， 
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而 言 , 也 许 最 佳 的 选择 是 让 “日 本 最 终 承担 起 领导 角色 ”。 然 而 ,日 
本 一 旦 扮演 起 “这 样 一 种 角色 ,将 引起 其 他 亚洲 国家 尤其 是 那些 过 
去 曾 遭 受 日 本 统治 的 亚洲 国家 极 大 的 忧虑 ,结果 可 能 造成 新 的 、 
美国 最 终 椒 得 不 介入 的 冲突 。 沈 且 , “日 本 是 否 能 将 他 国 利益 与 其 
自身 利益 一 视 同仁 ,这 种 可 能 性 是 值得 怀疑 的 (没有 一 个 国家 可 以 
领导 他 国 ,除非 它 有 能 力 这 样 做 ) 。” 

第 四 ,在 中 东 , 美 国 为 自身 只 会 增 大 而 不 会 萎缩 的 国家 安全 
利益 ,必须 强化 军事 、 政 治 和 经 济 的 存在 。 尽 管 从 二 战 结束 起 美国 
便 在 该 地 区 处 于 一 种 “ 欲 黑 不 能 ”的 境遇 ,但 是 随 着 石油 能 源 压 力 
的 激增 ,中东 巴 以 冲突 的 活化 和 新 的 军事 平衡 的 变化 ,美国 在 该 电 
区 的 战略 选择 只 能 是 坚定 和 长 期 的 介 人 。 在 尼 兹 看 来 ,* 最 近 在 美 
国 的 推动 下 中 东 和 平 所 取得 的 戏剧 性 究 破 再 次 证 明 只 有 美国 才 有 
资 烙 在 这 一 重要 舞台 上 握 任 核心 角色 。” 

最 后 ,美国 冷战 后 的 战略 目标 的 实现 ,取决 于 一 个 根本 的 
因素 , 即 : 经 济 发 展 处 于 任何 国家 或 地 区 无 以 比 所 的 绝对 优 
势 。 冷 战 结束 之 时 , 尼 兹 指出 ,美国 保持 了 经济 的 绝对 规模 ( 占 
全 捞 界 GNP 的 20% 以 上 ); 使 其 在 应 对 世界 经 济 问 题 时 本 可 
避免 地 处 于 核心 地 位 。 冷 成 结 束 后 ,美国 的 工农 业 规 模 巨 大 ， 
对 全 球 经 济 复苏 来 说 , “美国 不 是 作出 巨大 贡献 就 是 成 为 一 个 
主要 障碍 ”。 所 有 这 一 切 都 表明 ,如 果 美 国 要 在 全 球 咽 台 上 担 
当 强 有 力 的 角色 ,就 必须 改善 “存在 内 部 与 外 部 的 [限制 经 济 发 
展 的 ] 因 素 。” 中 

据 此 , 尼 兹 强调 ,美国 之 所 以 能 够 取得 全 面 遏制 苏联 “共产 主 
义 阵营 ”的 胜利 ,是 由 于 美国 在 发 展 军事 的 同时 成 功 地 保持 了 经 济 
上 的 巨大 优势 。 为 了 在 冷战 后 保持 美国 的 世界 领导 地 位 ,他 认为 ， 


中 ”Paul Nitze, "Postscript to NSC - 68; Toward a New National Securily 
Slrategys” In Drew, NSC— 868: Forging the Strategy of Containment ， 
pp. 133 — 135., 
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| 美国 政治 家 和 战略 决策 者 必须 认识 到 美国 国内 经 济 状况 已 经 成 为 

实现 国家 安全 战略 目标 的 “最 大 的 内 部 障碍 ”。 他 解释 说 , “我们 的 

| 经 济 问题 ,尤其 是 我 们 陷入 困 麻 的 顶 算 和 支 山 示 字 平 衡 状 况 削弱 

了 我 们 援助 他 人 的 行动 能 力 。 另 外 ,美国 公众 对 于 美国 广泛 介 人 

国际 事务 把 有 传统 上 的 怀疑 态度 ,尤其 是 在 这 样 一 个 经 济 活力 有 

| 限 的 时 代 .” 此 外 ,美国 成 为 世界 领袖 最 主要 的 外 部 障碍 是 如 何 使 

各 国 协调 一 至 共同 合作 解决 全 球 性 问题 。 从 目前 的 情况 看 , 尼 效 

| 指出 ,“ 对 于 如 何 处 理 日 益 增多 的 冲突 和 争端 ,国际 上 并 无 共识 ”; 

更 有 其 者 ,“ 美 国 与 友邦 和 盟国 的 关系 出 现 紧张 ,对 军事 威胁 的 下 

| 降 有 所 认 知 ,这 些 因素 使 得 关注 的 中 心 转向 了 经 济 和 其 他 事 
务 .” 岂 

因此 ,为 了 分 清 解 决 这 些 问题 的 轻重 缓急 ,” 尼 兹 温 调 ,“ 美 

国 需要 理 清 其 政策 目标 .” 数 十 年 冷战 的 教训 与 冷战 后 的 需要 表 

明 , 美 国 基本 的 外 交 政 策 日 标 “ 应 是 容纳 与 保护 存在 于 丝 界 秩序 

总 体 框架 内 的 多 样 性 ”为 此 ,美国 的 外 交 各 项 努力 “要 尽力 形成 

这 样 一 种 全 球 性 气候 ,各 种 不 同 的 政治 集团 都 能 以 其 自身 的 ,或 

许 是 某 种 古怪 的 方式 而 存在 。 我 们 应 该 寻求 消除 以 武力 与 筒 吓 

作为 解决 不 同 集团 间 争 执 的 可 取 的 手段 的 这 样 一 种 状况 ”值得 

强调 的 是 ,尽管 重 弹 世界 体系 的 多 样 性 符合 美国 的 安全 利益 的 

老 调 , 尼 效 似乎 在 修正 他 制定 NSC - 68 导 文 件 时 所 提 借 的 全 面 

遏制 的 原则 ,靠近 了 山南 所 候 导 的 “总 体 次 制 .局 部 接触 "的 战略 

思路 ， 

那么 ,应 如 何 确定 具体 的 “局 部 接触 "的 政策 “原则 ”? 尼 误 的 

处 方 十 分 有 趣 。 第 一 ,他 建议 ,美国 “应 致力 于 培育 不 同 集团 间 的 

合作 ,因为 ] 这 对 于 这 些 解决 他 们 共同 面临 的 问题 是 必 厅 可 少 


TD Paul Nitze， “Postscript 10 NSC- 68，Toward a New Mational Security 
Strategy:” in Drew, NSC ~ 8: Forpging the Stroaregy nf Containment, 
pp. 133— 135. 
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的 "。 其 实质 是 “强调 多 样 性 对 于 处 理 那 些 确 属 各 国 的 内 部 问题 提 
供 了 某 种 准则 ”。 第 二 ,他 认为 ,美国 处 理 对 外 关系 的 一 个 最 核心 
的 原则 应 是 尊重 主权 , 即 :不 应 将 自己 所 偏爱 的 政治 .经 济 和 社会 
制度 强加 于 别 国 。 我 们 应 尽 可 能 地 支持 那些 不 威胁 他 国 的 合法 政 
府 ”。 第 三 ,他 强调 ,美国 在 尊重 国家 主权 的 同时 ,必须 考 虚 能 够 起 
越 民 族 国家 的 界限 去 维护 “人权 ”"。 美 国 的 领导 人 和 人 民 必 须 认识 
到 ,“ 人 类 的 基本 权利 高 于 国家 主权 ,我 们 不 必 闭 于 为 保护 人 权 而 
褒 斗 。“ 岂 

基于 这 样 的 原则 ,美国 首先 应 该 强化 基于 “多边 主义 ”的 国际 
机 制 的 建设 和 国际 秩序 的 完善 。 尼 兹 分 析 , 可 以 预见 的 是 , “跨国 
界 的 问题 仍 将 层出不穷 *?。 因 此 ,以 国际 组 织 鸭 范式 的 “ 超 国家 机 
构 在 解决 这 类 问题 的 过 程 中 将 扮演 日 益 重 要 的 角色 ,因为 这 些 机 
移 在 处 理 国 际 性 问题 时 比 缺 乏 协 调 中 心 的 单个 国家 能 力 更 强 , 效 
率 更 高 ”只 有 当 美 国 “准备 以 自己 的 表率 担负 起 领导 作用 时 ”, 美 
国 才 能 施加 足够 的 影响 以 建成 一 个 符合 美国 国家 利益 的 “集体 安 
全 ”和 “共同 发 展 ” 的 世界 。 和 要 有 效 地 实现 这 一 远景 目标 ,美国 必须 
全 而 加 人 这 些 超 国家 机 构 ， 

为 了 实现 “局 部 接触 ”的 目标 ,美国 在 其 他 需要 国际 通力 合作 
的 领域 ,也 应 起 到 表率 作用 。 尼 兹 指出 ,如 在 限制 氛 界 范围 内 具有 
潜在 危险 的 高 科技 武器 的 销售 和 转让 方面 ,美国 必须 发 挥 领导 作 
用 。“ 正 如 我 们 在 海湾 战争 中 的 领导 地 位 源 于 我 们 具有 将 我 们 的 
和 苗 队 置 于 沙特 前 线 的 意愿 ," 他 强调 , “我 们 是 否 有 能 力 在 解决 其 他 
问题 时 发 挥 我 们 的 领导 作用 取决 于 我 们 是 和 否 具 有 理 顺 我 们 自身 的 
经 济 状况 并 运用 一 切 可 能 的 手段 解决 问题 的 意愿 。.”@ 


D Paul Nitze,“Postscript to NSC - 68，Toward a New National Security 
Slrategy:” in Drew, NSC - 88: Forging ihe Strategy of Contaimment, 
PP. 133 - 134. 

同上 。 
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| 为 了 实现 “局 部 接触 ”的 目标 ,美国 未 来 的 领导 地 位 也 应 类 做 
于 在 海湾 战争 中 所 承担 的 -- 种 角色 ; 建立 联盟 并 领导 联盟 对 特定 
问题 做 出 反应 。 由 于 冷战 后 安全 形势 的 日 益 复 杂 化 ,需要 美国 和 
| 美国 的 盟友 迅速 应 对 的 危机 将 会 以 * 意 想不到 ”方式 和 规模 出 现 。 
此 外 , “根据 其 他 国家 的 利益 以 及 主要 国家 是 否 愿 意 支持 我 们 所 要 
采取 的 行动 ,形成 每 一 联盟 的 组 织 基 础 必然 是 不 网 的 ,如 联合 国 、 
其 他 起 国家 组 织 或 某 种 特定 的 安排 ”。 据 此 , 尼 兹 认为 ,“ 当 我 们 将 
这 一 -模式 在 未 来 付 诸 实 践 时 ,我 们 应 帘 于 创造 精神 ,使 之 适度 各 种 
特定 的 情况 ”. 包 
值得 注意 的 是 ,与 尼 北 制定 NSC - 68 导 文 件 相同 的 是 ,他 仍 
然 握 倡 美国 在 制定 * 冷 感 后 ”战略 时 ,需要 "以 [外 在 ] 挑 战 来 界定 利 
益 ”, 尽 管 这 种 界定 “使 得 传统 的 对 于 美国 安全 利益 的 界定 更 为 宽 
泛 ”。 他 的 理由 是 ,全 球 性 问题 对 美国 极为 重要 ,这些 问 题 对 美国 
的 重大 利益 产生 了 影响 ,我 们 是 唯一 有 资格 发 表 这 些 主张 的 国家 ， 
这 一 切 都 需要 美国 在 国际 事务 中 扮演 更 强 有 力 的 角色 。 所 以 , 美 
国 的 国家 安全 新 战略 不 应 局 限于 对 于 安全 利益 的 狭窄 定义 ,而 应 
该 认识 到 对 于 国际 合作 的 需要 。" 与 制定 NSC - 68 号 文件 不 同 的 
是 , 尼 兹 开始 承认 美国 的 资源 有 限 和 发 展 经 济 实力 的 优先 必要 性 ， 
明确 地 反对 美国 的 “ 单 边 主 六 ”倾向 ;但 他 仍然 十 分 肯定 ; 美国 “ 必 
须 领导 起 迎接 挑战 的 重任 ;如 果 我 们 对 这 些 挑战 不 悄 一 - 顾 , 我 们 将 
会 发 现 它 们 对 我 们 的 利益 造成 严重 的 负面 影响 .? 包 此 外 ,尽管 似 
乎 已 经 不 认为 “全 面 遏 制 ? 是 美国 冷战 后 的 瞧 一 选择 , 尼 兹 仍然 坚 
持 坎 制 的 不 可 替代 性 ,唯一 的 变化 是 提倡 比较 接近 凯 南 的 “整体 遏 
制 、 局 部 接触 ”的 战略 原则 了 。 


D Paul Nitze, *Postscript to NSC - 68; Toward a New National Security 
Strategys” in Drew, NSC -68: Forging the Strategy of Containment, 
pP. 135 — 138. 

加 同上 ,第 136 页 。 
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第 元 膏 ”对 全 面 还 制 战略 的 历 蝎 评 导 ，237 。， 


| 0 ee ee 


| 应 该 说 ,上 述评 论 基 本 上 未 能 跳出 学 术 界 一 特别 是 史学 
界 长 期 以 来 对 NSC -~ 58 号 文件 所 倡导 和 确定 的 全 面 过 制 鼓 
略 的 “ 功 过 与“ 是非? 的 评判 框架 。 学 者 们 的 研究 无 疑 受到 了 他 
《她 ) 们 自身 的 政治 理念 与 治学 方法 的 局 限 。 如 果 参 考 同 际 半 系 理 
论 的 新 “发现 ”与 新 方法 ,同时 将 触角 放 在 “文件 ”所 表述 的 战略 思 
想 的 产生 蛮 凑 与 原因 上 ,评判 的 范围 可 能 会 更 加 宽泛 ,视野 也 会 更 
广阔 。 对 此 ,本 书 提出 一 些 建议 。 
首先 ,作为 国家 安全 战略 的 “总 文件 ”,NSC - 68 号 文件 一 个 重 
要 部 分 是 对 美国 所 面临 的 以 及 可 能 面 怖 的 “外 来 三 胁 ” 的 认 知 , 那 
么 ,这 些 认 知 是 如 柯 产生 的 ? 产生 的 根据 是 什么 ?”“ 认 知 者 ”自身 的 
因素 一 一 如 心理 压力 ,机构 内 部 竞争 压力 .全 人 战略 思考 的 经 验 与 
能 力 等 一 一 基 否 会 影响 认 知 ? 如 果 可 能 影响 ,是 负面 的 还 是 正面 
的 一 一 即 有 无 导致“ 错误 认 知 ”的 可 能 ? 国 妹 政治 著名 学 者 罗 相 
特 :， 杰 维 斯 (Robert Jervjs) 以 及 理 查 得 ， 勤 伯 5Richard Ned Lebow) 
都 对 “ 误 知 ”产生 的 结构 与 非 铺 构 原 因 做 过 系统 的 研究 。 堪 博 拉 。 
拉 森 (Deborah 玉 ，Larson》1985 年 由 普林斯顿 大 学 出 版 社 出 版 的 
专 着 Originspr Containmenit: A Psychological Ezplanation | 过 
制 的 渊源 :一 个 心理 角度 的 解释 ], 就 是 用 政治 心理 学 的 分 析 方 法 
解析 村 便门 政府 实施 过 制 战略 “让 知 ” 过 程 的 一 个 极 好 的 尝试 ,中 








DD Robert Jervis, Perception and Misperception in Tnternational Politics 
t Princetons NJ: Princeton University Press, 1976}; Robert Jervis, 
Richard Ned Lebow, and Janice Gross Stein, Psychology and Deterrence 
(Haltimores MD: Johns Hopkins University Press, 1985}, and Deborah 
W. Larson, Origins of Containment: A Psychological Ezrplanation, 
‘Princetons Nl: Princeton University Press, 1985}. 
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+ 88 ， 美国 通 制 战略 与 疾 战 束 源 再 探 





如 何 具 体 分 析 凯 南 、 芯 奇 进 ,约翰 避 以 及 尼 兹 的 “ 认 知 ”心理 ,学 术 
意义 也 十 分 重 上 看。 

其 次 ,NSC -68 怠 文 件 的 撰写 者 们 在 政策 内 容 表 述 上 ,使 用 了 
大 基 的 “美国 式 的 政治 理念 ”那么 ,他 们 的 这 些 政 治理 念 到 底 来 日 
何 处 ? 这些 政治 理念 与 美国 的 主体 政治 哲学 ,政治 文化 有 何 “ 尖 
果 ? 或 “互动 ?关系 ? 围绕 这 些 问 题 对 NSC- 68 导 文 件 的 出 台 及 共 
政策 影响 进行 探讨 ,不 失 为 从 意识 形态 、 文 化 "价值观 ? 看 对 外 政策 
制定 的 一 种 研究 方法 。 美国 "思想 ”史学 家 布鲁斯， 窗 殉 里 殉 
(Bruce Kuklick) ,曾经 提出 : NSC- 568 导 文 件 的 "炮制 者 2 人， 如 尼 
兹 , 茧 奇 他, 甚至 杜鲁门 无 一 例外 是 美国 所 谓 “ 改 革 了 的 新 教 LRe- 
formed Protestantism]” 主 义 与 制度 培养 的 政策 制定 者 ,他 们 对 外 
部 志 界 的 思维 与 认 知 一 一 特别 是 对 所 谓 苏联 威胁 ”的 判断 与 解 
释 一 一 很 难说 没有 受到 奖 国 “特色 ”的 “新 教主 义 ”“ 人 价值观” 道德 
观 或 “ 善 严 观 ”的 制约 ,了 如 对 美国 对 外 关系 史上 重要 的 外 奖 文 
件 一 一 如 “共和 党 人 文献 LThe Federalist Papers j”、 首 和 任 总 统 乔 
治 ， 华 盛 顿 的 “告别 辞 fFarewell Addressj”, 威 尔 导 的 “十 四 点 
[Fourteen-Point]” 宜 言 等 一 一 做 类 似 这 样 的 比较 研究 ,也 有 相当 
重要 的 学 术 价 值 。 

上 肖 次 ,NSC -68 号 文件 在 政策 观点 的 阐述 方法 上 较为 特 义 。 
那么 ,文件 的 本 身 有 无 “话语 分 析 ” 的 意 尽 ? 特定 的 修辞 与 “话语 ? 
是 否 含有 特定 的 改 策 办 容 与 目的 ?如果 借鉴 法 国史 学 .哲学 家 米 
砍 尔 。 福 柯 (Michel Foucault) 的 “话语 分 析 法 [discourse analy- 
sisj” 探究 NSC- 68 号 文件 的 制定 者 们 是 如 何在 收 藤 .语义 的 选 
择 上 ,有 意识 或 无 意识 地 赋予 其 一 定 的 卜 褒 或 政策 意图 的 ,也 有 痕 


DD Bruce Euklick, The United Stares and the Division of (wermany: The 
Ciash wth Fussian tuer Feparations Clihaca, NY: Lomel]l University 
Press, 1972); “Kuklick’s Commentary:” in May, America's Cold War 
Strategy, pp. 1537 — 159. 
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在 国际 关系 研究 “方法 论 ” 方 面 取得 突破 的 可 能 ， 美 国 ^ 修 正派 ?学 
省 芯 米 豚 ， 罗 森 泊 格 (Emily S，Rosenberg) 在 这 方面 有 过 非常 有 
| 启发 的 尝试 ,由 但 进一步 折 窝 般 角 的 空间 仍然 很 大 。 


DD EmilyS, Rosenberg, "Walking the Borders,” in Explaining the History 
for American Foreign Relations: ed. Michael J. Hogan and Thomas G. 
Farerson (New York: Cambridge University Press, 1991), pp. 24 — 351 
“Rosenberg’s Commentary,” in May, America’s Cold War SkyreteEy， 
pp. 160 — 164. 
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历史 、 现 实 与 未 来 


以 美 苏 “ 两 大 阵营 ”对抗 为 基本 特征 的 冷战 ,经 过 长 达 近 平 半 个 
世纪 的 令 人 提心吊胆 ,终于 于 1991 年 以 苏联 的 解体 而 告终 。 这 场 
20 世纪 的 “ 非 传统 意义 的 战争 ”, 虽 然 结束 得 是 那么 突然 .那么 具有 
戏剧 性 。 仅 从 耗 时 上 看 ,冷战 是 同一 世纪 里 的 另外 两 声 同 样 是 们 球 
件 的 “ 热 研 ”所 无 以 比拟 的 : 冷战 相当 于 打 了 10 个 第 一 次 世界 大 战 
(914 一 1918 和 7 个 第 一 次 世界 大 战 (1939 一 1945) .中叶 然 同样 所 
失 惨 重 ,美国 却 认 为 自己 是 冷战 最 后 的 “胜利 者 ”, 至 此 ,似乎 “历史 可 
以 终结 了 ”. 包 无 疑 ,失败 的 经 历 让 人 人 刻骨铭心 ,但 胜利 的 记忆 常常 令 
人 冲 错 头脑 ,以 至 产 千 了 “历史 ”与 现实 和 未 来 的 奇怪 的 关联 关系 。 


重 国 淮 问 遇 制 减 略 的 误区 
无 疑 ,冷战 是 世界 范围 内 “两 极 化 "了 的 国际 冲突 。 这 … - 冲 


大 看 : Gaddis,， We Now Know, pp. 281 — 282, 

Frarwis Fukuyama, The End of History and the Last Am CNew York: 
Avon Books Inc: 1992), chapter one, 

基于 此 点 ， 参 看 ，Ernest R, May, “Tessons” of the Past: The Uye uf 
Misuse of History in American Foreign Policy (New York: Oxiord 
University Press, 1973), conclusion, 


全 白 
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革 十 章 历史 .现实 与 未 来 291 。 


| 突 表 现 为 雌 界 上 两 大 “ 牢 事 集团 ”之 间 的 对 峙 ,两 种 意识 形 竹 和 
价值 观 的 角力 ,两 种 政治 .经 济 和 社会 制度 的 竞争 ,两 个 超级 大 
国之 间 剧 烈 的 军备 竞赛 。 几 乎 所 有 民族 国家 的 利益 .威胁 、 资 源 
和 安全 成 略 的 界定 ,都 无 一 幸免 好 受到 这 一 汪 化 了 的 冲突 结构 
的 强力 制约 ;几乎 所 有 民族 国家 的 人 民 一 一 至 少 三 代 人 一 一 的 
物质 与 精神 生活 都 受到 了 冷战 政治 、 经 济 . 社 会 和 文化 蛋 系 无 所 
不 在 的 空前 影响 。20 捞 纪 的 冷战 是 人 类 到 历 的 一 场 非 传 统 意 久 
的 “ 热 成 ”， 

美国 作为 这 场 战争 中 的 主角 ,其 对 冷战 的 推动 具有 一 定 的 
历史 必然 性 可 以 肯定 的 是 ,华盛顿 冷战 战略 的 核心 是 过 制 ,并 
旦 从 初期 和 的 "有限 遏 制 * 转 向 长 期 的 “全 面 过 制 "?。 址 制 战略 的 形 
成 ,经 过 了 从 二 战 结束 到 朝鲜 战争 爆发 时 期 近 五 个 年 头 的 酝酿 
与 三 个 阶段 的 发 展 。 这 个 时 期 的 杜鲁门 政府 在 制定 遏制 战略 的 
过 程 中 , 虽 几 经 反复 ,但 人 确定 遏制 的 基点 从 未 动 揪 过。 华盛顿 选 
抒 过 制作 为 冷战 的 长 期 国家 安全 战略 ,从 成 后 的 历史 环境 考察 ， 
并 非 偶然 。 

杜鲁门 执政 人 骨 始 , 便 决 心 对 葛 斯 科 采 取 “ 强 重 [Getting 
Toughj” 的 外 交 政 策 , 与 苏联 按 各 自 国际 政治 势力 范围 的 外 延 划 
线 , 以 阳 止 其 在 东欧 以 及 地 和 中 海地 区 的 扩张 。 这 应 该 是 对 苏 过 制 
思想 的 外形 。 美 国 的 “强硬 ”政策 似乎 无 法 奏效 ,仅仅 通过 “态度 坚 
决 " “立场 坚定 ”“ 以 一 换 一 ”的 外 交谈 判 ,不 仅 没 有 “ 功 阻 ” 克 里 姆 
林 宫 停止 ^ 西 进 ”, 同 时 对 苏联 的 “南下 ”也 显得 束手无策 。 

凯 南 1946 年 初 的 “长 电 ”, 开 启 了 “过 制 战略 ”形成 的 第 二 由 
段 。 美国 这 位 为 外 界 所 知 甚 少 的 苏 俄 专 家 ,立足 于 对 苏联 < 历史 意 
识 ” 意 识 形态 .政治 文化 .领导 人 特性 诸 方面 因素 的 分 析 ,指出 “* 东 
部 方 " 间 的 冷战 将 长 期 存在 ,美国 的 应 对 只 能 是 “战略 性 ”的 ,而 * 动 
态 性 ?的 有 限 轴 制 则 是 最 佳 选 择 。 基 于 对 "第 三 次 世界 夫 战 尚 很 
蜗 远 ”的 判断 与 对 “美国 资源 有 限 * 的 认识 , 凯 南 的 “动态 过 制 ”" 重 
点 在 于 : (1) 以 经 济 援助 确保 美国 对 “工业 中 心 (西欧 .日 本 )” 的 
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控制 ;(2) 以 " 保 垒 防御 ?与 苏联 做 “战略 划 线 ?503) 以 政治 运作 
分 化 苏联 与 其 “卫星 国 ” 的 关系 ;(4) 以 国际 建制 控制 苏联 的 核武 
髓 发 展 。" 动 态 帝 制 ” 似 乎 也 “ 低 居 ”了 苏 联 所 谓 全球 扩张 ” 热 
头 。1946 年 土耳其 ,希腊 “和 危机”,1948 年 “柏林 封锁 *”,1949 年 
“新 中 国 ” 的 建立 ; 以太 苏 联 原 子弹 实验 成 功 , 加重 了 华盛顿 的 
“危机 感 ”, 进 而 为 以 NSC - 68 号 文件 为 标志 的 “全 面 遇 制 ? 出 台 
创造 了 外 部 条 件 。 

应 该 说 ,在 NSC - 68 号 文件 出 台 之 初 ,杜鲁门 对 “全 面 超 
市 ”一 一 特别 是 对 “全 面 过 制 " 所 要 求 的 大 幅 提 高 军费 一 一 仍 十 分 
犹 隐 ,但 1950 年 6 月 25 日 朝鲜 战争 的 爆发 ,似乎 全 面 " 证 实 ”* 了 蕊 
南 的 继任 尼 兹 的 判断 ,进而 完全 打消 了 杜鲁门 的 顾忌 ,同时 为 政府 
全 面 动 凑 美 国民 众 支 持 冷战 提供 了 挣 机 。 朝 鲜 战争 首先 “ 伍 证 ”J 
NSC-68 号 文件 的 基本 思想 , 即 美国 冷战 的 全 球 安全 利益 ,就 战略 
重要 性 而 言 ,已 无 主 次 之 分 :苏联 领导 下 的 "共产 主义 阵营 ?在 任何 
一 个 国家 或 地 区 “通过 武 逆 侵略 ?所 取得 的 “胜利 ”, 都 是 对 美国 与 
“和 月 由 社会 ?的 严重 “挑战 ” ;如果 美 国 不 子 以 "坚决 反击 ”, 必 将 导致 
“多 米 诺 骨牌 ”效应 ,后 果 将 不 堪 设 想 。 

其 次 , 受 苏联 控制 的 "朝鲜 ”对 “自由 国家 ”韩国 的 “武装 进攻 ”， 
证 明了 NSC - 68 号 文件 对 “苏联 将 在 近期 以 “代理 人 [war by 
Proxy]" 武 装 挑战 美国 ”的 判断 。 朝 鲜 半 岛 发 生 的 武装 冲突 表明 ， 
这 种 "代理 人 战争 ”对 苏联 十 分 有 利 : 既 无 需 直 接 参战 ,又 能 “ 损 
害 ” 美 国 的 “战略 可 信和 度 ”, 并 可 以 最 小 的 代价 .最 大 限 产 地 消耗 美 
国有 殷 战 略 资源 。 如 果 美 国 仅 依赖 对 苏联 的 核武 器 优势 ,已 经 无 
法 制止 克里姆林 官 发 动 的 ”代理 人 战争 ”, 而 唯一 的 问 应 只 能 是 “以 

丹 次 ; 户 鲜 战争 以 事实 "说明, 美国 的 武装 力量 一 一 特别 是 常 
规 军 事 力 量 己 不 足以 在 “不 使 用 核武 器 * 的 前 提 下 ,实施 “有 
限 战 争 ”, 其 至 “担负 联合 国 警 察 " 责 人 尾 。 为 了 “武装 十 涉 ” 袁 鲜 , 柱 
便门 政府 紧急 动员 军力 ,人 中 与 物力, “联邦 ”军费 开支 预算 , 远 远 
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超过 了 NSC - 68 号 文件 所 要 求 的 GDP 20% .中 尽 管 “ 萌 鲜 战 争 ” 
很 快 被 村 和 鲁 门 政府 的 批评 者 们 看 作 是 “在 错误 的 地 点 、 错 误 的 时 
间 .与 错误 的 敌人 ?所 打 的 -- 场 “错误 的 战争 ”, 外 但 NSC - 68 号 文 
件 并 未 遭 到 “贬斥 ?或 撤消 。 

纵 观 美 鲁 冷 成 期 间 交 制 战略 实施 经 历 , 不 难看 出 NSC - 68 号 
文件 深远 的 影响 。 它 所 提出 的 对 苏 “ 全 面 遏 制 ”, 尽 管 由 于 此 后 美 
国 各 轴 政 府 所 褒 临 的 国内 外 “挑战 ”差异 而 表现 出 不 同 的 侧重 点 ， 
但 其 蔓 定 的 威胁 与 “利益 ? 认 知 逻辑 一 一 即 国际 均 势 的 任何 一 个 变 
动 都 将 产生 “ 引 一 发 而 牵动 全 身 ? 的 结果 一 一 主宰 了 整个 冷战 时 期 . 
美国 对 外 " 乱 机 处 理 ” 的 行为 。 

仅 以 亚洲 为 例 。 自 1953 年 朝鲜 战争 “停战 协议 ?生效 后 ,美国 
就 曾 两 次 “武装 介 人 ”台湾 海峡 人 1954 一 1955, 1958)， 以 确保 * 非 共 
产 党 控制 ”的 台湾 不 “狂人 ?共产 党 之 手 . 欠 区 森 穴 威 尔 时 期 ,美国 
大 力 “ 援 助 * 法 国 对 赦 南 殖民 统治 的 “恢复 ”, 并 在 1955 年 所 谓 “ 莫 
边 府 危机 ”发 生 时 ,其 至 考虑 使 用 “战术 核武 器 ”其 或 “直接 出 兵 ”， 
以 挫 般 “共产 主义 ”统治 印度 支那 的 “企图”。 尽 管 “ 日 内 瓦 协定 ” 导 
致 了 法 国共 印度 支那 全 面 撤兵 ,华盛顿 却 贸 然 取 代 巴 黎 , 不 仅 加 强 
对 越南 的 控制 ,还 通过 “东南 亚 条 约 组 织 SEATO” 构 建 了 美国 的 
“ 西 太 平 洋 ”" 军 事 同 盟 . 史 美国 在 东南 亚 的 “人 靖 陷 熏 深 ” ,最终 导致 


全 又 者 , William Stueck, Jr. , The Korean War: An Iniernationat Histary 
‘Princeton, NJ: Princeton University Press, 1997), 

加 大 者 ; Rosetnary Foot, The Wrong War: Americen Policy and the Dr: 
Hensiuns oF ihe Korean Conflict, 1950 — 1953 (Tthaca, NY, Cornell 
Lniversity Press, 1985}, 
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diang Zhal, The Dragons the Lion, arnd fhe Fagie: Chinese British- 
American Relations, 1945 ~ 1958 (Kent, OH: Kent State University 
Press, 1994)., 





PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





* 204 。 美国 遇 制 战略 与 洲 战 盐湖 再 挥 


“越南 战争 "的 爆发 ,致使 华盛顿 自 朝 鲜 之 后 在 亚洲 打 一 场 “时 加 
错误 ”的 战争 .中 究 其 深层 原因 ,无 一 不 是 由 于 NSC - 68 号 文件 所 
制造 的 害怕 “多米 诺 凤 有 牌 效应 ”心态 作 尝 的 结果 。 正 是 这 种 冷战 心 
态 , 使 得 美国 在 亚洲 少 次 卷 入 “ 热 战 ” 之 中 ， 

新 兴 的 冷战 国际 关系 研究 表明 , 美 对 外 战略 考虑 与 安全 政策 
制定 呈现 出 相当 程度 上 的 误区 。 特 别 通 过 对 华盛顿 全 甸 远 制 战 略 
济源 的 追 湖 , 研 究 者 极 易 发 现 , 美 国 在 冷战 初期 的 对 外 成 略 思考 与 
决策 ,表现 出 诸多 方面 的 “ 非 理性 ”。 

第 一 ,美国 淮 喜 成 略 追 求 的 是" 绝对 安全 ”这 种 赴 现 实 目 怀 。 
“理性 ”国家 安全 战略 策划 的 一 个 “底线”, 是 承认 并 遵守 国际 社会 
“无 序 ” 状 态 中 的 “势力 均衡 "规则 。 尽 管 “ 自 保 ” 是 任何 现代 民族 国 
家 为 了 安全 所 “不 得 已 而 为 之 ”的 原则 ,但 是 任何 一 国 的 “绝对 安 
全 "” 必 将 造成 另 一 国 (或 数 同 ) 的 “绝对 不 安全 ” 。 就 安全 而 言 ,国际 
间 “ 双 赢 ” 结 果 只 能 建立 在 “相对 安全 ”的 基础 土 。 尽 管 美国 对 外 与 
国防 决策 者 们 一 …- 特 别 是 “山南 们 ”一 一 对 传统 的 地 绿 政治 均 势 理 
论 不 无 耳熟能详 ,但 在 面 对 战 后 的 “两 极 ”安全 态势 时 , 却 义 无 反 顾 
地 走向 “极端 主义 ”的 不 归 路 。 无 论 是 杜鲁门 早期 通过 “软硬兼施 ” 
以 求 “将 莫斯科 纳入 国际 建制 "的 努力 ,还 是 山南 “年 事 上 确保 主要 
工业 中 心 ,经济 上 扶持 对 苏 抵抗 阵线 .政治 上 瓦解 共产 主义 阵营 ” 
的 安排 ,或 是 尼 兹 的 全 球 范 围 内 长 期 对 抗 " 苏 联 国际 共产 主义 和 运 
动 * 计 划 , 无 一 不 是 为 了 实现 美国 的 “绝对 安全 ”; 即 最 大 限度 地 前 
弱 战 略 对 手 苏 联 的 战争 “制造 ?能 力 . 政 治 影响 力 和 政权 讼 聚 力 ,人 迫 
使 其 最 终 “ 分 船 离 析 ”, 从 而 完全 .彻底 地 根除 所 请 "苏联 威胁 ”, 并 
造成 美国 在 国际 安全 环境 中 " 单 极 独 霸 ? 条 件 下 的 “绝对 安全 ” 态 


TD George GC. Herring, America's Loampgest War: The United States and Wi- 
etriam, I950 — 1975, 2nd eq (New York: Alfred Knopf, L986}; James 
5S, Olson and Randy Roberts, Where the Drmmino Fell: Amerira and Vi- 
etnam, 1945 - 1995, 2nd ed. tNew York: St Martin’s Press, 1998). 








DF 文件 使 用 " pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





革 十 章 历史 .现实 与 未 来 ， 295 。 





热 。 正 是 为 了 这 个 目标 ,美国 对 苏联 “共产 主义 阵营 ?的 伞 面 压力 
变 成 冷战 的 常态 ,而 通过 谈判 ,沟通 ,妥协 而 建立 “合作 ”态势 的 姿 
态 便 成 了 例外 。 

第 二 ,美国 为 了 “全 面 遏 制 ” 而 大 幅 提 升 国防 力量 ,使 冷战 的 
“安全 难题 ”更 加 垩 化。 尽管 NSC - 68 号 文件 否定 了 对 苏 实施 “全 
面 战争 ”的 选择 ,但 却 提 出 了 要 按 可 能 出 现 的 国际 实 全 “最 坏 情 势 ” 
做 军事 与 国防 长 期 准备 的 理念 。 这 种 理念 的 "误区 ”表现 为 两 方 
向 。 其 一 ,任何 “最 十 情势" 都 具有 不 确定 性 ,所 以 针对 这 种 不 确定 
“未 来 ”所 懒 的 任何 准备 ;无 论 如 条 量 化 ,都 只 会 是 “不 充分 ”, 因 此 
为 了 “充分 准备 ”的 资源 配置 便 无 止境 可 言 了 。 其 二 ,为 了 “最 坏 情 
势 ” 敌 准备 ,从 理论 上 讲 , 都 是 出 于 “ 自 保 ”与 “自卫 ”动机 ;然而 ,所 
有 的 这 些 “ 防 御 性 ”的 安全 准备 ,在 现实 与 潜在 战略 对 手 服 中 , 特 判 
是 在 全 面 对 抗 的 条 件 下 , 便 变 成 是 “充满 敌意 ”“ 莫 意 挑 峡 ”"“ 图 谋 
不 轨 ” 的 “攻击 性 ”行径 ;而 后 者 则 不 得 不 加 强 自 身 的 军事 与 国防 准 
备 , 以 应 付 可 能 的 “最 坏 情 势 "。 这 和 便 是 上 古典 “安全 难题 ”的 开启 与 
“下 清 ”。 冷 战国 际 关系 研究 表明 , 杜 兽 门 政府 后 期 在 国内 "扩军 备 
战 ” 与 在 国外 “构筑 同盟 ?, 对 此 后 美 苏 间 愈演愈烈 的 "军备 竞赛 "以 
及 日 趋 白 热 化 的 “军事 集团 ”对 抗 , 难 脱 其 知 , 而 美国 木 得 不 为 了 
“最 坏 准 备 ” 长 期 ,大 景 地 投入 资源 而 疲于奔命 , 则 是 答 由 自 取 。 

第 三 .美国 认 知 威胁 的 “多 米 诺 骨牌 ”逻辑 ,不仅 使 自身 的 国际 
安全 利益 难 分 轻重 ,也 将 国际 政治 地 图 板块 化 ”>。NSC - 68 号 文 
件 对 美国 冷战 成 略 诀 策 的 最 大 影响 ,应 是 其 确定 的 “多 米 诺 骨牌 ” 
逻辑 。 在 这 个 逻辑 的 制约 下 ,华盛顿 冷战 战略 月 的 从 保卫 自身 上 其 
体 的 国家 安全 利益 演变 成 遏止“ 韭 共 产 主义 ”国家 或 地 区 “ 倒 向 ”对 
站 面 ,这 就 使 得 国家 安全 战略 目标 的 界定 产生 错位 现象 : 遏制 本 
应 维持 “势力 平衡 ”, 但 为 了 强化 对 盟友 以 及 所 有 “自由 国家 ”的 “ 政 
治 信 和 誉 ”与 战略 “可 信和 度 ”, 坎 制 则 导致 对 “威胁 平衡 [Balance of 
Threat]” 的 追求 ,其 结果 不 仅 使 美国 自身 的 威胁 认 知 更 加 “主观 
化 ,还 使 得 "盟友 ” 们 为 了 自身 的 利益 ,从 “利益 平衡 [Balance of 
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LBandwagoning]” 的 策略 ,最终 得 以 操控 (manipulate) 美 国 的 对 外 
政策 朝 着 有 利于 自身 的 方向 发 展 , 外 这 种 现象 成 为 调控 美国 与 其 
盟友 间 “ 非 对 狼 ” 姐 国 关系 的 重要 因素 。 于 是 , 当 决 策 者 们 认定 “ 哪 
里 有 "共产 主义 ?得 于 的 可 能 哪里 便 成 为 美国 的 核心 利益 ”时 ,美国 
的 国际 安全 利益 便 被 无 限 弛 扩大 了 ,从 前 导致 美国 对 外 安全 、 军 
事 、 外 交 、 经 济 “承诺 ”的 泛 化 与 失控 ,同时 陷 美 国 于 “无 加 选择 "地 


Interest J 出发, 以“ 多米诺” 结果 为 讨价还价 的 筹码 ,采取 “搭车 


介入 国际 冲突 这 种 无 可 奈何 的 境地 。 
第 四 ,从 凯 南 到 尼 兹 , 华 磺 顿 冷 成 成 略 决策 形成 了 特定 的 “ 话 
语 框架 ,进而 塑造 与 制约 了 美国 的 "冷战 观 "。 比 如 ,在 撒 述 美 同 
的 “根本 目标 ”时 , 凯 南 的 “长 电 ” 与 尼 慈 的 NSC - 68 叶 文 件 , 均 频 
繁 使 用 “自由 社会 “民主 制度 ”“ 人 民 福 社 * 等 典型 的 西方 政治 话 
语 ;在 界定 苏联 共产 主义 ”威胁 时 , 则 无 一 例外 地 使 用 诸如 “和 集 
权 ” “奴役 ” “独裁 ” "镇压 "、 暴 力 ”、 侵 略 ”、 忆 张 ? 等 贬义 修辞 。 
值得 提出 的 是 ,所 有 这 些 冷 战 语汇 ,不 仅 重 复 地 出 现在 NSC ~ 68 
号 文件 以 后 美国 国家 安全 外 交 、 国 防 ,军事 战略 以 及 对 外 情报 的 
“ 膏 级 "文件 与 报告 中 ,还 泛 灌 于 整个 冷战 时 期 美国 对 外 宣传 诸如 
新 闻 传 播 . 公 共 教 育 ,学术 研究 .娱乐 媒体 ,甚至 教堂 礼拜 等 “公共 
领域 LPublic Sphere ”的 “公共 话语 ”中 。 在 “绝密 ”文件 中 选择 这 
些 含有 浓烈 意识 形态 .价值 取向 甚至 宗教 教义 “色彩 ”的 政治 话语 ， 
不 仅 反 里 了 文件 摆 写 者 们 的 “思维 心态 ”, 更 为 重要 的 是 确定 了 政 


册 基于 “ 威 腑 平衡 "、“ 利 益 平 衡 ", 参 看; Steven M. Walt, The Ovigins of 
Alliances (lthaca, NY: Comell University Press, 1987); 基于 “ 窜 米 诺 ” 
与 “ 措 车 ” ,参考 : Thomas j. Christensen and Jack Snyder, “Chain CAnNngs 
and Passed Bucks: Predicting Alliance Patterns im Multipolarity,” Trter- 
nationad (panization, 44(2) (Spring 1990): 138 - 168， Robert Jervis 
and Jack Snyder, eds. Donninoes and Bandiwagons: Strategic Belief's 
and Great Power Competition in the Ewrasian Rimfland (New York: Ox- 
ford University Press, 1991)., 
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策 思考 与 前 述 的 定式 ,使 得 此 后 的 战略 策划 很 难 摆脱 这 些 “ 价 但 观 
沉重 ”的 话语 框架 的 东 缚 ;而 “公共 领域 ?无 加 分 析 地 接受 这 些 美国 
式 意识 形态 与 “道德 伦理 ”化 的 话语 与 思 锥 , 便 使 得 美国 冷 成 的 “ 敌 
人 形象 ”被 定式 化 ,通俗 化 ,甚至 “卡通 ”化 了 。 从 某 种 意义 上 看 , 邮 
南 的 “长 电 ” 与 尼 兹 的 NSC- 68 号 文件 开启 了 美国 走向 “安全 国家 
[a security state]” 的 大 门 , 同 时 也 为 独特 的 美国 冷战 文化 形成 莫 
定 了 基础 。 结 果 ,使 得 美国 冷 成 战略 思维 变 成 一 种 冷战 心态 ,甚至 
冷战 时 尚 . 包 

第 五 ,美国 冷战 国家 安全 战略 决策 在 相当 大 程度 上 受制 于 国 
内 政治 的 变数 。 理 性 的 国家 安全 战略 制定 要 求 能 够 “游离 ”于 诸如 
政党 执政 轮 蔡 ,利益 集团 影响 ,官僚 机 构 纷 争 .国内 经 济 压力 .社会 
文化 潮流 等 “ 常 变 因 素 ” 的 影响 之 外 。 美 国 冷战 经 历 却说 明 , 这 种 
“理性 ”要 求实 属 “ 理 论 家 们 ”的 幻想 。 从 1946 年 到 1950 年 期 间 ， 
美国 国内 政治 正在 发 生 繁杂 的 变化 。 其 一 , 二战 结 束 后 经 济 转型 
所 面临 最 为 举重 的 问题 ,是 如 何 抑 制 通 货 膨 胀 ,扩大 工业 生产 ,以 
尽快 吸纳 大 批 退 伍 军 人。 因此 ,大 为 开拓 欧 亚 市 场 和 增加 联邦 支 
出 以 刺激 经 济 增长 , 便 成 为 对 外 安全 战略 考虑 中 不 容 忽视 的 一 个 
“隐藏 目标 [a hidden agenda]”。 其 二 ,此 间 的 两 党 之 争 其 为 激烈 。 
自 1932 年 失去 对 白宫 的 控制 后 ,共和 党 直 致 力 于 “ 夺 加 白宫 ”的 
“政治 决战 "之 中 ,然而 在 1948 年 总 统 大 选中 的 再 次 败北 ,使 得 共 
和 党 大 利用 他 们 控制 的 国会 对 民主 党 政府 的 打击 更 趋 “惨烈 “。 反 
上 映 在 对 外 政策 上 , 便 施 扑 杜 鲁 门 政府 加 剧 冷 成 。1950 年 官 开始 发 
酵 的 所 谓 * 才 上 锡 主 义 ” 刚 是 例证 ,四 其 三 ,华盛顿 安全 战略 决策 所 
依托 的 “和 军政” 一体 化 ,使 得 决策 程序 复杂 化 ,机 构 季 的 互相 竞争 与 
世相 制约 愈演愈烈 。 特 别 是 由 于 国务 院 .国防 部 等 文官 机 构 , 在 新 





咱 关于 意识 形态 对 美国 对 外 政策 的 影响 ,和 参看 ; Michael Hunt，Jaeoiogy 
and U.S, Foreign Policy tNew Haven: Yale University Press, 1987)., 

全 看 : Alonzo L. Hamby; Man of the People: A Life of Harry S. 
Trend (New York; Ox{ord University Press, 1995), 
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的 “国家 安全 ”决策 机 制 内 ,急于 挑战 军 方 传统 上 对 军事 战略 咨询 、 
| 决策 ,实施 ,评估 的 “专利 权 ”, 以致 在 安全 战略 思考 与 提议 上 ,不 仅 
“种 功 近 利 ” ,同时 唱 吊 还 和。 如 果 说 路 南 在 担任 PPS 主任 期 间 尚 
能 在 习 得 战略 思考 的 主导 地 在 后 仍 积极 争 得 参谋 长 联席 会 议 的 支 
持 与 谅解 , 尼 兹 接任 该 职 后 以 及 在 制定 NSC - 68 号 文件 的 过 程 
| 中 ,几乎 完全 “忽略 "了 与 国防 部 长 约 和 其 进 的 沟通 ， 应 该 说 ,NSC - 
68 号 文件 并 非 是 “军政 ”协作 的 产物 ,而 反映 的 主要 是 文官 机 构 内 
“冷战 专家 *" 们 的 立场 ,因此 这 个 在 几 个 月 内 完成 的 “ 急 就 童 ” 式 的 
战略 文件 ,难免 考虑 侦 颜 ,观点 而 于 。 实 际 上 上， 军政 "双方 在 战略 
| 决策 上 的 争斗 贯穿 了 整个 冷战 时 期 。 
第 六 ,美国 国家 安全 战略 决策 中 的 ”人 为 ?因素 不 可 智 略 。 任 
何 葡 策 都 是 ”人 ”的 行为 ,国家 安全 战略 尤其 如 下 。 对 此 ,美国 冷战 
战略 决策 经 历 表 现 出 一 种 奇特 的 现象 : 由 于 最 高 决策 层 对 战略 思 
考 的 重视 ,而 出 现 了 .一 批 所 谓 战略 知识 分 子 LStrategy Intellectu- 
alsj 。 这 些 人 角 以 “专家 ”的 身份 ,或 在 政府 内 部 担任 战略 政策 研 
完工 作 , 或 在 政府 外 (但 由 政府 资助 ) 的 研究 机 爸 中 承担 战略 思想 
发 展 与 诠释 使 命 ,实际 上 主导 了 华盛顿 的 冷战 战略 制定 。 二 战 结 
柬 后 美国 对 苏联 的 遏制 意愿 , 正 是 由 于 瞩 南 的 出 现 , 才 得 以 "升华 ” 
为 战略 理念 ,进击 成 为 国防 和 外交 政策 的 核心 ,而 项 南 的 “现实 主义 ” 
思想 “特殊 主义 ”逻辑 也 鞭 穿 于 战略 理念 与 操作 政策 之 中 。 然 而 ， 
当 艾 奇 避 狠 任国 务 卿 以 后 , 凯 南 逐渐 失势 ,以 臻 最 终 计 位 于 尼 兹 。 
在 区 闸 迄 文 桂 下 , 尼 兹 “修正 "了 美国 “ 痪 制 战 略 ” ,并 以 “最 高 绝密 
文件 ”的 形式 , 定 出 新 的 战略 思维 框架 ,其 中 " 尼 兹 和 们 ?的 “手印 > 比 
比 篆 是 。 此 后 ,类 极 凯 南 、. 尼 兹 这 样 的 “战略 知识 分 子 ” 层 出 不 穷 : 
艾森豪威尔 时 期 的 威廉 。 考 夫 叔 (William Kaufman) 和 罗伯特 。 
与 兹 占 德 (LRobert Osgood); 肯 尼 迪 ,约翰 带 时 期 的 罗伯特 ， 麦克 
拉 马 拉 【Robert McNamara) 与 壹 克 乔 治 。 孝 迪 (MeGeorge 
Bundy) 以 及 尼克 松 时 期 的 基 辛 格 。 由 于 不 同 的 “战略 知识 分 子 ”. 
的 出 重点 涉 同 ,使 得 美国 冷战 战略 显得 “前 后 不 一 致 *, 极 易 给 对 手 
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传递 出 偏差”“ 错 误 ” 的 信息 而 造成 对 手 误 判 ,而 造成 闵 先 可 以 避 
免 的 冲突 爆发 或 导致 本 来 可 以 缓解 的 危机 升级 ， 

第 七 ,美国 式 的 “实力 的 伍 慢 ”造成 对 国家 安全 战略 资源 的 配 
置 与 利用 的 无 加 限制 .任何 一 个 现代 国家 诸如 工业 生产 能 力 \、 科 
技 研 发 水 平公 共 财 政 收 入 、 人 力 资源 动员 、 能 源 交 通通 讯 等 战略 
资源 都 是 有 限 的 。 因 此 ,任何 形式 的 战略 决策 与 运作 ,在 相当 意义 
上 ,者 是 资源 配置 与 利用 的 “艺术 ”。 二 战 后 的 美国 ,由 于 其 工业 单 
命 所 带 来 的 巨大 的 国家 经 济 能 力 , 以 及 作为 两 次 世界 大 战 主要 战 
竹 国 的 “显赫 地 位 ”, 潍 生 了 美国 人 (包括 决策 者 与 一 般 公 众 ) 对 日 
身 实 力 " 不 可 战胜 ?的 乐观 与 做 人 慢 。 于 是 , 当 确 定 发 展 军事 国防 与 
外 交 运 作 力 量 时 ,次 策 者 由 于 这 种 "实力 优越 心态 ”, 常 带 忽视 资 
源 终究 有 限 ” 这 个 原则 ,往往 过 高 地 估计 自身 对 战略 资源 的 动员 与 
利用 能 力 。 如 果 说 凯 南 按 其 “特殊 主义 ”的 思维 仍 希 望 美 国 的 “ 动 
态 史 制 ” 承 诺 能 够 与 自身 资源 相 匹 配 ,那么 “ 尼 瘟 们 ” 则 认为 美国 
“ 匹 穷 无 尽 ” 的 战略 资源 完全 得 以 保证 他 们 所 佛 导 的 “全 面 进 制 ”。 
NSC- 68 号 文件 所 表现 出 的 “实力 的 做 慢 ”, 实 际 土 是 其 对 美国 整 
个 冷战 时 期 咸 略 制 定 的 又 -… 大 制约 。 尽 管 东 森 豪 威 尔 册 于 保守 
的 财政 "政策 考虑 , 缩 碱 了 联邦 对 常规 武装 力量 的 军费 开支 ,但 对 
核武 器 研发 ,对 外 援助 以 及 “秘密 行动 "等 有 关 安 全 战略 的 投入 仍 
然 巨 大 。 肯 尼 迪 与 约翰 进 时 期 ,由 于 美国 50 年 代 经 济 的 腾飞”， 
在 冷战 对 外 行为 上 所 表现 出 的 “实力 的 做 慢 ? 则 和 登峰造极。 然而 由 
于 美国 在 “越南 战争 ”中 的 “惨痛 教训 ”, “尼克松 主义 ”与 卡特 的 “人 
权 外 交 ” 似 乎 在 对 美国 战略 资源 认 知 上 “有 所 收敛 ”, 但 到 了 里 根 时 
代 , 不 考虑 “资源 有 限 ”* 的 “全 面 遏 制 ” 又 创新 高 。 

诚然 ,对 美国 冷战 战略 思考 与 汰 策 的 研究 ,都 必须 在 研究 方法 
土 得 到 区 撑 , 而 历史 分 析 法 则 是 十 分 重要 的 方面 。 历 中 方法 的 核 





中 对 看 William J], Fulbright, The Arrogance of Power (New York.: Vin- 
tage Books, 1967), 
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心 是 立足 梢 案 文 献 以 求 做 出 “接近 了 厌 来 ”的 摘 述 与 判断 。 在 过 去 的 
| 15 年 间 , 美 国 公布 . 解 秘 了 大 量 冷 战 时 期 的 军事 外交, 经 济 档 案 ， 
特别 是 有 关 1945 一 1972 年 期 间 的 材料 极为 丰富 。 如 杜鲁门 到 约 
朝 各 时 期 所 存 的 包括 国家 安全 委员 会 .图 务 院 . 参 谋 长 联席 会 议 等 
部 门 形成 的 文件 均 已 系统 开放 ,其 中 “精华 "已 由 国务 院 以 Foreign 
| Relations 0f the United States| 美国 对 外 关系 文件 集 ，FRUS | 分 
卷 出 版 ;尼克 松 时 期 的 外 交 、 军 事 部 分 虽 还 正在 整理 中 ,但 美国 国 
家 档案 交 献 局 (National Archives and Records Administration; 
NARA) 已 通过 尼克松 总 统 文献 ”项目 将 部 分 “白宫 文件 提供 学 
| 者 使 用 ,其 中 包括 最 新 .最 具 价 值 的 “国家 安全 委员 会 文献 ”>。( 关 
于 中 国 则 有 洛 德 担任 的 “政策 计划 委员 会 ”的 文件 卷 }。 除 了 存 于 
美国 国家 档案 馆 的 文献 外 ,大 量 有 关 美 对 外 政策 的 材料 分 别 存 于 
各 个 时 期 的 总 统 档案 馆 , 不 少 的 个 人 文献 则 获 存 于 国会 图 书馆、 美 
| 国 海军 历史 资料 室 以 及 大 学 图 书馆 内。 本 书 所 列举 的 档案 文献 ， 
充其量 只 是 美国 已 公布 的 对 外 与 国防 档案 的 样本 。 


站 图 冷 成 对 侠 成 略 思 考 与 决策 


美国 冷战 时 期 的 全 面 遏 制 战略 直接 和 间接 地 制约 了 华盛顿 针 
对 中 华人 民 共 和 国 的 安全 思考 与 决策 。 对 此 课题 的 研究 ,国内 外 
的 学 术 成 果 可 谓 汗 牛 充 栋 。 然 而 ,学 者 仍旧 可 以 一 也 需要 -一 一 
根据 "决策 论 ” 的 “动因 [LDriving Ferces ”与 “结果 [LOutcomes 上]* 关 
联 链 , 训 出 若干 个 政策 分 析 面 ,并 将 单个 的 决策 行为 放 在 一 个 较 长 
的 时 空 段 内 "检验 ”, 以 求 得 出 接近 "普遍 意义 "的 推论 。 

特别 值得 提出 的 是 ,在 研究 美国 冷战 对 外 关系 中 ,特别 是 考察 
华盛顿 的 全 面 遏 制 战略 的 实施 方面 ,如 何 “ 聚 焦 " 在 华 感 顿 的 对 华 
政策 上 ,对 中 外 国际 关系 学 者 仍 是 一 个 较 大 的 挑 成 。 为 了 帮 雳 热 
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心 于 这 一 领域 的 中 国 青 年 学 者 如 何 选 择 研究 课题 与 确定 “切入 
点 ”, 本 书 在 此 提出 一 些 议 程 设 定 建议 , 仪 供 参考 。 冷战 期 间 美国 
的 对 华 决策 行为 ,至 少 可 以 在 以 下 十 个 方面 做 深信 系统 的 探讨 : 

第 一 , 美 对 华 战略 考虑 与 决策 .中 具体 的 问题 包括 : 冷战 时 期 
美 对 华 战 略 决策 ,是 晨 样 认 知 与 界定 “利益 ? 汪 威 胁 的 ? 两 者 则 有 
无 出 现 位 置 颠倒 与 混 清 ? 如 果 存 在 这 种 情况 ,为 什么 ? 其 政策 .上 
的 影响 与 后 果 是 什么 ?美国 对 华 的 军事 战略 到 底 是 什么 ”具体 哪 
些 机 构 、 部 门 与 “专家 ”参与 了 对 华 战 略 研 究 ” 更 为 重要 的 是 ,美国 
冷战 期 间 对 华 战 略 诀 策 与 实施 有 励 " 误 识 ”“ 误 判 “ 现 象 ? 如 采 有 ， 
造成 的 厚 因 是 什么 ? 是 思考 逻辑 的 萌 证 还 是 “机制 性 ?的 缺陷 ? 是 
“人 人 为”? 的 因素 还 是 “战略 文化 ”在 作 煤 中 ? 

第 二 ,美国 对 华 经 济 “ 外 交 ”。 为 政治 日 的 开展 的 所 谓 “经济 外 
交 ”, 是 美国 冷战 期 问 对 外 关系 的 个 重要 政策 面 。 华 盛 顿 计 对 中 
华人 人 民 共 和 国 的 经 济 武 器 的 使 用 ,呈现 出 从 短暂 的 “上 正 而 运作 ”一 一 
如 杜鲁门 早期 的 经 贸 、 经 援 “ 诱 感 ”" 政 策 一 一 很 快 转向 历时 数 十 年 
“负面 实施 ”的 轨迹 。 后 者 包括 对 “军事 战略 物资 "的 禁 送 ,对 双边 、 多 
边贸 易 的 封锁 ,对 中 国 对 外 经 贸 的 制裁 ,对 任何 形式 的 对 华 金 融 , 物 
资 ,技术 援助 的 堵截 。 牵涉 面 之 宽 ,持续 时 间 之 长 , 均 属 罕见 。 不 
间 时 期 的 美国 政府 赋予 这 些 经 济 武器 众多 的 “政治 目标 ”, 谨 如“ 徐 
罚 中 共 对 外 侵略 ”在 中 苏 同 盟 问 打 人 “模子 “威慑 中 国 的 区 域 
扩张 “促进 中 国 的 政治 变革 ”等 等 ,不 一 而 是 ,名 那么 ,美国 对 华 


中 参看 ; 张 暑 光 著 尺 美国 对 华 咎 略 考 虑 与 决策 : 1949 一 1972%, 上 海 : 上 海 
外 语 教育 出 版 社 ,2001 年 。 

加 甘于 "战略 文化 ?, 参 看: Ken Booth, Sirategy and Ethnocentrism (New 
York:; Homes and Meier, 1979); Zhang, Deterrence and Strategic Cut- 
ture: Chinese-American Confroniatinns, 1949 -1958. 

地 大 看 Shu Guang zhang, Economic Cold War: America’s Emtargo 
ABAainst Chine on the Sino-Souet Alliances 1949 - 1963 (Stanford: 
Stanford University Press: 2001), 
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何 进行 的 ? 
第 二 ;卖国 对 华文 化 战略 。 意 识 形态 、 社 会 价 杜 疯 .“ 现 代 化 ” 
制度 等 所 谓 “ 软 力量 ”能 和 否 成 为 推动 美国 对 外 利益 的 政治 武器 ? 
“理想 主义 ”与 ”自由 主义 ”的 答案 是 肯定 的 。 冷 战 时 期 美国 为 广 政 


| “经 济 外 当 " 是 否 达到 其 所 追求 的 政治 月 的 ?其 具体 操作 到 底 是 如 


洽 目 的 对 华 实施 了 “文化 战略”。 华 盛 顿 整个 50 年 代 对 华 “ 文 化 战 
略 ” 的 重点 是 堵截 新 中 国 取 得 西方 “文化 资源 ,具体 体现 在 通过 
“联邦 调查 局 ”、“ 穆 民 归 化 局 ”以 及 部 分 “ 半 官 方 ”组 织 对 中 国 留学 
生 进 行 “劝说 ”、“ 威 吓 ”、“ 感 化 ”, 为 他 们 提供 工作 研究 便利 等 ,以 阻 
| 挠 数 万 留美 中 国学 生 回国 。 与 此 同时 ,至 60 年 代 初 ,美国 通过 “ 文 
化 交流 * “教育 交流 ”、 科 技 发 展 项 月 加 强 了 对 人 台湾 知识 分 子 、“ 文 
化 人 ”教育 .新 闻 传 播 界 的 “攻心 战 ”, 培 植 “现代 化 台湾 人 ”的 主体 
| 与 意识 。 在 60 年 代 至 ?70 年 代 间 , 美 对 华 “ 文 化 武器 "又 翻新 花样 ， 
把 文化 ,艺术 ,教育 ,卫生 ,体育 的 "有限 交流 ” 当 作 “ 胁 人 迫 ” 北 京 放弃 
与 美 对 抗 的 “奖励 诱 钙 *。 此 后 ,艺术 .体育 、. 陋 生 .新 闻 “ 交 流 关系 ” 
的 先行 发 展 , 又 成 为 “改善 "中 美 冲 突 关 系 的 “试探 动作 ”。 那 么 , 美 
国 对 华 实施 “文化 武器 ”直接 与 间接 的 动因 是 什么 ? 华盛顿 是 如 何 
评估 “ 软 力量 ”在 对 华 政 策 中 的 作用 的 ? 
第 四 ,冷战 时 期 中 美 “ 外 交 ” 谈 判 。 从 1949 华 到 1972 年 ,中 美 
在 亚洲 的 对 抗 虽然 “时 间 长 ”“ 烈 度 强 ”“ 危 机 四 慌 ”, 但 两 个 “殊死 
相 搏 "的 天国 却 维持 着 长 期 的 * 非 正式 谈判。 从 1949 年 的 “ 黄 华 
一 司徒 雷 登 ”, 到 朝鲜 战争 期 间 的 “ 开 城 ?和 “ 板 门 店 ”, 以 至 此 后 的 
“日 内 瓦 ?、“ 华 沙 ”" “巴黎 ”、“ 北 京 "、“ 纪 约 ”中 美 “沟通 ”与 “谈判 ”， 
代表 的 则 是 中 美 间 “ 打 打 谈 谈 ” 中 “ 谈 ” 的 一 面 。 这 种 “谈判 ?机制 为 
何 存在 ? 华盛顿 到 底 是 如 何 “ 准 备 ”、“ 运 作 ”、 评 估 谈 判 与 实施 “后 
续 " 工 作 的 ? 这 种 “谈判 ”对 中 美 从 对 抗 走向 缓和 到 底 起 何人 作用? 
更 重要 的 是 ,中 美 “ 敌 对 ”状态 下 的 “保持 接触 ”经历 对 现代 国际 关 
系 研究 中 的 “文化 磨合 ”或 “ 跨 文 化 交流 ?理论 有 何 实证 意义 ? 
第 去 ,美国 对 华 情 报 分 析 。 美 国 冷 战 期 间 的 战略 情报 分 
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朽 一 一 特 指 "国家 情报 评估 ffNIE)”,“ 特 别 国 家 情报 评 佑 
(SNIE)”, 以 及 “每 央 情 报答 报 CWIB)” 一 一 的 出 现 及 其 对 卜 策 制 
| 冠 的 参与 , 源 于 在 朝鲜 成 争 期 间 对 中 国 “ 武 装 人 人?” 误 乔 后 的 “ 痛 定 
思 痛 ”中 由 于 其 分 析 . 判 断 与 建议 常常 被 直接 纳 人 “国家 安全 委员 
会 ” 交 议 案 , 美 国 对 华 情报 分 析 应 该 说 对 最 高 决策 层 影响 甚大。 那 
么 ,华语 加 情报 分 析 家 们 是 如 何 判断 中 国 “ 使 用 武力 * 的 可 能 ? 其 
依据 的 星 中 国 的 军事 能 力 Ccapability) 还 是 中 国 的 战略 意愿 (in- 
tentiony? 美国 对 华 情报 分 析 的 材料 来 源 到 底 是 什么 ”有 上 旦 些 通 
行 的 分 析 广 法 ”美国 对 华 情 报 分 析 实 际 上 ”“ 政 出 禾 门 *。 那 么 , 国 
务 院 ,“ 中 情 局 * 与 海陆 空军 各 情报 系统 到 底 有 何不 同 ? 它们 向 又 
是 如 何 协调 的 ? 

第 六 ,美国 国务 院内 “中 国手 ”人 作用。 一般 认为 ,美国 对 华 政 策 
很 大 程度 受 国 务 院内 上 所谓 “中 国 通 ”影响 。 然 而 ;由 于 50 年 代 初 玫 
卡 锡 主义 对 国务 院内 "中 国 通 ”一 主要 指 那些 对 中 国有 研究 或 曾 
在 中 国 十 作 过 的 外 交 官 (如 所 谓 的 “四 约翰 ”一 一 的 清洗 ,该 院内 
负责 中 国事 务 官 员 的 背景 ,作用 发 生 了 实质 性 变化 .名 此 后 负责 远 
东 事 务 助理 国务 卿 .中 国 处 处 长 “政策 计划 委员 会 LPPC] ”的 “中 
国事 务 * 官 员 , 以 及 驻 台 、 驻 港 “外交 官 ”与 “顾问 ”, 大 多 没有 系统 的 
“中 国 训 练 ”, 但 却 通过 他 (她 ? 们 的 政策 提案 与 日常 办 案 ”, 如 “一 
记 有 形 与 无 形 的 于 ”, 在 影 虽 着 美国 的 对 华 政策 , 故 谓 “中 国手 ”。 





中 参看 六 rthur B, Darling, The Central Inmtelligence Agency CUniversity 
-Park; Pennsylvania State Tiniversity Press, 1990); Rhodri Je[[reysr- 
Jones, Thef-lA and American Diplanacy (New Taven Yale Universi- 
ty Press, 1991), 

加 关于 杜鲁门 时 期 对 国务 院内 所 谓 “ 中 国 通 ” 的 清洗 ,参看 Cary May， 
China Seapegaat: The Diplomatic (deal of john Carter Vincent 
1979); john Patton Davies, Jr. » Dragonpby the Tait {£1972), and John 
S，Service，The Amerasin Papers (1971)。 当 时 被 从 国 备 院 “清和 洗 ”" 的 主 
要 “中 国手 "包括; John Carter Vincent; john Patton Davies, Jr, ，John 
SService: John King Fairbank, 印 所 谓 “ 四 弘 翰 ”。 
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这 些 * 中 国手 ?都 是 哪些 人 ? 他 (她 ) 们 到 底 有 何 教育 .从 政 . 家 庭 背 
景 .专业 训练 与 国际 事务 经 历 ? OI 
作 ” 美 国 的 对 华 政 策 的 ? 

第 七 ,美国 盟国 对 华盛顿 对 华 政策 的 影响 。 冷 战 期 间 , 美国 的 
主要 盟国 (英法 . 德 .日 ) 和 “区 域 友邦 ”如 中 国 人 台湾、 韩国. 南越 其 
至 东盟 国家 ) 看 位 " 跟 关 美国 路 ?或 依赖 美国 的 军事 你 护 ,政治 立 持 
与 经 济 援助 ,但 实际 上 对 美国 的 “主动 ”影响 不 容 和 忽视。 特别 是 
美国 的 “亚洲 盟友 ”有 明显 的 “搭车 [Bandwagoning]” 估 向 。 由 于 
深 谱 芙 国 朝野 十 分 在 乎 所 请 "政治 信誉 ”的 价 秆 , 它 妇 不断 以 此 
“要 挟 ”, 运 作 华 说 顿 “ 一 步 步 走 向 亚洲 泥潭 ”。 邦 么 ,这 种 “ 非 对 
称 ” 同 嚼 关系 是 如 何 运 作 的 ? 美国 与 这 些 东 亚 “ 小 兄弟 们 ”之 间 
在 冷战 朋 间 的 对 华 玻 策 上 又 是 怎样 相互 揣摩 ,相互 猜疑 ,相互 利 
用 .相互 制约 的 ? 

第 八 ,美国 国会 政治 与 “中 国政 策 " 制 定 。 在 考察 美国 对 外 收 
策 制 定时 ,国会 的 “ 干 政 ?" 通 常 被 和 忽略。 实际 上 国会 的 作用 基 大 , 特 
别 在 冷战 中 明显 呈 荆 升 趋 势 .由 尽 管 基 于 现实 主义 “国家 安全 利 
益 应 商 于 任何 政党 利益 ”的 考虑 , 美国 冷战 期 间 确 立 了 在 对 外 收 
策 上 所 育 "“ 两 党 一 致 LBipartisanshipj? 的 原则 ,和 想 白 宫 在 对 华 成 略 
思考 时 ,总 是 自觉 不 自觉 地 爱 制 于 反映 在 国会 中 的 政和 党 之 争 。 
在 对 华 政策 上 完全 意识 形态 化 了 的 "两 管 政 治 ” ,无 颖 影响 了 美 
国 与 对 外 与 国防 决策 月 关 的 “高 级 行政 主管 委任 “机 制 设 立 ”、 
“预算 分 配 ?“ 法 案 制 定 ” 及 “军事 行动 多 准 ”等 “行政 ?行为 。 另 
一 方面 ,白宫 也 会 有 意 利 用 国会 为 其 村 华 政策 服务 。 上 白宫 与 国 
会 山 之 间 就 对 华 政 策 的 “互动 "到底 是 如 何 运 作 的 ? 其 特点 到 底 


D 过 省 James M Lindsay; Congress and the Politics of U. §. Foreign 
Poflicy (Baltimore: Johns Hopkins Liniversity Press, 1994):; Richard So- 
bel, ed,. Pupblic Opinion in U, S, Foreign Policy {lanham,: MD, Row 
man and Littlefield, 19937, 
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有 哪些? 

| 第 妃 , 美 国 “智库 与 对 华 政策 。“ 智 库 ” 的 出 现实 际 上 是 冷战 
的 产物 。 特 别 是 随 着 60 年 代 美 国政 府 对 所 谓 “* 区 域 研究 [Area 
Studies]" 的 加 强 与 普及 ,“ 智 库 ” 与 对 外 政策 制定 的 关系 越 来 越 紧 

| 密 。 其 中 “ 半 官 方 ” 的 包括 研究 机 构 ( 如 兰 德 .企业 研究 所 、 东 西方 
中 心 , 大 西洋 理事 会 .对 外 关系 委员 会 )“ 非 赢利 基金 会 (如 传统 、 
福特 )” 以 及 设 在 大 学 的 “区 域 研究 "组 织 (如 密 西 根 大 学 中 国 研究 

| 中 心 ,加州 大 学 伯克利 分 校 的 亚洲 问题 研究 所 ) 。 冷 战 期 间 ,美国 
有 关中 国 决 策 的 * 智 库 " 到 底 是 哪些 ? 包括 哪些 “专家 2? 发 挥 了 什 
么 作用 ? 又 是 怎样 发 挥 作用 的 ? 

| 第 十 ,美国 “ 左 细 运 动 ” 与 中 美 关系 。 现 代 国 际 关系 理论 仍 在 
相当 大 的 程度 上 将 对 外 政策 当 作 国 内 政治 的 延伸 。 冷 战 时 期 美国 
内 政 的 一 大 特点 是 “ 左 强 "收治 .社会 势力 澡 填 发 展 ,诸如 劳工 “ 女 

| 权 ”“ 民 权 ”“ 和 平 "、“ 及 战 ”、“ 反 文化 ”、“ 新 左派 ” 力 至 “人 权 ” 等 
“左派 激进 ”运动 , 均 不 同 程度 地 成 为 影响 与 制约 美国 对 外 行为 的 
“变数 ”。 这 些 “ 左 正 * 团 体 对 冷战 时 期 的 美国 对 华 政策 有 无 影响 ? 
如 果 有 ,其 影响 是 如 何 体现 的 ? 

冷战 国际 关系 研究 方 兴 未 龙 。 由 于 其 漫长 的 时 间 相 度 , 由 

于 其 对 20 世纪 世界 深远 与 “ 震 城 性 的 影响 ,也 由 于 其 对 新 世纪 
国际 关系 转型 成 败 的 直接 与 问 接 的 “惯性 ”制约 ,深入 .系统 、 细 
致 地 研究 冷战 的 历史 价值 与 现实 意义 ,都 是 值得 重视 的 。 经 过 
约 40 年 的 进程 ,冷战 国际 关系 研究 已 经 产生 出 大 量 的 学 术 成 
果 。 然 而 ,出 于 更 大 量 的 文献 档案 资料 仍 在 不 断 解 秘 , 研 究 的 空 
间 仍 然 广阔 。 如 何 有 效 地 利用 这 些 档案 ,力求 体现 出 “立论 有 
据 ”, 仍 然 是 对 国际 关系 领域 学 者 的 重大 挑战 。 姐 良 置 疑 ,单纯 
的 访 史 方法 有 内 在 的 局 服 性 : 决策 行为 在 某 个 时 间 段 就 某 个 议 
题 会 表现 出 某 秋 或 多 种 特点 , 若 要 据 此 得 出 < 普遍 的 ”.“-- 般 的 ” 
甚至 “理论 性 的 ”结论 , 则 必须 与 现代 国际 关系 理论 的 “总 体 判 
断 ” 与 “基本 假设 * 相 结合 。 
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历史 是 一 面 重 子 , 特 别 是 关于 战争 的 历史 ,应 该 是 人 类 不 得 不 
经 常 认真 照 .一 有 照 的 … 面 镜子 中。 令 人 担忧 的 是 ,历史 是 史学 家 笔 
下 的 历史 ,是 参与 者 记忆 中 的 历史 ,是 人 类 社会 的 各 种 文化 教育 载 
体 所 传承 的 内 史 。 简 而 言 之 ,历史 为 现实 利 末 来 所 传达 的 信息 , 常 
常 是 被 焉 昌 了 的 信息 。 那 么 ,20 世纪 冷战 的 历史 会 给 今天 和 明天 
的 关 国 国家 安全 战略 决策 者 们 传递 上 怎样 的 信息 ? 更 进 -… 步 说 ,类 
国 冷战 “胜利 ”的 历史 是 否 会 令 华 盛 顿 的 领导 者 相信 冷战 是 应 对 现 
实 和 潜在 威胁 的 最 为 理性 的 选择 ? 
冷战 结束 以 来 ,大国 关系 中 最 为 坊 优 便 大 中 美 关 系 。 其 中 一 
个 基本 判断 是 中 美 之 则 的 政治 制度 .意识 形态 ,安全 和 发 展 利益 的 
非 对 称 ,将 会 引发 一 个 以 中 美 长 期 对 抗 为 核心 的 新 的 冷战 。 随 着 
美国 对 供 拉克 的 “ 倒 萨 ” 战 争 的 进退 两 难 , 随 着 华盛顿 处 理 德黑兰 
与 平壤 的 有 所谓“ 核 危 机 ”的 一 涛 英 展 , 随 着 小 布什 政府 的 国际 性 反 
恶 而 导致 国内 经 济 增长 缓慢 .社会 分 歧 恶 化 ,甚至 随 着 新 奥尔良 震 
风 事 件 引发 的 关于 美国 国家 管理 责任 和 能 力 的 政治 危机 ， -时 间 ， 
太平 洋 卫 岸上 所 有 认为 中 美 之 间 利 益 大 于 溃 突 的 “有 识 之 土 " 都 不 约 
而 网 地 舒 了 -后 气 ,历史 似乎 又 一 次 证 明 那 些 对 中 美 关系 的 “ 才 
坷 ”感到 提 忧 者 有 栅 人 人 忧 天 之 嫌 。 然 而 问题 并 非 如 此 简单 。 中 美 
关系 是 否 从 此 就 可 以 高 枕 无 忧 ? 在 西方 特别 基 在 美国 喧 阅 了 十 几 
年 的 “中国 威胁 ” 论 是 再 从 此 就 会 优 赋 息 误 ? 解答 这 些 问题 的 一 个 
天下 点 是 : 作为 冷战 的 胜利 者 ,美国 是 否 在 调整 其 国家 安全 上 鼓 略 ? 


DD Michael Howard, The Lessons of History CNew Haven, CT Yale Uni- 
versity Press, 1991). 
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有 充分 的 研究 表明 外, 美国 20 批 纪 90 年 代 初 便 开始 致力 于 
国家 溉 全 战略 的 调整 。 其 评估 “I 旧 ”战略 、 塑 造 “ 新 ”战略 的 内 外 动 
力 因 素 有 四 ， 

第 一 ,以 “柏林 墙 " 人 和 倒塌、 苏联 解体 为 标志 的 冷战 结束 ,使 得 美 
国 的 国际 安全 态势 (Sececurity Posture) 发 千 结 构 拍 的 变化 。 经 过 近 
40 年 与 苏联 "共产 主义 集团 * 的 全球 范围 内 的 军事 ,政治 ,经 济 , 文 
化 对 抗 ,美国 自 19 世纪 后 期 介 人 国际 安全 事务 以 来 ,第 一 次 出 现 
世界 上 不 存在 “一 个 能 够 与 其 相 匹 政 的 战略 对 手 LA Peer Strategic 
Competitorj” 的 情况 。 美 国 “ 单 极 独 霸 ” 的 战略 态势 , 促 动 着 战略 
电 考 者 .咨询 者 .决策 者 重新 审视 美国 的 冷战 战略 ,而 更 重要 的 是 
在 此 基础 上 勾画 美国 "冷战 后 ”国家 安全 战略 。 其 主要 上 日 标 是 如 何 
通过 新 的 战略 运作 ,以 保证 冷战 中 出 美 苏 两 个 “超级 大 国 ” 对 抗 平 
衡 所 臻 的 所 渭 “ 长 期 和 平 ? ,在 “美国 独自 主 控 址 异 安 全 事务 ”的 条 
忻 下 得 以 延伸 ,名 

第 二 ,冷战 结束 以 后 ,美国 所 而 对 与 身 外 的 国际 安全 环境 发 生 
实质 性 变化 。 如 果 说 华盛顿 冷 成 期 间 的 主要 安全 威胁 来 自 苏联 的 
战略 核子 威胁 与 “华沙 条 约 组 织 ” 的 常规 军事 威胁 ,然而 将 着 “ 苏 东 
战略 板块 ”的 解体 , 晤 在 头 上 40 年 的 危险 怡然 消失 ,但 是 ,众多 难 
以 和 名状 其 至 是 稀奇 而 怪 的 新 型 威胁 悄然 兴起 、 迅 速 膨胀 。 如 区 域 
潜在 对 王 的 崛起 .大 规模 杀伤 武器 的 无 限制 扩散 、 国 际 恐 怖 主义 的 
次 意 泛 滥 以 及 跨国 与 “ 非 政府 ” 势 力 对 国际 安全 事务 的 任意 洪 透 。 
如 何 面 对 这 些 不 断 上 升 的 所 谓 “ 非 对 称 威胁 ”, 华 盛 顿 的 安全 战略 


中 国 在 其 新 的 安全 战略 中 的 地 位 又 是 怎样 的 ? 


中 参看 : 周 建 明 ,张曙光 (人 台 著 ) 以 美国 安全 解读 》, 北 京 : 新 华 出 版 社 ,2001 
年 。 

加 参看 : John Leiw Gaddis, The Tong Peace: Inquiries into the History of 
the Cold War, tNew York: Oxtord University Press, 1987), introdue- 
lion, 
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调整 似乎 热 在 必 行 . 呆 

第 二 ,在 20 世纪 90 年 代 初 一 一 冷战 后 的 第 一 场 由 大 国 主导 
的 局 部 热 战 一 一 “海湾 战争 ”中 得 以 位 证 的 以 “信息 技术 ”为 主导 的 
新 一 轮 “ 军 事 革命 [Revolution in Military Affairs, 简称 RMA]*， 
上 成 为 美国 从 根本 上 实行 “国防 转型 | Defense Transformation | 的 
动力 保障 。1945 年 诛 子 弹 的 出 现 ,推动 了 世界 范围 内 近 半 个 批 纪 
的 军事 战略 领域 内 革命 性 的 变化 。1991 年 美国 与 盟 军 打击 伊 拉 
克 所 首次 使 用 的 以 信息 技术 为 主体 的 “高 科技 ”, 西 方 军事 战略 学 
家 预示 ,将 以 “军事 技术 的 演变 ”引发 新 一 轮 “ 军 事 事务 革命 "。 而 
美国 作为 这 场 新 “军事 革命 ”? 的 “领头 羊 *, 率 先 推 动 安全 成 略 与 “ 军 
事 革 命 ” 的 互动 。 包 

第 四 ,美国 实施 周 际 安全 战略 ,在 相当 天 程度 上 ,是 受 其 财政 、 
经 济 状况 所 迫 。90 千代 初 “ 终 于 赢得 疹 战 胜利 ?以 及“ 顺 当地 打败 
刁 拉 克 ” 使 得 美国 政府 的 “政治 资产 ”空前 上 升 ,但 是 ,由 于 数 十 年 
的 冷战 消耗 以 及 “里 根 供应 经 济 " 政 策 在 80 年 代 的 不 奏效 ,华盛顿 
入 受 着 少 有 的 经 济 与 财政 压力 。“ 减 税 ”“ 减 开支 "成 为 美国 大 众 
对 联邦 政府 的 首要 政策 要 求 。 更 由 于 老 布 什 息 视 既 济 而 能 避 便 
1992 年 落选 的 如 夫 , 接 任 的 克林顿 政府 更 加 感受 到 如 何 通 过 国防 
转型 以 减少 预算 压力 的 重要 性 与 迫切 性 。 无 狐 有 偶 ,1953 年 所 任 
总 统 的 芯 森 豪 威 尔 , 正 是 通过 发 展 核武 器 ,构建 战略 威慑 的 战略 取 





呈 大 着 ; Sam]. Tangredi, AN Possitie Wars ? Toward A Consensus View 
of the Future Security Enuiromment, 2001 - 2025, McNair Paper 63 
CWashington DC NDU, 2000); William Cohen, “The Seeretary s Mes- 
sage,” In” The Report of the Quadrennial Defense Reviemwy (Washington 
DO: GPO, May 1997 7 。 

加 关于 有 MA, 主要 大 考 , Eliot A. Cohen, “A Revolution in Military AAE- 
falrss”™ Poreign Af fairss p75 No 2 (March/ April 1996}; Joseph A. 
Engelbrecht, Jr,, et al, Alternative Fuiures for 2025 tC Mlaxwwell Air 
Force Base, AL; Mr Force University, 1996), 
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向 ,平衡 中央 财政 ,促进 了 美国 持续 10 年 之 久 的 经 济 繁荣 .中 因 
此 ;美国 进入 21 世纪 的 经 济 前 景 呼唤 着 国际 安全 战略 的 重新 构 
建 。“9，11” 以 及 阿富汗 和 “ 倒 萨 战争 ”无 疑 增加 了 小 布什 政府 的 
财政 负担 ,实际 土 是 美国 盛行 的 “新 保守 主义 ”势力 所 不 愿 看 到 的 。 
然而 ,通过 国防 转型 提升 经 济 的 大 政 方针 仍 未 动 播 .名 

毫 无 疑问 ,美国 的 国家 安全 战略 的 调整 ,实质 上 是 作为 长 期 
公共 政策 ”形成 的 过 程 。 其 一 般 包 会 专家 论证 ,公共 讨论 ,共识 形 
成 .政策 制定 .效果 评 合 等 环节 。 任 何 一 个 环节 上 发 生 的 不 同 内 外 
因素 决定 了 战略 思维 ,理论 ,原则 及 蓝图 产生 的 必然 性 ,也 使 得 这 
一 动态 化 的 决策 过 程 不 证 避免 地 包含 着 连续 与 非 连 续 性 。 因 此 ， 
为 了 更 好 地 把 握 华 盛 顿 面 对 新 计 纪 的 国际 安全 战略 动向 ,就 必须 
紧 紧 贴近 栈 醇 其 战略 的 “公共 区 域 Lpublic sphere ”与 “ 活 语 体系 
[ discourse dynamics |*。 

考察 过 去 10 年 间 美 国 新 一 轮 战略 考虑 的 "公共 区 域 ”, 太 致 可 
将 其 措 绘 成 两 条 运作 畦 迹 ; 自 上 而 下 、 由 里 及 和 外。“ 自 土 而 下 ”, 是 
指 由 国家 安全 战略 决策 层 对 职能 部 门 所 下 达 的 战略 调研 任务 ,并 
由 政府 专门 部 门 赋 制 .撰写 的 战略 报告 ,最 后 由 次 策 层 核准 而 形成 
的 战略 文献 。 从 1991 年 到 2005 年 ,通过 这 一 机 制 形成 的 美国 战 
略 -考察 成 果 多 达 ? 项 ,它们 包括 :《 基 本 理论 评估 [LThe Base Force 
Review ,简称 BFRj》C1991);《 自 下 而 上 评估 LThe Bottom-Up Re- 
view, 简 称 BURJ]》C1993);《 武 装 部 队 作 用 与 使 命 委 员 会 LThc 
Commission on Roles and Missions of the 上 Armed Forces jy 钊 核 报 
二 (1993) ;四 年 防务 评 枯 [Thc Quadrennial Defense Review， 简 
称 和 DR 1 报告 (1997) ;国家 防务 专门 小 组 [The National Defense 





DD Pubiic Papers of the Presidents: Dight D. Fisernhower, 1953 ~ 1961, 
. {Washington DC, GPO), 1960— 1961), Charles C, Alcxander, Holding 
2 fhe Line: The Fisenhenoer Ero, 1952 — 1961,. C1975), 
罗 ”小 布 入 2004 年 连任 成 功 , 尽 管 由 于 从 拉克 战争 出 现 的 政治 部 机 不 断 , 仍 
继续 留用 称 授 主导 美国 的 国防 转型 的 国防 部 长 拉 姆 斯 非 尔 乱 。 
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Panel, 简称 NDP]》 研 究 报 告 (1997);《 四 年 防务 评估 [The Quad- 
rennial Defensc Review 报告 X2001) 以 及 4 四 年 防务 评估 LThe 
Ouadrennial Defense Review | 报告 (20086)。 

此 间 , 除 了 上 述 “ 国 家 级 ”项 目 外 ,华盛顿 的 主要 国防 与 对 外 职 
能 部 门 还 不 断 出 台 专 项 或 辅助 报告 。 其 中 较 具 影响 力 的 包括 : 国 
家 研究 委员 会 (National Research Counecil),“21 世纪 的 星 ; 新 世 
纪 陆 军 可 拥有 的 威 略 技术 [Star 21: Strategic Tecprtpiogtey for 
tihe Army of the Twentieth-First Century |,” (1992) ;参谋 长 联席 
会 议 主席 (CThe Chairman of Joint Chiefs of Staff》, “对 2020 联合 
展望 , 美国 为 明天 准备 军事 力量 [ Joint Vision 2020, America s 
Nlilitary: Preparing [or 开 omorrow],”(2000); 美国 21 志 纪 国家 
安全 研究 小 组 (The U.S _ Commission on National] Security im the 
21st Century) “ 僻 求 一 个 国家 战 四: 为 了 维持 安全 .推动 自由 的 
恰 全 行动 LSeeking a National Strategy; AA Concert for Preserving 
Security and Promoting Freedom |], ”2000) ;美国 国家 利益 研究 小 
组 (The Commission on 和 America's National Interests), “美国 国家 
利益 界定 [America's National Interests],”(2000);5 美国 国 会 预算 
办 公 室 (U. S，Congressiona] Budget (jffice), “为 国防 做 预算 : 保 
挂 日 前 的 力量 水 平 [Budgeting for Defense: Maintaining Today’s 
Force],”{2000) ;国家 国际 情报 季 员 会 (National Foreign Intelli- 
gence Board) ,“2015 全 球 发 展 趋 势 [ Giobal Trend 2015: A Dia- 
logue About the Future with Nongovernment Experts |,” (2000) 
和 "2020 全 球 发 展 趋势 [Global Trend 2020, A Dialogue About 
the Future with Nongovernment Experts |,” (2004), 

美国 新 一 轮 战 略 考 察 的 另 一 个 运作 轨迹 ,是 由 内 及 外 , 即 由 政 
府内 专门 部 门 采 服 懂 常 的 “委托 ?方式 ,聘请 政府 以 外 的 战略 研究 
机 构 以 及 人 员 做 专项 研究 。 在 过 去 10 年 和 的 运作 过 程 中 ,逐渐 凸显 
出 “… 个 核心 .多 个 基点 ”的 架构 。 长 期 任职 于 国防 部 " 净 评 佑 "办 
从 室 主 尾 (The Office of Net 有 Assessmenty 的 交 官 安德鲁 。 马 歌 
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尔 (Andrew Marshall) ,出 于 其 领导 的 办 公 室 曾 经 在 80 年 代 中 后 
期 对 苏联 战略 态 量 瓦解 的 “精确 推测 ,使 得 他 在 历届 政府 中 作为 
国家 安全 战略 思考 的 "大脑 ”地 位 十 分 显赫 ,可 谓 “ 妃 朝 元 老 ”。 通 
过 不 断 、 频 党 的 "委托 ”研究 , 马 歌 尔 与 他 主 政 的 " 兆 评 全 办公室 ”无 
与 伦比 地 成 为 联邦 政府 联系 非 政 府 代 究 机 构 与 人 员 的 中 心 ;以 致 
长 期 与 共 竞 争 的 国防 部 “国防 情报 局 ”也 木 得 已 向 “不 服 ”. 中 经 过 
多 年 经 营 , 马 葡 尔 发 展 数 个 著名 研究 机 构 作 为 定点 , 慢 慢 构成 了 美 
国安 全 战略 和 研究 “社会 ”. 包 

这 些 研 究 机 构 的 成 果 大 多 作为 公开 文献 得 以 发 表 , 而 正 是 这 
些 文献 ;或 者 以 学 术 普 作 的 形式 ,或 者 以 官方 报告 的 形式 ,影响 并 
制约 郑 美 国 冷战 后 战略 思考 与 公 具 讨论 的 “话语 体系 ”。 稍 稍 浏览 
美国 的 媒体 .行政 部 门 或 “院外 活动 ?机构 为 国会 议员 所 做 的 简报 ， 
不 难 发 现 它 们 充斥 了 与 新 一 轮 战 略 思 考 相 联系 的 “词汇 ”与 概念 。 
例如 ; "接触"“ 既 接触 又 壹 制 ”“ 非 对 称 威胁 * “实力 民 示 ”、“ 第 三 
次 很 潮 ”“ 军 事 革命 “国防 转型 *",“ 新 型 武装 力量 ”“ 将 战场 照 





加 秦 者 ;Ceriter for Security Policy Tecision Briefing, “The * Marshall 
DPlan’.™ 12 February 2001, 

罗 其 中 成 果 斐 然 的 和 包括: 人 世 二 加州 圣 莫 丽 上 本 .华盛顿 的 “ 兰 德 公司 [Rand 
Corporation :位 于 华 红 顿 国家 战 千 学 院 的 "国家 战略 研究 所 [The Insti- 
tutc for National Strategic Studies |” :位 于 华盛顿 的 “海军 研究 中 心 [The 
Center for Naval Studies, 简称 CNS]”3: 位 于 华 幻 顿 的 * 美 间 企 业 研 究 所 
EAmerican Entetrpnse Institute, 简称 点 EI]” :位 于 华盛顿 的 “ 情 统 进 多 会 
LThec Heritagc Foundationm ”位 于 伴 继 顿 的 “国际 成 略 问题 研究 所 [TIn- 
ternational [Institute {or Strategic Stuqdies 简称 TIESS]”; 位 于 华盛顿 的 “这 
曾 盆 斯 研究 所 LThe Brookings Institute]”; 位 于 华盛顿 的 "战略 与 预算 研 
究 中 心 LThe Center for Strategic and Budgetary Assessment, 简称 CS 
BA]"; 蕊 里 兰 大 学 的 “转型 国家 机 . 构 牙 革 研 究 所 [The Institute of Institu- 
tional Reform and The Informal Sector， University of Miaryland, 简称 
开 IS]* 和 杜 克 去 党 "三角 安 全 研究 项 目 [The Triangle Security Proiec1， 
Duke Uniyersityj”。 上 列 所 有 研究 机 构 在 过 去 的 十 年 间 , 都 或 多 或 少 承 
接 了 号 歌 尔 办 公 室 以 用 国防 部 部 门 的 研究 委托 。 
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亮 *“ 全 球 天 网 ”“C3ISR”“ 精 确 打 击 ”“NMD” “TMD” 等 等 ,不 
一 而 是 。 那 么 ,基于 上 述 公 开 的 文献 ,美国 面向 21 世纪 的 战 络 脉 
络 到 底 是 什么 ? 

随 着 冷战 的 结束 , 次 制 战略 似乎 也 完成 了 目 已 的 历史 使 全 
但 是 ,作为 唯一 的 超级 大 国 ,美国 为 了 力图 确保 自己 对 整个 氨 界 的 
主导 权 , 并 利用 冷战 结束 以 后 的 有 利 形势 ,进一步 在 全 球 范围 内 追 
求 自己 的 利益 ,对 过 制 这 个 已 经 证 明 是 有 效 的 国家 安全 战略 难 忆 
割舍 。 

克林顿 政府 ,经 过 对 美国 国家 利益 和 对 冷战 后 的 安全 环境 评 
估 后 ,提出 了 相对 于 遏制 的 新 的 美国 国家 安全 战略 一 一 接触 战略 
(Engagement Strategy)。 其 核心 是 : 由 于 美国 冷战 以 后 已 经 没有 
战略 竞争 对 手 , 故 将 继续 在 国际 社会 扭 运 用 它 的 全 方位 的 影响 ,发 
挥 强 有 力 的 领导 作用 ,构建 国际 安全 环境 ,在 美国 有 核心 和 重要 利 
益 的 地 区 确保 和 和 平和 稳定 ,扩大 自由 市 场 和 民主 “板块 ”的 范 团 ;加 
强 与 嚼 国 的 联盟 和 加 强 与 其 他 国家 的 联合 来 创立 更 有 利 的 国际 环 
境 , 确保 美国 基本 国家 目标 的 实现 。 中 

据 此 ,美国 国防 部 于 1997 年 的 4 四 年 防务 评估》 报告 中 , 止 式 
提出 了 所 谓 “SRP” 国 防 战 略 。 这 个 战略 的 核心 是 ; “构建 
[Shape]” 一 一 继续 为 促进 美国 的 利益 而 构建 战略 环境 ; 反应 LRe- 
spond]”-- 一 对 直接 的 危机 做 出 全 方位 的 反应 和 "准备 LPre- 
pare] 一 一 为 不 确定 的 将 来 的 挑战 做 好 准备 .名 这 个 战略 的 立 是 
点 县 为 明天 和 未 来 的 威胁 敌 好 准备 ,塑造 一 个 有 利于 美国 的 国际 








TD William Cohen, “The Secretary's Message,” in “The Report of the 
Quadrennial Defense Review, “(Washington DC.: GPO, NMay 1997). 

加 ”大 着 :"“The Report of the Quadrennial Defense Review,” Part J ; pp.7— 
8; Thomas M, Jordan, Douglas C. Lovelace: Jr, ; and Thomas-Durell 
Youngy “Shaping’ The World Through ‘Engagcment’: Assessing the 
Department of Defense’s Theater Engagermment Planning Processs” Army 
War Collcge, tApr 2000), 
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环境 ,以 维护 美国 对 世界 揭 领 导 地 位 不 受 挑 战 。 同 时 ,美国 也 必须 
继续 在 外 交 、 经 济 和 军事 领域 发 挥 领导 作用 ,通过 对 可 能 成 为 未 来 
地 区 竞争 者 的 俄罗斯 .中 国 的 接触 ,以 及 通过 对 可 能 对 美国 构成 威 
胁 的 国家 和 地 区 的 接触 ,而 把 它们 纳入 到 美国 所 主导 的 国际 体系 
中 去 。 

提出 这 个 “参与 战略 ?或 “接触 战略 ”, 基 本 上 依据 了 当时 克 林 
顿 政府 对 安全 环境 .安全 利益 和 外 部 威胁 的 判断 。 首 先 , 当 24 世 
纪 来 临时 ,美国 将 面 对 着 一 个 不 确定 的 安全 环境 , 既 充满 机 遇 , 又 
饱含 挑战 。 从 积极 方面 来 说 看 ,美国 处 在 一 个 战略 机 遇 时 期 ,这 是 
因为 : (1) 全 球 战争 的 威胁 已 经 退去 ;(2) 美国 的 “ 代 议 民主 制 ? 利 
市 场 经 济 的 核心 价值 观 被 世界 上 的 许多 地 方 所 拥护 ,为 促进 和 平 、 
繁 具 和 在 国家 间 的 合作 创造 了 新 的 机 遇 ;(3) 全 球 经 济 的 持续 活 
力 合 经济, 文化 和 全 球 的 相互 作用 发 生 转 变 ; (4) 美国 的 联盟 ,如 
北约 、 美 日 同盟 . 美 韩 同盟 , 对 美国 的 安全 发 挥 着 关键 的 作用 ,使 美 
国 能 够 适应 着 今天 的 挑 成 ,并 为 一 个 卓越 的 稳定 和 繁荣 的 世界 提 
供 直 础 ;从 前 的 敌人 , 像 狐 罗斯 和 其 他 的 华沙 条 约 前 成 员 , 现 在 正 
与 美国 合作 处 理 一 系列 的 安全 问题 。 事 实 上 ,世界 上 的 许多 国家 
把 美国 看 作 是 可 选择 的 安全 伙伴 .了 

其 次 ,美国 的 安全 利益 的 内 涵 和 外 延 较 之 冷 成 时 期 已 经 发 生 
变化 。 在 以 美国 为 主导 的 国际 社会 中 ,克林顿 政府 所 确定 美国 的 
核心 国家 利益 至 少 应 该 包括 : (1) 保护 美国 的 主权 .领土 和 人 口 ， 
阻止 和 威慑 对 美国 国家 的 威胁 ,包括 核武 器 .生物 武器 和 化 学 武器 
的 进攻 和 泡 怖 主义 ; (2) 阻止 敌对 的 地 区 联合 或 霸权 的 出 现 ; 
(3) 确保 航海 自由 和 国际 海洋 交通 线 , 航 空 线 和 太空 的 安全 ; (4) 
确保 对 关键 市 场 , 能 源 供应 和 战略 资源 的 不 受 禁 令 约 束 的 进入; 
(5) 如 果 需 要 的 话 ,阻止 和 击败 任何 可 能 的 对 美国 盟友 的 侵略 。@ 


人 参看: “The Report of the Quadrennial Defense Review,” Part ]| ，b, 3。 
加 同上 ,第 8 页 。 
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骨 次 ,从 这 样 的 国家 利益 出 发 ,克林顿 政府 认为 ,美国 面 对 的 
仍然 是 一 个 危险 的 和 高 度 不 确定 的 世界 ,其 至 判断 至 2015 年 美国 
可 能 面 对 大 景 的 安全 上 的 重大 挑战 。 根 据 威胁 的 烈度 和 紧 和 迫 性 ， 
被 美国 的 国家 安全 战略 思考 者 们 列 为 首要 的 威胁 是 美国 将 继续 面 
对 各 种 地 区 性 的 危险 ,而 这 种 地 区 性 威胁 的 来 源 首 先是 “无 赖 国 
尝 ”"。 由 于 这 些 国 家 的 受到 “高 压 统治 的 威胁 ”, 它 们 在 关键 地 区 拥 
有 电 要 和 军事 力量 , 极 易 “对 我 们 的 盟国 各 朋友 进行 太 规 模 的 跨 边 界 
的 侵 路 ”。 在 下 南亚 ,“ 仇 拉 殉 和 恬 朗 继续 对 他 们 的 邻 国 和 石油 从 

这 一 地 区 的 自由 流动 构成 威胁 ,而 石油 通道 在 可 见 的 将 来 , 仍 将 是 
美国 国家 的 要 求 在 中 东兴 在 的 冲突 将 继续 ,直到 这 一 地 区 有 
一 个 公正 的 和 持续 的 和 平 , 以 及 以 色 列 的 安全 ”在 东亚 “朝鲜 半 
加 仍 处 于 分 裂 状 念 。 表 鲜 继 续 增 加 它 在 韩国 边界 的 侵略 性 的 军事 
能 力 , 和 由 于 灾难 性 的 经 济 条 忻 所 引发 的 巨大 硅 力 , 它 继续 构成 无 
法 预测 的 巨大 威胁 ”中 

比 外 , 殉 林 焉 政府 担心 ,地 区 性 危险 还 来 自 与 “破产 ”的 和 正 陷 
入 "破产 "的 国家 ,它们 可 以 学 致 不 稳定 、 国 内 冲突 、 人 道 主义 危机 ， 
在 这 些 地 区 的 某 些 事件 中 , 关 国 具有 核心 的 或 重要 的 利益 。 如 同 
在 索马里 和 前 南斯拉夫 所 见 的 那样 ,现行 政府 巨 类 失 了 维持 公共 
秩序 和 为 他 们 的 人 民 担 人 殿 所 需 的 能 力 , 这 为 国内 不 稳定 .饥荒 、 移 
民 跨 越 国际 边界 的 大 规模 移动 . 邻 国 的 侵略 行动 甚至 集体 屠杀 提 
供 了 温 环 。 

最 后 ,地 区 性 和 危险 另 一 个 重要 渊源 来 自 于 地 区 大 国 。 上 克林顿 
政府 认为 有 理由 假定 ,不 止 一 个 有 梭 心 的 地 区 大 国 将 有 意 记 和 手 
段 在 军事 方面 挑战 美国 的 利益 。 根 据 1997 第 《 四 年 防务 评估 报 
等 的 判断 ,尽管 从 整个 安全 环境 来 看 ,美国 作为 世界 上 唯一 的 超 
级 大 国 的 地 位 将 在 一 个 相当 长 的 时 期 内 会 被 维持 ， 在 现在 和 到 

2015 年 的 安全 环境 ,不 可 能 出 现 像 冷战 时 期 的 苏联 那样 ,能 够 在 


加 ”和 参看: The Report of the Quadrennial Defense Revicew,” Part 1, Pp 9. 
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全 球 范 围 内 挑战 美国 军事 能 力 的 "全球 范围 的 苋 争 对 手 ”。 存 未 来 
的 10--15 年 内 ,一 旦 美国 的 军事 潜力 被 充分 发 动 和 部 敬 到 冲突 地 
区 ,也 不 可 能 有 地 区 大 国 或 几 个 国家 联合 起 来 ,积聚 足够 的 常规 军 
事 力 鼠 来 击败 美国 。 但 是 ,不 排除 在 2015 年 以 后 ,对 美国 将 有 可 
能 出 现 一 个 地 区 的 ,或 全 球 此 融 的 军事 部 争 对 手 。 尽 管 俄罗斯 和 
中 国 各 自 的 前 途 还 不 确定 ,但 它们 被 认为 有 潍 力 成 为 这 样 的 竞争 
对 手 , 中 

俄罗斯 重新 " 凯 起 ”的 可 能 性 一 方面 取决 于 它 本 身 的 经 济 复 苏 
是 才 成 功 , 另 一 方面 也 取决 十 北约 与 俄罗斯 所 建立 的 政 苔 .经 济 、 
军事 伙伴 关系 ,有 是否 能 改变 俄罗斯 的 发 展 方向 ,从 而 把 俄罗斯 纳 人 
到 欧洲 的 安全 建制 中 太 。“ 俄 罗斯 的 未 来 将 在 很 大 程度 上 依赖 它 
发 展 经 济 的 能 力 , 反 过 来 这 闵 依 赖 于 稳定 的 政治 环境 。 俄 罗斯 在 
建设 新 的 民主 制度 方面 已 下 得 了 进步 ”为 此 ,美国 已 做 出 了 广泛 
的 努力 ,在 许多 事情 上 是 成 功 的 ,例如 与 俄罗斯 建立 在 政治 .经 济 
和 和 军事 领域 的 优 伴 关系 .。“ 俄 罗斯 与 北约 的 协议 将 帮助 它 事 人 一 
个 更 大 的 欧洲 安全 建制 中 。 这 些 协 议 也 许 能 戏剧 化 地 转变 俄罗斯 
的 态度 ,并 构建 :个 不 同 的 安全 蓝图 。 俄 罗斯 的 军队 即将 进行 基 
本 的 转变 ,包括 峙 加 的 峭 碱 规模 和 重组 ,又 将 面 对 一 个 抹 续 的 进 一 
步 退 化 的 过 程 。 俄 罗斯 也 将 期 望 继续 增强 它 的 研究 发 展 计 划 和 战 
只 核能 力 的 现代 化 ,以 及 它们 持续 行动 效率 的 最 大 优先 权 。 然 而 ， 
要 使 大 时 的 常规 武器 进入 生产 将 依赖 于 它 的 经 济 复苏 的 成 功 .” 史 

在 死 林 顿 时 期 的 战略 研究 人 员 看 来 ,中 国 虽 有 可 能 成 为 地 区 
性 的 军事 大 国 ,但 中 国 必须 面 对 国内 的 人 量 挑战 ,这 些 挑战 可 能 减 
鳗 中 国 军事 现代 化 的 步伐 ;同时 通过 美国 的 “接触 战略 ”, 可以“ 干 
涉 ” 中 国 的 发 展 万 同和 速度 ,使 中 国 成 为 一 个 有 利于 地 区 稳定 的 国 
家 ,和 一 个 国际 社会 负责 任 的 成 其 。 上 尽 管 “ 中 国有 潜力 成 为 亚洲 的 


] 参 着 ,“The Quadrennial Defense Review,” Part J[ , pp. 3— 4. 
二 同 上 由 第 4 页 百 
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军事 大 国 ”,1997 年 的 (防务 报告 } 解 释 , “中国 可 能 继续 面 对 大 量 
的 国内 挑战 ,包括 它 的 经 济 基础 结构 的 进一步 发 展 和 在 现代 市 场 
经 济 与 威权 的 政治 系统 之 癌 的 突出 矛盾 ,这 也 许 将 减 恤 它 的 军事 
现代 化 步伐 ,中 
很 显然 ,即便 是 在 20 世纪 末 , 美 国 的 战略 界 虽然 把 俄罗斯 与 
中 国 看 作 是 未 来 可 能 的 潜在 的 地 区 性 战略 竞争 者 ,但 由 于 这 种 前 
景 在 美国 的 “参与 战略 ?或 “接触 战略 "下 有 可 能 避免 ,因此 在 对 威 
胁 考 虑 上 ,并 不 把 俄罗斯 与 中 国 作 为 首要 考虑 的 现实 威胁 来 源 。 
此 外 ,20 世纪 90 年 代 初 海湾 成 争 的 经 验 , 和 1994 年 几乎 一 和 甬 即 
发 的 朝鲜 核 危 机 ,使 美国 把 所 谓 “ 无 赖 国家 ”可 能 对 地 区 稳定 和 防 
止 大 规模 杀伤 性 武器 扩散 ,以 及 对 美国 本 土 和 盟国 的 威胁 提 到 安 
全 战略 的 层面 来 加 以 考 虚 。 美 国 强调 的 “SRP” 的 战略 ,其 重点 是 
为 防止 由 “无 赖 国家 * 所 挑 起 的 地 区 性 冲突 。 美 国 的 国家 安全 战略 
建立 在 准备 进行 和 打 赢 两 场 几 乎 同时 发 牛 的 大 规模 地 区 人 性 战争 的 
基础 之 上 ,以 确保 美国 及 其 盟国 的 利益 不 受 挑战 。 这 两 场 战争 ,一 
场 是 指 在 中 东 由 恨 拉 克 、 伊 朗 , 或 利比亚 所 挑 起 的 战争 ,为 一 场 是 
指 在 东北 亚 由 朝鲜 挑 起 的 战争 .外 
” 正 是 因为 对 主要 的 可 能 潜在 对 手 俄罗斯 和 中 国 存在 着 接触 的 
机 过 与 可 能 ,当时 的 战略 制定 者 认为 ,对 于 像 俄 罗斯 和 中 国 那 样 对 
美国 和 现存 的 国际 体系 并 不 满意 的 大 国 , 可 以 通过 非 强制 的 方式 
来 改善 与 他 们 的 关系 ,来 改善 他 们 行为 中 不 满足 现状 的 因素 ,确保 
这 些 成 长 的 大 国 所 使 用 的 方式 与 和 平 改 变 地 区 及 全 球 秩序 相 一 
致 ,多 当 然 , 对 于 俄罗斯 和 中 国 , 并 不 内 采用 接触 的 一 手 。1997 的 


参看 ;The Quadrennial Defense Review,” Part ]| , p. 5. 

做 者 ; Raymond Tanter, Rogue Regimes, Terrorism and Proliferation 
{New York; St, Martin's Press, 19987, xili, 

辐 ” 兰 乱 尔 * 施 上 书 勒 上 应 对 大 加 的 岂 起 : 睫 史 与 理论 阿拉 斯 秦 尔 ， 茵 思 ， 
约 款 斯 顿 . 男 伯 特 。 轩 斯 主 躺 必 与 中 国 接触 一 一 应 对 一 个 电 起 的 大 同 四 
新 华 出 版 社 2001 年 出 版 ,第 17…18 页 。 
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《防务 报告 很 清楚 地 措 出 ,美国 在 进行 接触 的 同时 ,也 将 保持 对 现 
在 的 潜在 的 竞争 对 手 的 军事 优势 。 如 果 放 弃 军 事 优势 ,如 同 放弃 
美国 对 世界 的 领导 一 样 ， 世 界 将 变 成 一 个 更 加 危险 的 地 方 , 对 美 
国 .我 们 的 昌国 .朋友 和 利益 的 威胁 将 变 得 更 如 严 披 .? 凶 

因此 , 随 着 对 威胁 来 源 不 局 的 界定 和 战略 上 的 调整 ,冷战 以 后 
美国 的 军队 规模 大 幅 削 减 , 国 防 顶 算 也 大 由 减少 。 从 1985 年 到 
1997 年 ,美国 的 国防 预算 减少 了 38 吕 ,从 4 000 亿美 元 减少 到 
2 500 亿 ,军队 规模 缩小 约 33 听 ,现役 军人 从 220 万 减少 到 145 万 ， 
驻扎 在 海外 的 军队 也 从 50 万 减少 到 20 万 ,预备 役 革 人 从 110 万 
减少 到 90 万 ,在 国防 部 任职 的 文职 人 大 员 也 从 110 万 减少 到 80 万 ， 
国防 采购 计划 减少 了 63%, 仅 为 440 亿美 元 。 国 防 汇 业 的 和 雇 作 人 
员 世 减少 到 220 万 。. 包 冷战 后 美国 军队 规模 .国防 预算 和 和 军事 工业 
的 变化 ,虽然 有 “军事 革命 ”所 带 来 的 变化 ,但 从 相当 程度 十 反映 出 
其 不 以 大 国 为 主要 对 手 的 战略 特点 。 

然而 在 90 年 代 后 期 ,作为 国家 安全 战略 的 “参与 战略 ”或 “ 接 
甬 战略 ”在 美国 的 战略 界 引 起 很 大 的 争议 ,受到 广泛 的 批评 。 在 这 
场 战 略 界 的 辩论 中 ,现实 主义 在 美国 的 战略 异 重新 占 了 上 风 , 并 主 
导 着 新 一 轮 的 战略 评估 。 而 新 一 轮 的 战略 评估 ,主要 围绕 着 按照 
国会 要 求 将 于 2001 年 出 台 的 # 四 年 防务 评估 》 由 于 此 时 恰 关 美 
国 总 统 大 选 ,特别 是 选举 的 结果 是 倾向 于 所 谓 “ 新 保守 主义 ”的 共 
和 党 主 政 白宫 ,冷战 后 美国 第 二 个 “四 年 防务 评估 ”的 产生 ,从 一 开 
始 便 受到 国内 政治 因素 的 左右 。 无 疑 , 评 估 源 于 民主 党 的 克林顿 
政府 ,此 外 2001 年 评估 报告 的 准备 工作 起 步 于 1999 年 ,主要 在 民 
主 党 政府 指导 下 进行 。 因 此 ,布什 政府 是 否 有 可 能 接受 ,或 在 多 大 
程度 上 接受 上 届 政 府 的 主张 , 便 成 为 一 个 令 人 蝎 目 的 政治 议题 。 
特定 于 2001 年 6 月 公布 的 ¢ 四 年 防务 评 知 》, 经 过 数 次 延期 ,终于 





中 参看 The Quadrennial Defense Review,” Part J]] , p.5. 
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在 “9。11? 丽 怖 主义 效 击 后 的 10 月 1 日 由 小 布什 的 国防 部 长 “新 
保守 主义 ”的 代表 人 物 之 一 拉 姆 斯 非 尔 德 签发 公示 十 从 .名 

有 趣 的 是 ,尽管 此 前 小 布什 政府 "蓄意 全 面 推翻 "克林顿 的 美 
国 “ 淮 战 后 ?安全 战略 定位 ,新 的 k 四 年 防务 评 升 》 报 告 仍 然 反 映 了 
90 年 代 后 期 美国 战略 界 的 一 些 主要 思路 ,名 此 外 ,还 值得 一 提 的 
是 ;“2001 年 四 年 防务 评估 报告 专家 小 组 ”所 做 的 所 2001 年 四 年 防 
务 评 估 : 由 战略 虐 动 的 凿 国安 全 选择 》”, 仍 是 最 后 评估 报告 的 蓝 
本 。 这 份 所 谓 “ 专 家 报告 * 产 牛 的 缘由 ,是 由 于 2001 年 丛 遇 美国 总 
统 换届 ,为 防止 因 政 府 换 刷 而 导 训 战略 评 居 衔接 中 断 ,参谋 长 联席 
会 议 主 席 希 尔 屯 将 军 经 与 国防 部 .国务 院 . 国 安 会 ,国会 相关 委员 
会 协商 ,对 2001 年 的 四 第 防务 评估 报告 由 政府 之 外 的 专家 小 组 独 
立 研 究 取得 共识 ,于 1999 年 9 月 在 国防 大 学 正式 成 立 *2001 年 四 
年 防务 评 佑 报告 专家 小 组 ”, 由 参谋 长 联席 会 议 主席 希尔顿 将 军 授 
权 开 始 工作 。 希 尔 顿 的 授权 同时 规定 ; 该 小 组 的 任务 是 进行 2001 
年 四 年 防务 评 司 报告 的 基础 研究 ,以 为 四 年 防务 评估 报告 提供 理 
论 的 基 操 ;该 小 组 的 工作 原则 是 必须 独立 于 美国 国防 部 和 其 他 政 
府 机 构 ; 该 小 组 有 权 调 阅 政 府 各 机 构 公 开 与 非 公 开 的 相关 报告 ,也 





中 参看，qSenior Delense [Hficial, “Background Briefing on the QDR,” 
UoD, News Transcript, Ociober 1], 2001, http: A www defenselink, mil/ 
news， 同 时 大 着 ; Philip Gold, “Rumsfleld’s Revolution; Is the Big Shift 
in Defense Really Haprening At Last?” scovery Institute Cecasional 
Paper，30 June 2001; “Rumsfeld-Style Milisry Reform:” Washington 
Times , 8 June 2001; “Why the Pentagon Fears Rumsifeld's Review,” The 
Seaitle Timess: 13 Junc 200] 。 

例如 : 美国 国家 情报 理事 会 的 # 全 球 趋 势 2015; 围绕 未 来 与 非 政 府 专家 
的 对 话 》, 美 国 国防 大学 战略 研究 所 在 1999.2000 年 发 表 的 麦克 乃尔 的 
号 报告 # 新 军 吾 革命 ; 四 国 的 视 基 ,麦克 厅 尔 61 号 报 上 第 把 明天 的 战场 
虹 亮 毒 克 力 尔 B62 呈报 告 # 米 洛斯 岛 人 的 报复 : 非 对 称 感 胁 和 于 四 年 度 
防务 评 信 $$, 龙 克 广 各 63 号 报告 :名 所 有 可 能 发 生 的 上 贱 学 ?了 2001 一 2025 
年 未 来 安全 环境 的 共识 3}。 对 这 些 报 告 的 分 析 , 套 看 ; 周 建 明 , 纺 蜂 光 ， 
美国 安全 解读 》。 
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可 以 根据 窒 要 组 织 非 政府 研究 机 构 与 人 员 敌 委托 研究 .中 
事实 上 , 较 之 于 1997 年 的 报告 ,新 的 战略 评估 ,在 对 美国 国家 
安全 利益 的 界定 上 ,并 没有 提出 不 同 的 界定 ,只 是 更 为 集中 .更 为 
具体 了 。 例 如 ,1997 年 的 报告 所 界定 的 美国 的 核心 国家 利益 至 少 
应 该 包括 五 个 方面 : (1) 保护 美国 的 主权 、 领 土 和 和 人口, 阻止 和 威 
慑 对 我 们 国家 的 不 及 ,包括 税 武 器 .生物 武器 和 化 学 式 器 的 进攻 和 和 
芍 怖 主义 区 2) 阻止 敌对 地 区 的 联合 或 霸权 的 出 现 ;(3) 确保 航海 
自由 和 国际 海洋 交通 线 .航空 线 和 关 空 的 安全 ; (4) 确保 对 关键 市 
场 , 能 源 殿 应 利 战略 资源 的 不 受 禁 令 约 束 的 进入 ;(5) 如 果 需 要 的 
话 ,阻止 和 击败 对 美国 号 国 和 朋友 的 进攻 . 儿 但 在 2001 年 的 (四 年 
防务 评估 报告 中 , 美国 持久 的 国家 安全 利益 被 归纳 为 一 方面 : 
(确保 美国 的 安全 和 行动 自由 ,包括 : 美国 的 主权 ,领土 完整 及 


WD “2001 年 四 年 院 务 评估 专家 小 组 "由 国防 大 学 号 路 与 国际 问题 研究 中 心 
的 洲际 安全 资深 顾问 米 歌 勒 。 佛 罗 诺 伊 (Michele Flournoy) 友 士 任 组 长 ， 
该 女士 也 是 麦克 万 尔 63 明报 告 :所 有 可 能 发 生 的 战争 ? 2001~2025 
年 未 来 安全 环境 的 共识 了 的 主要 作者 。 事 实 上 赴 交 万 汞 63 号 报告 和 62 
号 报告 一 起 ,成 了 "CDR2001: 由 战 申 驱动 的 芋 国 安全 选择 X"” 报 告 的 基 
础 和 主要 观点 的 来 源 。 小 组 的 其 宗 四 个 成 员 分 别 来 自 才 个 军种 ,他 们 医 
过 与 这 各 总 部 的 战略 策划 ,又 都 是 国防 大 学 戌 略 与 国际 问题 研究 中 心 的 
高 级 研究 员 ; 海军 陆 战 队 的 Frank Mekenzie 中 校 ,空军 的 Philip Ruhl- 

”man 中 校 . 陆 军 的 John Spinelli 中 校 ,海军 的 Sam Tangredi 舰 长 。 世 们 
所 做 的 工作 是 把 自 1996 年 以 来 美国 政府 和 非 政 府 所 做 前 有 关 美 国 未 来 
安全 环境 和 战略 的 报告 加 以 整理 和 分 类 (例如 ,关于 对 未 来 安全 环境 的 
判 新 ,让 小 组 依据 36 份 内 部 报告 ,其 中 包括 来 自 国 务 院 政策 计划 团 、 研 
完 评 估 处 .由 安德鲁 。 马 软 尔 负责 的 国防 部 着 评估 办 公 室 .参谋 长 联席 
会 说 . 音 军 种 的 情报 部 门 以 及 军 辜 院 核 的 研究 部 门 的 报 车 ). 导 找 出 共 
识 , 列 出 未 达成 共识 ,但 项 要 重视 的 判断 ,以 为 国防 部 制定 未 来 的 战略 提 
忆 分 析 的 菇 础 和 选择 。 涛 着 : Miichele A Flournoy; DR 2001 ， Strate- 
gy riven choes for America’s Security (Washington DO: NDU., 
0007, pp. 3™ 9. 

S DoD, “The Report of the Quadrennial Defense Review,” May 1997 ，Sec 
tion ||. 
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自由 ,美国 公民 在 国内 外 的 安全 ,以 及 美国 的 要 害 基 础 设施 的 安 
全 ;(2) 懂行 国际 承诺 ,包括 : 确保 盟友 的 安全 与 繁 条 ,防止 敌人 主 
宰 关 键 地 区 ,尤其 是 欧洲 .东北 亚 、 东 亚 沿 海地 区 (从 南 日 本 海 到 澳 
大 利 亚 到 孟加拉湾, 以 及 中 东 和 西南 亚 ,西半球 的 和 平 与 稳定 ; 
(3) 推进 经 济 繁荣 ,包括 , 提升 全 球 经 济 的 活力 和 生产 率 , 倚 也 国 
际 海域 .空域 和 外 空 以 及 信息 交流 通道 的 安全 ,控制 过 入 关键 市 场 
和 获得 战略 资源 的 自由 。 马 

从 新 的 防务 评估 中 可 以 看 出 ,美国 战略 界 的 战略 思考 和 供 计 
重点 ,不 是 重新 界定 美国 的 国家 利益 ,而 是 更 加 清晰 地 确定 未 米 腑 
断 时 期 美国 可 能 所 面临 的 威胁 。 这 种 评估 事实 .上 隐 含 着 美国 把 确 
立 自 己 在 世界 土 独 竺 的 地 位 作为 衡量 威胁 的 出 发 点 ,按照 这 种 驼 
件 来 评估 未 来 的 安全 环境 。 正 如 评 儒者 们 所 解释 的 ， 评 佑 工作 的 
第 一 步 是 确定 什么 是 未 来 ,或 更 恰当 一 点 ,我 们 计划 的 未 来 会 有 哪 
些 不 周 ? 选 拌 的 范围 会 是 什么 ? 未 来 的 安全 环境 将 给 美国 提出 什 
人 么 样 的 挑战 和 机 会 ? 我 们 应 当期 待 什 么 样 的 发 展 ? 我 们 预期 要 面 
痢 的 到 底 是 什么 样 的 威胁 ? 我 们 应 当 规 划 什 么 样 可 能 发 生 的 哉 
争 ,来 准备 我 们 的 武装 力量 ,并 希望 通过 我 们 的 政策 .计划 和 行动 
对 其 加 以 遏 阻 ?” 吕 

值得 关注 的 是 ,美国 战略 界 对 末 来 国家 安全 形势 的 评估 ,强调 
的 可 能 存在 和 出 现 的 威胁 以 及 美国 还 制 这 些 威胁 的 机 会 。 这 样 一 
种 变化 完全 符合 了 以 新 保守 主义 为 执政 指导 的 小 布什 政府 在 处 理 
对 外 和 安全 事务 方面 的 诉求 ,其 中 包括 ; 美国 式 民主 制度 为 主导 
的 政治 变革 .自由 经 济 为 动力 的 全 球 化 和 单 边 干涉 主义 为 核心 的 


TD Departnent of Defense, USA, “Quadrennial Defense Review Report,” 
CWashington De: Govermment Printing Office, September 31, 2001), p. 过 

二 Sam, J. Tangredi, "All Possible Wars? Toward a Consensus View of the 
Future Security Environment, 200| — 2025,” Chapter Cne, “Sifting the 
Sibylline Ashes, "Pp, 1; MeNATR Paper 63, CWashington DOC: Institute {or 
National Strategic Studies, National Defense University, 2000). 
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霸权 稳定 。 这 些 诉 求 与 冷 碾 初 期 和 冷战 电 峰 期 (里 根 时 代 ) 美 国 过 
制 战 略 的 恩 维 ,几乎 是 如 出 一 械 。 如 果 说 前 者 对 二 战胜 利和 "* 组 
和 ”成功 导致 淡薄 国家 安全 意识 感到 极度 担忧 ,后 者 则 坚持 分 享 冷 
战 后 的 “和 平 红利 ?的 想法 是 十 分 可 御 的 ,因为 “冷战 后 的 世 
界 一 一 一 个 因 共 产 主义 般 涡 和 美国 成 为 唯一 的 超级 大 国 而 使 人 们 
感到 桔 球 然 的 世界 一 一 被 证 明 是 一 个 分 析 起 来 更 加 困难 的 环境 ， 
特别 是 在 座 江 风 暴行 动 胜利 后 明显 的 稳定 效果 和 上 缺乏 明显 的 安全 
威胁 的 情况 下 。?9 

在 美国 国家 安全 战略 思考 和 设计 者 们 的 眼中 , 21 世纪 美国 所 
面临 的 国际 环境 ,孕育 了 危机 ,充满 了 变数 ,甚至 比 冷战 时 期 更 具 
危险 。 根 据 他 们 的 描述 ， 

美国 现在 面 对 着 一 个 冷战 后 世界 ,在 这 个 世界 中 威 

胁 更 加 直接 ,更 加 分 散 ,在 某 种 程度 上 也 更 加 明显 。 这 是 

一 个 解放 了 的 俄罗斯 并 没有 发 展 出 和 美国 希 为 伙伴 的 稳 

国外 交 关 系 的 世界 "这 是 全 球 化 和 经 济 相 互 依 痛 候 

未 能 阻止 亚 得 里 亚 海 沿岸 一 系列 种 族 战 搜 的 世界 ,而 亚 

得 里 亚 海 活 岸 正在 迅速 地 变 成 两 欧 人 的 避 署 区 ;这 是 一 

个 30 年 一 系列 军备 控制 条 约 和 建议 仍 未 能 阻止 其 他 国 

家 一 一 甚至 那些 被 假定 为 在 冷战 时 期 不 结盟 的 国家 一 一 

建立 他 们 的 核武 库 的 世界 ;这 是 一 个 尽管 联盟 国家 对 伊 

拉克 年 事 力 量 的 压倒 性 胜利 , 悍 并 浸 有 能 这 阻 其 他 独裁 

家 一 直 在 对 他 们 邻居 进行 侵略 性 敌 食 的 世界 .外 
据 此 ,美国 战略 思考 的 “大 脑 ” 们 判断 ,21 世纪 最 初 20 年 将 危机 到 
钛 , 丝 党 不容 美国 这 个 唯一 超级 大 国 掉以轻心 ,因为 ,他 们 解释 ， 
“这 昨 一 个 并 没有 结束 危险 和 混乱 的 世界 ,这 是 一 个 靠 强权 而 不 是 





DFlournoy:s QDR 2001: Straregy- Driven choices for Armerica’s Sercuritys 
pp. 10— 12. 
加 同上 ,第 12 页 。 
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车 法律 来 治理 的 世界 ”. 册 

企 美 国 战 略 界 看 米 , 冷 喜 绪 东 和 东西 方 关 系 的 组 和 ,并 向 有 了 改 
亦 国 际 社会 运作 的 基本 逻辑 。 当 今 的 直 愉 仍然 是 一 个 靠 强 权 , 而 
不 靠 法 制 或 合作 的 世界 , 即 美国 现实 主义 的 国际 关系 理论 所 认为 
的 是 一 个 无 政府 的 “原始 从 林 ” 己 界 。 在 这 个 世界 中 ,如 果 要 继续 
维护 自己 的 竺 权 地 位 ,维护 自己 的 国家 利益 不 受 挑 战 ,作为 美国 行 
为 的 基本 逻辑 是 凭借 实力 和 强权 ,而 不 蚌 公 理 和 法 律 。 这 和 神思 维 
逻辑 ,对 于 希望 追求 一 个 国 与 国之 间 关 系 平等 .公平 合理 的 国际 秩 
序 的 人 来 说 ,不 仅 是 难以 接受 ,而 且 是 不 可 思议 的 。 但 是 ,对 于 和 共 
于 现实 主义 理论 的 国际 社会 来 说 , 却 是 天 经 地 义 的 。 因 为 这 里 的 
蘑 本 逻辑 是 讲 实力 . 讲 权力 ,而 不 是 靠 国际 伦理 与 道德 或 围 际 合作 
建制 。 于 是 , 像 冷战 时 期 那样 对 现行 和 未 米 所 有 可 能 威胁 到 美国 
的 国家 安全 利益 的 势 广 进行 遏制 , 便 成 为 一 个 理性 的 选择 。 

小 布 征 政府 的 国家 安全 战略 思考 与 设计 者 们 相信 ,今天 的 美 
国 具 有 较 之 冷战 期 间 更 强 的 实施 全 面 .长 期 遏制 战略 的 能 力 。 首 
先 , 世 界 上 没有 一 个 国家 具有 像 美 国 乾 样 的 地 缘 安全 保障 。 美 国 
东 临 大 西洋 , 西 邻 太平 洋 , 南 邻 墨西哥 , 北 邻 加 拿 大 ,没有 地 缘 政 治 
上 的 直接 威胁 ;美国 有 具有 世界 上 最 强大 的 军队 ,其 有 最 强大 的 防务 
力量 ;美国 在 欧洲 具有 北大 西洋 公约 组 织 的 军事 同盟 ,在 亚洲 有 日 
本 .韩国 等 盟国 和 与 东南 亚 同 家 不 同 程度 的 安全 人 台 作 ,在 大 洋 洲 有 
刁 澳 大 利 亚 的 军事 结盟 ;美国 已 经 没有 了 冷战 时 期 的 对 手 ---- 苏 
联 , 已 经 没有 一 个 能 够 对 美国 直接 构成 威胁 的 大 国 作为 对 手 。 

其 次 ,作为 唯一 的 超级 大 国 ,美国 掌握 着 任 箱 一 个 其 他 国家 无 
与 伦比 的 经 济 . 科 技 和 资源 优势 。 美 国 的 经 济 总 量 已 经 从 冷战 以 后 
占 世 界 GDP 25% 的 基础 上 大 幅度 提升 ,目前 已 超过 30 色 。 在 所 有 





‘1 Tangredi,” All Possible Wars? Toward a Consensus View of the Furure 
Security Environment, 2001 - 2025,” Chapter One, “Sifting the Sibylline 
Bshes,* p. 2, 
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先进 的 科学 技术 领域 中 ,美国 都 具有 很 强 的 竞争 力 , 而 且 在 许多 领 
域 都 是 遥 有 带领 先 的 。 最 重要 的 ,冷战 结束 以 后 ,美国 掌握 者 没有 一 
个 国家 可 以 比拟 的 军事 优势 。 无 论 从 军费 的 开支 ,从 军队 的 装备 ,还 
是 从 全 球 的 作战 力量 的 投 送 能 力 和 对 海 , 补 和 太空 的 控制 权 来 看 , 美 
国 已 在 世界 上 占 了 独一无二 的 地 位 ,美国 战略 界 自己 也 承认 ,不 仪 现 
在 ,而 年 相当 长 的 时 间 内 都 不 会 有 同等 级 别 的 军事 竞争 者 。 从 外 交 的 
影响 力 来 看 ,美国 几乎 与 所 有 发 达 国 家 都 结 成 了 盟国 ,并 日 长 于 在 国 
际 事务 中 操纵 .玩弄 于 股 掌 之 中 ,其 影响 力也 超过 所 有 其 他 国家 .中 
即便 在 这 样 “ 优 越 "的 安全 条 件 小 ,美国 的 战略 界 所 思考 的 ,并 
不 是 如 何 运用 手中 的 资源 去 领导 建立 一 个 在 所 有 国家 不 分 大 小 . 相 
互 平等 .相互 尊重 的 基础 上 的 国际 秩序 ,来 推进 整个 世界 的 和 平 与 
发 展 。 在 他 们 腿 里 , 和 平 与 发 展 并 不 是 时 代 的 主题 。 时 代 的 主题 与 
冷战 时 期 没有 本 质 的 到 别 , 当今 世界 仍 是 以 国家 或 国家 集团 为 基本 
单位 , 靠 实力 来 获取 和 保护 自己 的 利益 。 这 既是 美国 战略 界 基 于 现 
实 主义 基础 土 的 世界 观 , 也 是 美国 国家 战略 行为 的 基本 逻辑 . 包 它 
与 冷战 时 期 美国 的 国家 战略 的 逻辑 并 没有 根本 的 区 别 . 呈 尽管 美 


DD 周 建 明 , 张 星光 ,美国 安全 解读 》, 第 17 一 18 页 。 

全 大 者 ; William 号 Cohen, Annual Report to the President and Congress, 
2000 (Washington DC: DoD, 2000); Ashton B. Carter and John P., 
White, Keeping the Edee: Nmnapging Defense for Future (Cambridge 
MA, and Stanftord, CA: MIT Press, 20017 1 Chairman, Joint Chieis of 
Siaff, Tonmns Vision 2010 CWasbingtion DBC: DoD, 19967), and oz Ve- 
von 2020 CWashington DC, DoD, 2000); Robbin E. Laird and Holger 
H. Mey, The Rewlution in Mlitary Affairs: Allied Perspectives, 
MecNaoir Paper No, 6, Institute tor National Stratcgic Studics, National 
Defense University, CAPpril 1999) ;arter and White, Keeping the Edge: 
Managing Defense for Future; Carl H. Builder, “The American Mili- 

tary Enterprise in the Information Age,” The Changing Role of Infor- 
niatron tn Warfare, Santa Meonmca: Rand, 1999: Patrick M, Cronin, 
2015: Porwer and Propress CWashington DO: NDU, 1996)., 
”有 周 建 明 , 张 团 光头 国 安全 靛 读 》, 第 17 页 。 
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国武 装 部 队 深 陷 “ 倒 萨 战争 ”的 泥潭 ,尽管 美国 与 欧洲 盟国 的 战略 
同盟 关系 达到 二 战 结 旧 以 米 的 最 低 点 ,尽管 美国 政府 的 国际 形象 
在 世界 大 部 分 地 区 仍 呈 负面 中 ,2005 年 由 美国 国防 部 主持 完成 的 
第 三 个 (2005 年 四 年 防务 评估 》, 仍 然 强调 了 美国 需要 长 期 过 制 主 
要 来 自 国 际 釜 怖 主义 势力 的 威胁 和 潜在 的 战略 对 手 如 中 国 、 印 度 
和 俄罗斯 的 挑战 。 包 

据 此 ,有 理由 认为 : 美国 新 的 国家 安全 战略 正在 或 极 有 可 能 
回归 冷战 时 期 的 遏制 。 但 是 ,这 个 分 析 只 是 部 分 地 解答 了 本 书 和 
本 章 所 出 的 美国 是 否 正 在 或 可 能 发 起 实质 是 过 制 中 国 蚜 起 的 冷战 
问题。 通过 对 美国 国防 战 略 界 对 中 国 的 实力 和 威 肪 评估 的 不 懈 舅 
力 中 所 体现 出 的 学 说 原则 . 思 办 逻辑 和 论证 基础 的 仔细 剖析 ,有 研 
究 指 出 ,美国 的 国家 安全 战略 的 思考 ,起 码 在 彰 着 这 个 方 同 发 展 ， 
理由 是 : 由 于 中 美 之 间 操 作 ”* 威 胁 平 衡 ” 的 空间 仍然 大 于 操作 利 
益 平 衡 ”的 空间 ,美国 政府 内 外 仍 热 圳 于 浑 染 “中 国威 胁 ” 的 势力 ， 
今后 仍 将 一 如 既往 地 强调 中 美 关系 的 “不 可 调和 ”性 ,也 


在 美国 , “中国 威胁 ” 论 已 经 从 “公共 讨论 "和 “大 辨认 知 ” 的 层 
面 逐 步 向 “战略 判断 ”的 层面 发 展 ,已 经 由 主要 积 率 于 美国 开始 种 


中 套 着 美国 Pew Research Center 通过 对 5 沾 国家 进行 民 调 后 ,29005 年 6 
月 23 日 发 布 的 “American Character Gets Mixed Reviews; U.S. Image 
Up Slightly but Still Negative,” www. pewglobal, org。 

DD jack Spencer and Kathy Gudgel, “The 2005 Quadrennial Defense Re- 
view:; Strategy and Threats,” WeblMemo #728, www. heritage, org/ le- 
search/ NationalSecurity,/ wm? 28, ctm. 

二 张曙光; 周 建 明 ,( 合 著 ), 人 实力 与 威 腑 : 美国 国防 战略 界 评 信 中 国 凌 北 
京 : 中 国 财 经 出 版 社 ,2005 年 ), 第 一 章 。 
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欧洲 一 一 特别 是 欧洲 大 陆 国 家 一 一 温 化 ,而 这 一 趋势 短期 内 可 能 
因 其 他 重大 辟 件 而 平静 , 侍 不 会 也 不 可 能 发 生根 本 性 的 道 转 。 主 
要 有 五 个 理由 。 

第 一 ,中 美 实力 关系 的 结构 性 矛盾 是 美国 “中 国威 腑 ” 论 的 核 
心 来 源 。 只 要 这 种 “实力 对 冲 ” 或 “威胁 平衡 ?的 结构 一 天 得 不 到 根 
本 改变 ,美国 将 不 会 停止 视 北京 为 其 战略 对 手 。 在 现今 一 一 其 至 
在 未 来 相当 一 段 时 间 内 一 一 仍然 是 无 序 的 国际 环境 中 , 生 何 一 个 
处 于 实力 上 开 阶 段 的 “革命 性 ”大 国 (A revolutionary power) ,无 
论 如 和 何 委 昌 求全 ,对 已 经 取得 主 拖 地 亿 的 大 国 (An established 
power) 仍 是 难以 忽视 的 挑战 和 威胁 。 

第 二 ,美国 对 外 政策 中 的 意识 形态 因素 在 对 华 政 策 上 得 到 了 最 
充分 的 发 挥 。 无 论 是 “反共 产 主义 ”还 是 - 反 威 权 独 裁 主 尽 ” ,无 论 是 
汉化 “西方 人 权 ” 观 还 是 推行 “美国 式 民主 "制度, 无论 是 推行 “发 展 伦 
理 观 ”还 是 提升 “现代 社会 文明 ”, 美 国 受 意识 形态 驱动 的 各 种 势力 
都 会 长 期 聚焦 于 中 国 。 即 便 中 国政 治 、 经 济 ,社会 芒 至 文化 完全 “ 西 
化 ”了 ,这 样 的 情形 仍 难 在 短期 内 改变 。 做 出 这 样 的 判断 实 不 为 过 。 

第 二 ， 中 国威 肋 " 人 经 过 冷战 续 束 后 十 多年 的 炒作 已 经 成 为 美 
国 国内 政治 的 一 个 重要 议题 。 美 国民 主 政 治 的 一 个 重要 属性 是 
“选举 政治 ”。 无 论 是 总 统 大 选 , 还 是 国会 的 "中 期 选举 ”, 参 选 者 的 
政 滩 炒作 已 经 成 为 一 种 常态 ; 随 着 经 济 和 大 众 传播 的 “ 件 球 化 ”, 况 
选 更 加 离 不 开 对 国际 性 议题 的 炒作 。 共 和 与 民主 两 党 一 一 苍 至 任 
何 第 三 热力 一 一 都 已 经 对 利用 “中 国 问题 * 去 吸引 公众 注意 力 以 获 
取 和 增强 政治 视 本 的 运作 十 分 娴熟 ,这 种 政治 行为 惯性 在 美国 今 
天 的 政治 生态 环境 中 并 不 可 能 在 一 夜间 消失 殉 尽 。 

第 四 ,转换 迅速 的 美国 公共 话语 己 将 "中国 威胁 ?” 变 成 一 种 独 
特 的 话语 体系 。 思 维和 认 知 反映 于 语言 ,同时 语音 也 制约 着 思维 
和 和 认 知 。 从 克林顿 时 期 的 “对 现状 不 满 者 "“ 地 区 挑战 者 ”, 到 小 布 
和 什 政府 所 界定 的 “战略 竞争 者 ”, 乃至 近期 美国 常务 剧 国 务 师 佐 立 
克 提 出 的 “利益 相关 者 (Stakeholder?y” ,并非 是 些 仅仅 为 了 哗 众 取 
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宠 的 宣传 性 日 号 和 收 套 。 其 背后 所 蕴含 的 认 知 的 形成 非 一 日 之 
寒 , 对 后 者 的 根本 改变 秋 怕 也 难 一 贵 而 就 . 宁 

第 五 , 美 同 的“ 疑 华 . 惧 华 . 反 和 华 " 势 力 , 随 着 "新 保守 主义 ”的 不 
断 泛 化 , 趋 于 强势 .名 这 些 势力 尽管 各 自 的 "政治 议题 1 Political 
Agendaj]” 不 尽 相 同 ,但 对 “中 国威 腑 ”所 表现 出 的 热情 与 执着, 并 
非 会 由 村 短暂 的 中 美 高 层 互 访 和 不 断 推 进 的 经 贸 关 系 而 淡化 与 请 
融 。 作 为 其 中 另 一 坚强 堡 倒 的 美国 国防 战略 界 , 也 将 长 期 视 -~ 个 
正在 崛起 的 中 国 为 美国 的 最 大 战略 挑战 者 号 。 

那么 ,美国 的 对 华 超 制 具体 将 以 何 种 形式 体现 ? 从 华盛顿 的 
战略 态势 看 ,美国 在 相当 一 个 时 期 内 对 中 国 的 遏制 将 会 是 动态 的 
和 有 限 的 .由 在 安全 战略 层面 F, 这 样 的 遏制 至 少 体 现在 五 
个 方面 。 

第 一 ,美国 将 确保 对 中 国 的 战略 威 忧 。 特 别 是 在 战略 核武 如 
和 “大 规模 杀伤 性 武器 ?方面 ,美国 将 通过 构建 保持 相对 于 中 国 的 
“第 二 次 打击 ”和 “预防 性 打击 ”的 匈 对 优势 ,确定 中 美 间 的 战略 威 


中 张 曙 冯 , 阁 建 明 ( 合 着 ), 实 力 与 威胁 ;美国 国防 虑 略 界 评估 中 国 $ 了 ,北京 : 
中 国 财 经 出 版 社 ,2005 年 ,第 一 章 。 

四 ”持续 活跃 而 且 极 具 影 响 当 数 : (1) 关心 "负面 新 闻 [Negative News]” 的 主 
流 媒 体 ;C2) 反 “ 全 球 化 ”的 " 非 政府 组 织 ” 3) 出 于 意识 形态 考虑 的 "人 
权 观 察 者 [Human Rights Watchers]"; C4) 保守 的 * 基 督 教 联 明 LChris- 
tian Coalitionj]";(5) 极力 维护 社会 福 科 的 工会 ; (6) 高 举 “ 反 压迫 、 反 外 
裁 " 的 姜 国 狂 太 人 社团 CAmerican Jewish Community) C7》 为 "村 图 代理 
人 [Foreign Agent |] "进行 * 院 让 [Lobbyj"* 或 * 公 美 [Public Relations | 活 
动 的 唯利是图 的 机 构 ， 

国 美国 国防 部 2005 年 ?7 月 公布 的 最 新 & 中 国 军力 报告 j 除 了 强调 所谓 来 
自 中 国 的 "军事 威胁 ”,“ 经 济 威胁 ”和 “资源 威胁 ”外 ,还 提出 了 中 国 对 美 
国 和 西方 世 算 的 “地 红 威 胁 ”, 甚 至“ 间 谋 威 鹏 "仔细 阅读 这 份 报告 ,很 
蕉 相信 中 姜 之 间 仅 仅 是 " 身 少 "互信 ， 

2 至 于 美国 的 对 华 远 人 制 有 无 可 能 从 动态 .有 限 转 为 全 面 和 无 关 列 ,作者 认 
为 ,在 可 预见 的 时 间 相 麻 内 可 能 性 不 天 ,制约 的 要 素 上 包括 美国 所 面 对 的 
安全 威胁 的 多 样 性 和 可 动用 的 战略 资源 的 有 限 性 。 
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胁 平 衡 。 
第 二 ,美国 将 通过 新 一 轮 军 事变 单 提升 常规 力量 的 综合 发 展 ， 
确保 对 中 国 在 关键 区 域内 一 一 台湾 海峡 .东北 亚 、. 南 海 一 一 的 军事 





胁 追 方 , 以 期 中 国 被 追 放弃 使 用 武力 作为 保卫 和 实现 国家 安全 利 
着 的 选择 。 
第 二 ,美国 将 通过 对 关键 性 技术 .金融 流 .通讯 .交通 .战略 资 
涛 贸易 的 控制 ,确保 中 国 的 “高 端 " 现 代 化 处 于 停滞 和 过 度 依赖 的 
好 位 ,以 致 正在 进行 中 的 军事 现代 化 半途 而 废 。 
第 四 ,美国 将 按照 华盛顿 自 设 的 条 件 与 中 国 就 “争端 “进行 谈 
判 , 自 的 并 非 就 事 论 事 ,而 是 要 迫使 中 国 改 变 对 外 政策 行为 ,接受 
西方 制定 的 国际 关系 规范 ,最 终 被 纳入 以 美国 为 主导 的 国际 政治 
经 济 文化 体系 之 中 ， 
第 五 ,美国 将 通过 以 “民主 、 自 由 .开放 ”为 内 涵 的 意识 形态 体 
系 ,影响 中 国 的 民主 化 法制 化 进程 ,以 期 在 中 国政 权 的 内 部 不 间 
断 地 发 生 “ 颜 色 革 命 ”最 终 完 成 < 政治 西化 ”。 
居 户 置疑, 长 达 近 半 个 世纪 的 冷战 是 20 世纪 国际 关系 的 一 个 
特定 时 期 。 至 于 冷战 能 否 一 是 否 已 经 一 成 为 未 来 国际 关系 的 
一 种 常态 ,国际 关系 学 界 至 今 尚未 形成 共识 ,D 然 调 , 历 中 是 残 柄 
的 ,对 一 个 大 国 而 言 ,如 果 从 历史 中 寻求 错误 的 教训 将 是 灾难 性 
的 。 希望 冷战 的 历史 警钟 能 够 长 鸣 。 





中 作者 于 2006 年 3 月 31 日 至 4 月 2 日 套 加 了 由 美国 伦敦 经 济 学 院 与 美国 
杜鲁门 总 蚁 图 艺 馆 共同 在 美国 堪萨斯 起 举办 的 题 为 “海战 国际 关系 的 新 
展望 ”国际 研讨 会 ,对 此 得 出 峡 明 的 外 和 意 。 
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861. 00/2 - 2246 号 电报 中 
荚 国 驻 苏 联 大 使 馆 代 办 ( 凯 南 ) 致 国务 卿 
密级 ”莫斯科 1946 年 2 月 22 日 21 时 


国务 院 2 月 3 日 第 284 叶 电 令 包 要 求 回答 的 问题 , 既 复 杂 又 非 
常 敏感 , 既 与 我 们 常规 思考 极为 不 局 ,又 对 分 析 我 们 所 处 的 国际 环 
境 分 重要 ,我 实在 无 法 将 我 的 回复 既 压 缩 在 一 份 简单 的 电文 中 ,又 
避免 造成 我 认为 是 非常 危险 的 过 分 简单 化 ， 据 此 ,我 希望 国务 院 能 够 
容忍 我 将 我 的 回复 用 天 个 部 分 提出 。 这 五 部 分 的 小 标题 分 别 是 : 

(1) 苏联 战 后 [战略 ] 思 维 的 基本 特征 ; 

(2) 这 一 思维 的 背景 ; 

《3) 这 一 思维 在 政府 政策 层面 的 反映 ; 

《4) 这 一 思维 在 非 政 府 层面 的 反映 : 


咱 原文 在 美国 国务 院 编 扎 的 & 美 国 对 外 关系 ?文件 集中 全 文公 布 。Foreign 
Relations of the Lnited States 1946，VoDl， 如，pp， 696 - 709,. 译 者 张 
曙光 。 

史 这 个 电文 的 原文 尚 来 解 黎 ,根据 # 美 国 对 外 关系 ?文件 集 ,1946 年 第 六 着， 
国务 院 针 对 斯 大 林 和 苏 共 领导 人 大 关于 选举 的 一 些 讲话 ,村 求 凯 南 提出 评 
估 ，, 并 指出 :对 这 些 公 开 的 政策 在 未 来 执行 层面 上 的 启 义 ,我 们 政 迎 您 
提出 解 生 性 的 分 析 。” Foreign Relations of the United States, 1946, 
Vol, WM, p. 6896, note 44, 
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《5) 从 美国 政策 角度 的 可 行 性 推断 。 

请 允许 我 先 就 对 电报 通讯 所 造成 的 负担 表示 娄 意 。 然 而 ,所 
水 及 的 问题 ,特别 是 考虑 到 目前 发 生 的 事件 ,是 那么 的 急 追 .那么 
的 重要 ,我 认为 对 这 些 问题 的 解释 一 一 如 果 这 些 问题 确实 需要 我 
们 予以 重视 的 话 一 一 [采用 如 此 长 电 的 形式 是 值得 的 。 

下 面 是 我 的 解释 。 


第 一 部 分 “苏联 政府 宣传 机 器 所 富 扬 的 战 后 [战略 ] 思 维 的 基 
本 特征 如 下 : 


CA) 苏联 仍 处 于 敌对 的 “资本 主义 [世界 的 包围 "之 中 ,长 期 
耕 来 ,到 得 证 保持 永久 的 和 平 共 处 是 不 可 能 的 。 正 如 斯 大林 1927 . 
年 对 一 个 美国 . 人 代表 加 所 表述 的 : 


“在 国际 革命 继续 发 展 的 过 程 中 ,将 会 出 现 两 个 世界 

规模 的 中 心 ; 一 个 是 社会 主义 中 心 ,吸引 着 所 有 倾向 于 

.发展 社会 主义 的 国家 ;一 个 是 资本 主义 中 心 , 集 丫 着 那些 

项 望 走 资 本 主义 道路 的 国家 。 这 两 个 中 心 之 阅 为 了 争夺 

世界 经 济 主导 梳 的 斗争 将 会 决定 世界 范围 内 资本 主义 和 

共产 主义 的 命运 。 "中 

(B) 资本 主义 直 界 正在 受到 它 本 身 国有 的 狗 种 地 盾 的 困扰 。 
这 些 溃 突 无 法 通过 和 平 的 受 协 得 以 解决 ,其 中 最 大 的 是 美国 与 英 
国之 间 的 冲突 。 

(C) 资本 主义 内 部 的 冲突 不 可 避免 地 要 导致 战争 。 由 此 产生 
的 战争 可 能 会 有 两 种 形式 : 一 种 是 资本 主义 内 部 两 个 资本 主义 国 
家 之 间 的 战争 ,一 种 是 对 社会 主义 世界 的 侵略 战争 。 聪 明 的 资本 


中 原文 对 此 摘录 并 未 注 明 出 处 。 经 查 赔 ,本 文 引 自 斯 大 林 “ 和 一 个 美国 沾 
人 代表 团 的 谈话 ,” 参 见 ¢ 斯 大 打倒 乐 3》, 第 10 着 ,北京 人 民 出 版 社 ， 
. 1954 年 。 
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家 们 ,为 了 规避 资本 主义 内 部 的 冲 罕 , 上 六 管 是 徒劳 的 ,但 会 倾 呵 于 
发 动 第 二 种 战争 。 

(D) 对 苏联 的 侵略 ,尽管 对 侵略 者 米 说 最 终 将 是 灾难 性 的 ,但 
也 会 减缓 苏联 社会 主义 建设 的 步伐 ,因此 , 必须 不 惜 一 切 地 了 
以 制止 

(FE) 资本 主义 国家 之 辣 的 冲突 ,尽管 对 苏联 意味 着 危险 ， 
但 对 宦 会 主义 事业 的 发 展 却 提供 了 巨大 的 可 能 性 ,特别 是 只 要 
苏联 保持 军事 上 的 强大 .意识 形态 的 一 臻 和 对 日 前 杰出 领导 人 
的 忠诚 。 

(F) 必须 牢记 的 是 ,[ 苏联] 并 非 认 为 资本 主义 世界 都 是 敌 
人 。 除 了 那些 椒 可 救 药 的 反动 分 子 和 和 资产 阶级 , 它 还 亿 含 了: 
(1) 一 些 可 以 由 共产 党 组 织 团结 起 来 的 天 明 的 积极 分 子 ; (2) 其 他 
一 些 力 其 ,其 态度 .追求 和 行为 恰巧 在 "客观 ”上 对 苏联 的 利益 有 益 
《目前 出 于 策 路 上 的 考虑 ,这 些 力 量 被 称 为 进步 和 民主 分 子 )。 为 
了 苏联 的 目的 ,必须 对 这 些 力量 如 以 营 励 和 利用 。 

在 资本 主义 社会 中 的 那些 反动 力量 中 ,最 具 危 险 性 的 基 那 些 
被 列宁 称 之 为 人 民 的 假 朋 友 ,也 就 是 所 谓 温 和 社会 主义 者 或 社会 
民主 领导 人 (换言之 , 即 非 共 产 主 义 堪 辟 分 子 }。 这 些 人 比 那 些 彻 
头 彻 尾 的 反动 派 更 为 危险 ,这 是 因为 后 者 至少 是 以 真实 的 面目 此 
现 ,而 前 者 是 在 打 着 社会 主 立 的 吝 号 迷 感 人 们 ,为 反动 资本 
者 服务 。 

关于 前 所 就 是 这 些 了 。 那 么 ， i 
政策 做 出 怎样 的 推断 ? 大 致 如 下 : 

CA) 所 有 [的 政策 | 都 必须 为 了 发 展 苏联 相对 的 力量 , 令 其 成 
0 相反 ,所 有 能 够 前 弱 资 本 主义 国家 的 力 
的 形式 。 

(B) 苏联 以 及 其 在 世界 范围 内 的 月 友 的 所 作 所 为 ， 都 必须 
致力 于 利用 和 加 深 资 本 主义 国家 之 间 的 分 层 和 冲突 ，。 0 
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" 332 4» 美国 通 制 战略 与 净 虐 起源 再 探 


分 歧 和 冲突 不 断 深化 ,最 终 引发 一 场 “ 帝 国 主义 ”的 战争 ,那么 ， 
这 场 战争 必须 演变 成 在 不 同 的 资本 主义 国家 内 部 发 生 的 革命 
起 义 。 

CC) 对 世界 上 的 “民主 进步 ?力量 ,必须 最 大 限度 地 蔬 以 利用 ， 
以 期 按照 苏联 的 利益 对 资本 主义 国家 的 政府 造成 压力 。 

(D) 必须 与 世界 上 的 [温和 ] 社 会 主义 和 社会 民主 主义 的 领导 
人 作 不 懈 、 无 情 的 斗争 


第 二 部 分 [ 战 后 苏联 战略 ] 思 维 的 背景 。 


在 分 析 这 样 的 [苏联 j 政 党 思维 的 实践 层面 上 的 细节 之 前 ,对 
这 个 思维 的 某 些 方面 ,我 希望 提请 注意 。 

首先 ,这 个 思维 并 不 代表 俄国 人 民 的 自然 思维 。 总 的 来 讲 , 俄 
国人 民 大 致 上 对 外 部 世界 是 友善 的 ,乐意 了 解 外 部 世界 ,渴望 以 他 
们 认为 所 具 和 名 的 优势 去 衡量 外 部 世界 ;最 重要 的 是 ,他 们 也 期 盼 着 
和 平生 活 ,希望 能 享受 劳动 的 果实 。 政 党 路 线 只 是 体现 了 那些 由 
政府 宣传 机 器 向 大 众 不 遗 余力 .坚持 不 懈 灌 输 所 展现 的 信条 ,而 大 
众 “ 在 心底 深 处 ”常常 对 那些 信条 存在 着 惊人 的 抗拒 情绪 。 但 是 ， 
这 样 的 政党 路 线 对 那些 权利 机 器 的 主宰 者 们 一 一 包括 政党 秘密 
警察 和 政府 一 一 的 思维 利 行为 , 却 具有 约束 力 , 而 我 们 所 不 得 不 要 
应 付 的 也 就 是 这 样 一 部 分 人 。 

其 次 ,必须 提请 注意 的 是 , 上述 政 党 路 线 所 依据 的 前 提 条 件 ， 
大 多 并 非 真 实 。 过 去 的 经 验 表 明 , 资 本 主义 和 社会 主义 国家 之 间 
的 和 平 共处 和 互惠 互利 是 完全 可 能 的 。 发 达 国 家 内 部 的 冲突 ,已 
不 再 源 于 资本 者 对 生产 资料 的 占 取 , 而 只 是 反映 了 发 达 的 都 市 化 
和 工业 化 之 间 的 了 矛盾 ;俄国 迄今 仍 未 经 历 工 业 化 和 都 市 化 发 展 所 
产生 的 矛盾 ,原因 并 不 在 于 其 所 实行 的 社会 主义 制度 ,而 仅仅 是 出 
于 它 的 落后 。 资 本 主义 国家 的 内 部 冲突 并 非 一 定 导 致 战争 ;起 公 
并 非 所 有 的 战争 是 由 于 这 个 原因 而 爆发 的 。 在 今天 谈 侵 略 苏联 的 
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可 能 性 ,特别 是 在 消灭 了 德国 [法 西 斯 j 和 月 本 [军国 主义 ] 以 及 近 
期 的 [ 美 苏 合作 ] 示 范 名 之 后 ;真是 无 稳 之 议 。 如 果 不 受 到 坚持 敌 
对 和 颠覆 势力 的 挑 峡 ,今天 的 “资本 主义 ?世界 完全 能 够 保持 日 生 
的 和 平 , 也 能 够 与 苏联 和 平 相处 。 最 后 ,任何 一 个 精神 正常 者 都 没 
有 理由 怀疑 西方 国家 的 温和 社会 主义 者 的 诚意 。 例 如 ,在 斯 堪 的 
纳 维 亚 国 家 ,只 要 有 机 会 ,他 们 总 是 致力 于 改善 劳工 大 众 的 生活 条 
件 ,否认 他 们 在 这 方面 所 取得 的 成 功 ,是 不 公正 的 。 

这 些 前 提 之 所 以 是 错误 的 ,是 由 于 每 一 个 都 基于 [二 ] 战 前 的 
经 验 ,而 且 每 一 全 前 提 的 说 误 之 外 都 被 那 场 战 争 所 充分 证 明 。 事 
实 上 ,英美 间 的 分 歧 并 非 西 方 世 界 的 主要 分 歧 。 除 了 那些 轴 心 国 ， 
资本 主义 国家 并 没有 为 了 解决 自身 的 分 野 而 加 人 反对 苏联 的 十 学 
军 远征 。 苏 联 不 仪 没有 将 一 - 场 帝国 主义 的 战争 演变 成 内 战 和 革 
命 , 却 为 了 共同 的 目的 和 承诺 ,不 得 不 与 资本 主义 国家 同 仇敌 恢 ， 
并 肩 战 斗 。 

尽管 如 此 ,所 有 这 些 毫 无 根据 并 被 证 明 是 错误 的 判断 ,在 今 
天 ,仍然 被 大 胆 地 提出 。 这 意味 着 征 么 ? 这 意味 着 苏联 党 的 路 线 
并 非 基 于 对 俄罗斯 外 部 局 势 的 客观 分 析 ; 这 意味 着 苏联 党 的 路 线 
的 制定 与 俄罗斯 以 外 的 条 件 无 任何 关联 ;这 还 意味 着 苏联 党 的 路 
线 的 产生 只 是 出 于 在 俄罗斯 战 前 就 存在 的 ,今天 仍然 存在 的 内 部 
的 本 质 上 的 需要 。 

克里姆林 宫 对 世界 事务 神经 质 的 认 知 的 最 深 处 是 俄罗斯 传 
统 的 .本 能 的 不 安全 感 。 起 初 ,这 种 不 安全 感 ,产生 于 一 个 和 平 
地 生活 在 广 奏 而 盛 法 设防 的 平原 上 的 农 作 居 民 与 一 群 凶 暴 的 游 
牧民 为 邻 的 结果 。 最 近 的 这 上 场 战争 ,由 于 俄罗斯 人 打交道 的 是 
经 济 发 达 的 西方 人 ,使 得 [俄罗斯 人 j] 对 地 区 内 出 现 较 之 以 前 更 


中 ” 指 美 国 与 就 联 在 第 二 次 世界 太 战 中 所 竺 成 的 反 法 西 斯 的 协约 同 且 ,以 及 
怠 争 结束 初期 ,双方 就 解决 战争 遗留 问题 和 建立 战 后 国际 特 序 等 方面 的 
合作 ， ， 








DF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





* 了 3 。 共 国 下 制 战 略 与 冷战 起 省 再 挥 


强大 .更 发 达 . 组 织 更 严密 的 社会 产生 新 的 恐 民 。 但 是 ,这 种 新 
的 不 安全 感 5 其 说 是 在 折磨 痢 一 般 俄 罗斯 民 傣 ,终于 说 是 在 折 
磨 着 俄国 的 统治 者 。 这 是 因为 ,俄罗斯 统治 者 无 疑 感觉 到 ,他 们 
的 统治 是 一 个 形式 上 机 对 无 序 的 统治 ,其 心理 基础 脆弱 而 且 虚 
假 , 雹 法 与 西方 国家 的 政治 制度 相提并论 。 因 此 ,他 们 一 癌 银 们 
来 自 外 部 的 渗透 ,惧怕 与 西方 人 世界 直接 接触 ,对 一 旦 俄罗斯 人 民 
三 解 了 外 部 世界 的 真相 或 是 外 国人 民 了 解 了 俄罗斯 内 部 的 真相 
所 可 能 带 来 的 后 果 担 优 不 已 。 结 果 , 为 了 求 得 实 全 ,他 们 学 会 的 
只 是 如 何 彻 底 地 置 对 手 于 死地 的 方法 ,从 没 考虑 与 对 手 建 立 净 
约 和 受 协 。 

马克 思 主 义 在 西欧 传播 了 半 个 世纪 虞 无 建树 ,但 在 俄罗斯 却 
能 星火 迷 原 ,一举 成 功 , 这 绝 非 偶然 。 只 有 在 这 样 一 个 从 未 拥有 过 
利 睦 的 邻 震 ,甚或 在 其 内 部 和 外 部 也 从 未 产生 过 得 以 容忍 的 力 莉 
均衡 的 国土 上 ,一 个 崇尚 社会 问 的 经 济 冲 罕 是 无 法 通过 和 平手 段 
解决 的 学 说 的 民族 中 ,号 郊 思 主义 才能 得 以 发 扬 。 目 建立 了 布尔 
什 维 克 政 权 中 之 后 ;由 于 列宁 的 诠释 ,马克 思 的 教义 变 得 更 加 凶 儿 
好 斗 , 更 其 排他 性 ,成 为 激发 不 安全 感 的 无 与 伦比 的 动力 , 正 因为 
此 ,那些 布尔 什 维 克 统 治 者 们 对 不 安全 的 感受 ,要 比 俄罗斯 历史 上 
的 任何 统 苔 者 都 时 强烈 得 和 多。 也 正 是 在 这 种 教义 所 旋 含 的 利他 主 
尽 的 内 洱 中 ,他 们 找到 了 本 能 地 惧 人 外 部 世界 的 正当 理由 ,找到 了 
除了 独裁 而 相知 如 何 统治 的 根据 ,找到 了 没有 他 们 不 敢 实 施 的 残 
暴 的 因由 ,也 找到 了 字 们 要 求 别 人 做 出 牺牲 的 根据 。 正 是 以 马 史 
思 主 义 的 名 义 ,他们 的 所 作 所 为 葛 涤 本 哪怕 只 是 一 个 细微 的 伦理 
价值 。 今 天 ,他 们 已 经 离 不 开 这 样 一 个 教义 了 ,因为 这 个 教义 已 经 
成 为 他 们 在 记 德 与 思辩 上 让 别人 不 得 不 懒 倒 的 让 羞 布 。 没 有 了 

:他 们 在 历史 面前 ,与 俄罗斯 一 长 串 的 为 了 内 部 的 脆弱 寻求 外 部 


中 指 1917 年 夏 国 的 “十 月 革 沼 "后 ， I 
立 的 苏维埃 玻 权 。 
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安全 ,以 至 不 断 提升 军事 力量 的 疗 残 而 骄 敬 的 统治 者 们 相 比 , 驳 其 
量 只 能 排 在 这 些 统治 者 的 尾 未 。 这 就 是 为 什么 苏联 的 目标 上 总 苹 需 
要 用 切 克 思 主 义 的 衣钵 严格 包装 的 原因 ,也 是 为 什么 任何 人 不 得 
轻视 苏联 [对 外 Jj 事务 中 教义 重要 性 的 原因 。 这 样 , 苏联 领导 人 
(by? 尚未 解 秘 , 编 韦 注 加 ) 迫 于 历史 和 现状 的 实际 需要 ,就 提 肉 -… 
种 教条 ,把 外 部 世界 描绘 成 为 一 个 罪恶 的 ,敌视 的 .威胁 着 苏联 的 
世界 ,并 认为 这 个 世界 内 部 滋生 着 蔓延 疾病 的 细菌 ,注定 要 被 越 来 
越 多 的 内 部 蚂 动 所 破坏 ,最 后 难 逃 薰 阁 日 上 的 社会 主义 力量 的 至 
命 一 击 , 从 而 让 位 给 一 个 新 的 .更 美好 的 世界 。 这 种 论点 为 苏联 扩 
充 国 家 警察 与 军事 力量 提供 了 依据 ,为 将 俄罗斯 人 民 与 外 部 世界 
隔离 提供 了 理由 ,为 完全 体现 俄罗斯 统治 者 本 能 和 特性 的 不 断 扩 
大 和 警察 权限 的 压力 提供 了 正当 性 。 从 本 质 上 看 ,这 只 是 躁动 不 安 
的 俄罗斯 民族 主义 运 缉 的 稳 旨 前 进 , 而 在 这 个 流 延 了 数 个 世纪 的 
运动 中 ,进攻 与 防御 的 理念 一 直 旦 不 可 救 药 地 混为一谈 的 。 但 是 
在 国际 马克 思 主 义 的 伪装 下 ,对 绝望 的 . 饱 受 战 争 创 伤 的 世界 人 民 
做 出 涂 上 密 乔 的 头 庶 ,这 个 运 到 因此 比 历史 土 仔 何 时 候 痢 要 更 加 
危险 ,更 加 给 亚 。 

苏维埃 政党 的 教义 喧 喧 , 斌 大 多 数 提出 的 人 而 言 ,并 不 能 认 作 
一 定 是 虚 狂 的 ,或 是 诡 诈 的 。 这 些 人 大 多 对 外 部 世界 不 甚 了 解 , 思 
想 上 过 于 依赖 ,以 至 不 会 对 ( 解 秘 时 省 略 了 ,编者 注 ) 蝇 我 俊 眠 术 质 
疑 , 也 不 会 对 他 们 乐于 而 且 容 易 相 信和 的 东西 轻易 提出 疑问 。 最 后 ， 
我 们 仍然 面 对 一 个 尚 末 解 开 的 亦 : 在 这 个 国家 到 底 有 谁 一 一 如 妥 
确 有 此 人 的 话 一 一 能 够 获得 对 外 部 世界 准确 而 不 候 见 的 信息 。 由 
于 这 个 政府 在 充满 了 东方 式 的 秘密 和 了 关 谋 氛围 中 和 运作, 牌 曲 和 毒 
化 信息 来 源 和 和 内容 的 可 能 无 时 不在 。 俄 罗斯 人 对 客观 事实 的 不 信 


必 美国 联邦 政府 在 公 市 外 误 与 国防 档案 文献 时 ,常常 依 帮 所 谓 国家 实 全 保 
密 原则 ,将 会 布 的 文件 中 的 某 些 段落 或 文字 涂 黑 :, 称 尚未 公布 。 以 下 
相同 。 
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任 一 一 实际 上 他 们 根本 不 承认 客观 事实 的 存在 一 使 得 他 们 坚信 
所 有 表述 的 事实 都 不 过 是 为 了 某 种 险恶 目的 所 服务 的 工具 。 人 人 条 
有 是 够 理由 怀疑 ,现今 的 政府 本 映 就 是 一 个 大 阴谋 中 的 一 部 分 。 
作为 众多 人 中 的 一 员 , 我 就 怀疑 斯 大 林 本 人 能 理 得 到 客观 地 反映 
外 部 世界 的 信息 。 这 里 可 以 充分 衡量 俄罗斯 人 如 何 实 施 微妙 的 诡 
计 , 在 这 点 上 , 斤 国 人 过 去 擅长 的 尔虞我诈 . 色 心 斗 角 的 伎俩 ,大 有 
施展 的 余地 。 外 国政 府 无 法 将 他 们 对 俄 关系 的 立场 和 理由 在 俄国 
决策 者 面前 清晰 地 表述 一 一 实际 上 往 御 只 是 受到 那些 看 上 去 彬 彬 
有 礼 但 身份 模糊 , 鲜 为 人 知 的 所 谓 顾 问 们 的 接待 ,对 这 些 人 , 既 不 
能 轻 另 约见 ,也 无 法 产生 影响 。 在 我 看 来 ,这 是 最 令 人 焦虑 的 莫 斯 
科 外 交 特 征 。 西 方 政 治 家 要 想 有 所 建树 ,就 必须 了 解 这 里 所 面 对 
出 难 的 实质 之 所 在 。 





第 三 部 分 ”苏联 [ 战 后 战略 ] 思 维 在 政府 政策 层面 的 反映 。 


至 此 ,我 们 已 经 了 解 了 苏联 计划 的 内 洱 与 来 龙 去 脉 。 那 么 ,在 
政策 的 实施 屋面 上 ,我 们 义 会 面 对 慎 么 ? 

正如 国务 院 询 问 电 报 所 隐 含 的 ,苏联 的 [对 外 j] 政 策 是 在 两 个 
平台 上 操作 的 : (1) 政府 平台 ,体现 了 那些 以 苏联 政府 名 多 采取 的 
动作 ;(2) 隐秘 平台 ,表现 为 那些 出 某 些 机 构 采 到 的 但 苏联 政府 否 
认 是 由 其 指使 的 行动 。 

这 两 个 平台 所 展现 的 政策 , 均 虽 在 服务 于 [本 文 ] 第 一 部 分 所 
表述 的 (A) 和 (D) 基 本 政策 目标 。 通 过 其 他 平台 所 采取 的 行动 会 
有 很 大 差异 ,但 在 目的 时 机 和 效果 方面 是 相互 呼应 的 。 

至 于 政府 平台 的 政策 ,我 们 应 该 注意 以 下 此 方面 : 

CA) 所 有 旨 在 增强 和 提升 苏联 政权 权威 和 信誉 的 国内 政策 ， 
包括 ; 强化 军事 工业 化 进程 ;最 大 限度 地 发 展 武装 力量 ;为 了 问 外 
国人 宣传 所 做 出 的 大 规模 展示 :那些 为 了 掩盖 弱点 .迷惑 对 手 的 对 
内 长 期 秘密 行动 。 
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的 试图 。 目前 ,这 样 的 试图 主要 集中 于 被 认为 具有 现时 战略 需要 
移 几 个 相 邻 地 区 ,如 俩 阅 北部 ,十 丁 其 ,也 有 可 能 包括 波 妹 荃 尔 姆 
(Bornholm) 。 然 而 ,一 旦 隐秘 的 苏联 政治 影响 在 新 的 地 区 取得 成 
功 , 其 他 地 区 也 会 被 受到 考虑 。 以 此 类 推 ,一 个 “友善 * 的 波斯 政府 


《B) 在 时 机 成 熟 和 成 功 有 望 的 时 候 ,所 有 为 了 扩展 苏联 力量 


会 被 要 求 为 苏联 在 波斯 湾 开 放 一 个 港口 。 假 车 西班牙 共产 党 取得 
政权 ,苏联 有 订 能 立即 启动 对 在 直布罗陀 海峡 建立 基地 的 诉求 。 
当然 ,诸如 此 类 的 动作 ,只 有 在 非 政府 的 [平台 ] 准 备 完 成 后 才 会 以 
政府 的 名 义 来 推行 。 
| (C) 只 要 看 到 有 扩张 苏联 实力 或 限制 和 减弱 其 他 国家 实力 
的 机 会 ,俄罗斯 人 是 会 以 政府 的 名 义 参与 国际 组 织 。 对 于 联合 
国 ,莫斯科 从 不 认为 该 组 织 是 为 了 建立 -一 个 基于 相互 利益 和 共 
| 同日 标的 永久 稳定 的 国际 社会 的 机 制 , 而 只 是 看 作 基 一 个 为 了 
私利 能 够 利用 的 场合 。 只 要 这 个 判断 和 诉求 不 变 , 苏联 将 留 在 
联合 国内 。 和 但 是 ,一 旦 认为 该 组 织 只 是 令 他 们 难堪 .限制 了 其 势 
力 扩张 ,一 旦 发 现 通过 其 他 途径 能 够 实现 自己 的 扩张 目标 时 , 苏 
联 会 毫 不 犹 列 地 抛弃 联合 国 。 此 举 的 隐 含 意义 是 , 他 们 坚信 自已 
已 经 强大 到 这 样 的 程度 , 以 至 不 惜 通过 撤 出 联合 国 而 与 其 他 国家 
决裂 ,将 对 其 目标 和 安全 有 威胁 的 联合 国 变 成 一 个 无 效 机 构 , 并 用 
一 个 符合 他 们 利益 的 国际 武器 取代 之 。 因 此 ,苏联 对 联合 同 的 态 
度 在 很 大 程度 上 取决 于 这 样 几 个 因素 ; 其 他 国家 对 该 组 织 的 忠诚 
度 ,以 及 这 些 国 家 为 了 通过 联合 国 推 动 和 平和 实现 代表 我 们 思考 
方式 的 具有 希望 的 国际 生活 观 所 微 出 的 努力 ,所 表现 的 决心 和 所 
展示 的 团结 。 请 允许 我 重申 : 莫斯科 对 联合 国 的 理想 并 无 任何 抽 
象 意义 的 首肯 , 它 对 该 组 织 的 态度 主要 源 于 实际 的 和 策略 上 
的 考虑 。 
CD} 对 将 民 地 和 幕后 的 , 恢 赖 他 人 的 地 区 和 人 民 , 苏联 的 政 
策 ,即便 是 通过 政府 平台 实施 的 ,都 将 是 为 了 削弱 西方 发 达 国 家 
[在 这 些 地 区 ] 的 实力 .影响 甚至 与 这 些 地 区 的 接触 的 实现 ,因为 ， 
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从 理论 上 看 ,一 旦 这 样 的 政策 实施 成 功 , 那 么 这 些 地 区 将 会 出 现 权 
利 真 空 ,有 利于 苏联 支持 的 共产 主义 势力 的 潜 透 。 在 我 看 来 ,苏联 
施 压 要 求 参与 [联合 国 ] 托 管 的 安排 ,表现 的 是 企 望 在 这 些 地 区 处 
于 能 够 弱化 西方 影响 的 地 位 的 要 求 ,并 非 为 了 构建 一 个 能 够 发 挥 
苏联 影响 力 的 染 道 。 尽 管 也 期 望 建 立 这 样 的 渠道 ,但 苏联 屋 向 于 
依赖 其 他 的 渠道 ,而 不 是 道 过 政府 的 托管 安排 。 据 此 ,我 们 可 以 预 
见 ,苏联 将 会 要 求 参与 所 有 涉及 托管 和 类 似 的 机 制 ,并 通过 所 获取 
的 地 位 前 基 西 方 对 这 些 地 区 和 人 民 的 影响 力 。 

(EE) 俄罗斯 人 将 会 竭尽 全 力也 与 所 有 可 能 倾向 于 反对 西方 权 
利 大 国 的 国家 发 展 正 式 关系 ,加 强 苏联 的 影响 。 这 种 政策 倾向 将 
会 广泛 涉及 诸如 德国 .阿根廷 .中 东 和 其 他 国家 。 

(F) 在 国际 经 济 领域 ,苏联 的 故 策 将 集中 于 对 苏联 和 苏联 控 
制 的 相 邻 国家 作为 一 个 整体 的 绝对 主宰 地 位 的 诉求 。 但 是 ,这 将 
是 个 潜在 的 政策 ,就 其 公开 表述 的 路 线 来 看 ,具体 的 政策 尚 不 明 
晰 。 自 战争 结束 后 ,苏联 政府 对 涉及 对 外 贸易 的 议题 表现 出 奇怪 
的 锯 默 。 假 若 有 可 能 争取 治 大 批 星 的 长 期 的 信用 贷款 ,我 相依 苏 
联 政府 会 如 30 年 代 那 样 对 建立 一 个 国际 经 济 交流 的 必要 性 表示 
口头 上 的 欧 同 。 香 则 ,我 认为 ,苏联 的 对 外 贸易 有 可 能 仅 限 于 苏联 
自己 的 安全 区 内 ,包括 在 德国 的 占领 区 ,官方 对 国家 间 发 展 经 济 合 
作 的 基本 原则 会 采取 漠视 的 态度 。 

(G) 关于 文化 交流 ,苏联 对 加 深 国家 民族 间 文 化 了 解 的 必要 
性 也 一 样 会 表示 口头 上 的 赞同 ,即便 屁 这 样 的 表态 ,一 旦 在 实 戚 中 
被 认为 有 损 苏 联 民族 的 安全 , 便 会 被 取消 。 苏 联 涉及 这 方面 的 政 
策 表 现 仍 将 限于 那些 谨 无 生气 的 交流 方式 ,包括 牢 牢 众 制 下 的 官 
方 访问 和 活动 ,铺天盖地 的 伏特 加 酒 , 以 及 宛 长 而 缺乏 任何 长 久 意 
义 的 讲话 。 

(H) 在 此 之 外 ,苏联 与 各 个 外 国政 府 的 官方 关系 将 按 所 请 
“正确 ”路 线 的 实行 之 , 即 ; 将 无 例外 地 强调 苏联 的 威望 和 代表 性 ， 
同时 也 将 强调 礼仪 一 而 非 良 好 的 风度 一 一 的 任何 一 个 细 
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徽 之 处 。 


第 四 部 分 以 下 部 分 可 以 被 认为 是 我 们 对 苏联 为 子 其 基本 政 
策 目 标 在 非 官 方 或 是 隐秘 的 (如 那些 苏联 政府 否认 参与 } 的 平台 上 
将 会 实行 的 方式 和 方法 的 预测 。 


在 这 个 平台 上 实施 | 苏联 政策 推介 的 机 构 如 下 ， 

1， 其 他 国家 共产 党 内 部 最 为 核心 的 部 分 。 尽 管 此 类 人 具有 
与 他 们 的 真实 圭 份 无 关联 的 会 共 面 貌 , 但 他 们 实际 上 联系 紧 窗 , 形 
成 了 一 个 世界 共产 主义 的 地 下 活动 中 心 ; 恰 如 一 个 隐秘 的 “共产 国 
陈 ”, 有 党 到 葛 斯 科 的 严密 控制 和 指导 。 这 个 内 部 核心 的 成 页, 尽管 
他 们 质 隶 属 的 是 个 合法 的 政党 ,但 他 们 的 活动 是 通过 地 下 管道 进 
行 的 。 记 住 此 点, 十 分 重要 。 

2. 共产 党 的 一 般 成 员 。 请 注意 此 类 人 与 上 述 人 人 员 是 有 区 别 
的 ,而 这 个 区 别 近 来 越 来 越 大 了 。 过 去 ,外 国共 产 党 的 活动 多 为 
公开 和 秘密 ,合法 和 和 阴谋 的 混合 ,这 个 现象 | 分 令 人 筑 解 的 一 一 
或 者 对 此 斯 科 而 言 起 码 是 不 方便 的 ,现在 ,几乎 席 有 的 秘密 活动 
专 仅 限于 党 内 的 核心 部 分 ,并 有 效 地 转 人 地 下 ,今天 的 ~… 般 党 员 
己 经 不 被 信任 ,其 至 对 运动 的 其 实情 况 部 不 基 了解 ,只 是 作为 各 
日 国家 内 部 政治 运动 的 琴 诚 参与 者 而 被 推出 ,对 该 党 与 外 国政 
有 府 的 隐秘 的 关系 一 无 所 和 其 。 只 有 在 那些 共产 党 仍 基 和 人数 上 优 
势 的 国家 ,这 些 党 员 分 子 才 会 经 党 参加 活动 ,并 以 集体 的 形式 出 
现 。 作 为 一 条 规则 ,他们 只 是 被 用 来 对 那些 不 太 会 被 怀疑 是 苏 
联 政府 的 工 其 的 组 织 , 根 据 具 体 需 要 和 和 可 能 ,进行 渗透 发 挥 影 
L 代 为 行动 ] 一 一 而 非 以 一 个 独立 的 政治 实体 采取 直接 行动 
的 目的 。 

3. 各 国都 有 大 量 属国 家 级 协会 和 团体 的 此 类 组 织 ,完全 可 能 
遂 过 上 述 渗透 的 方式 受到 影响 和 控制 。 这 些 组 织 一 般 包 括 : 工 
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团 , 自 由 主义 的 刊物 ,出 版 社 等 等 。 

4 国际 组 织 同样 存在 着 [共产 党 通过 对 不 同 的 国家 社会 部 
分 施加 影响 而 遭受 渗透 的 可 能 。 最 有 可 能 发 挥 这 种 影响 的 有 工 
会 .青年 联合 会 和 妇女 联合 会 。 对 此 特别 需要 提出 的 ,而 且 几 乎 具 
有 致命 的 重要 件 的 ,是 国际 工人 运动 。 对 这 个 运动 ,莫斯科 看 到 了 
能 够 让 西方 政府 在 国际 事务 中 无 法 集中 注意 力 的 可 能 ,也 看 到 了 
建立 国际 人 性 的 “压力 ?组织 以 通 迫 某 些 国家 的 政府 采取 有 利于 苏联 
的 行动 或 停止 不 利于 苏联 的 政策 的 可 能 。 

5 俄罗斯 东正教 教会 和 它 遍 布 海 外 的 分 会 ,以 及 通过 这 些 教 
堂 与 一 般 的 东正教 教堂 的 联系 。 

6， 汉 斯 拉夫 运动 以 及 其 他 源 于 苏联 境内 少数 民族 一 一 如 阿 
案 拜 对 ,亚美尼亚 .土库曼 人 等 -的 运动 . 

7. 那些 愿意 或 多 或 少 为 苏联 的 政策 目的 效劳 的 外 国政 府 与 
执政 集团 ,诸如 目前 的 保加利亚 .南斯拉夫 政府 . 北 波斯 政权 .中国 
共产 党 集团 等 。 这 些 政府 和 势力 ,不 仅 其 宣传 机 器 被 苏联 所 利用 ， 
而 且 在 具体 政 策 上 也 会 相当 大 程度 地 服务 于 苏联 。 

可 以 预料 的 是 ,由 这 些 势力 组 成 的 这 样 一 个 广泛 .庞大 的 机 器 
将 会 受 色 [莫斯科 ] 的 利用 ,尽管 利用 的 程度 会 因 人 而 异 . 因 势 而 
异 , 但 在 方式 上 会 出 现 如 下 几 种 : 

(A) 打击 主要 西方 国家 的 政治 与 战略 潜在 力 。 在 这 些 国家 
内 ,将 会 出 现 旨 在 打击 人 人 民 自 信心 .破坏 国防 建设 , 滞 化 社会 与 工 
业 动 乱 以 及 挑 起 任何 形式 的 分 裂 的 活动 。 所 有 心怀 不 满 和 爱 到 不 
公正 待遇 者 ,无 论 是 经 济 的 还 是 民族 的 ,都 将 被 挑 唆 通 过 以 消灭 社 
会 中 敌对 势力 为 目的 的 暴力 方式 去 寻求 正义 和 解决 问题 , 而 非 通 
过 调解 和 妥协 的 方式 。 于 是 ,穷人 将 会 与 请 人 形成 对 立 , 黑 种 人 将 
会 与 白 种 大 形成 对 立 ,年 轻 人 将 会 与 年 长 者 形成 对 立 , 新 来 者 将 会 
与 久 届 者 形成 对 立 , 不 一 而 足 。 

《B) 特别 地 通过 非 政府 平 台 挑 起 暴力 ,以 半 如 此 方 大 国 任 殖 
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民 地 .落后 地 区 或 依赖 他 人 的 民族 地 区 的 实力 和 影响 。 为 此 ,西方 
殖民 统治 的 所 有 错误 和 不 当 将 会 受到 党 无 保留 地 揭露 和 利用 。 西 
方太 国内 部 的 自由 主义 势力 将 会 动员 起 来 反对 殖民 主义 政策 。 附 
良 国 人 民 对 宗主 国 的 不 满 也 将 会 受到 挑 唆 。 尽 管 这 些 将 民 地 和 和 附 
良 国 家 的 人 民 会 被 训 励 争取 实现 脱离 西方 大 国 统治 的 独立 ,实际 
上 ,由 苏联 控制 的 狗 侍 政治 势力 会 在 积极 准备 ,一 旦 独立 实现 ,他 
们 即 会 上 人 台 控 制 政权 。 

《C) 任何 一 个 有 可 能 阻碍 苏联 的 政策 目的 推行 的 外 国政 府 将 
会 受到 下 台 和 和 解散 的 压力 。 这 种 庄 力 可 能 在 三 种 情况 下 出 现 ; 政 
府 公开 直接 反对 苏联 的 对 奸 政 策 目 标 ( 如 土耳其 ,伊朗 ) ;政府 关闭 
国境 线 以 阻止 共产 党 的 渗透 (如 融 士 , 葡萄牙}; 政府 在 那些 对 共产 
党 控制 上 分 重要 的 人 群 中 争取 道德 认同 的 力度 很 大 ,如 英国 的 劳 
工党 政府 。(C 有 时 ,上 述 黄 种 情况 在 同一 国家 出 现 。 一旦 如 此 , 共 
产 党 的 反击 将 会 尤其 激烈 和 残酷 。 

(D) 作为 一 条 法 则 ,共产 党 分 子 在 国外 的 活动 ,是 为 了 消灭 个 
人 任何 形式 的 独立 ,无 论 是 经 济 上 的 ,政治 上 的 ,还 是 道德 方面 的 。 
他 们 的 制度 只 能 对 付 那些 已 经 被 迫 完 全 依附 于 更 高 的 权 感 的 人 。 
据 此 ,所 有 经 济 上 独立 者 一 一 诸如 企业 经 营 者 、 不 动产 拥有 者 、 上 成 
功 的 农民 和 艺术 家 ,以 及 所 有 在 当地 社区 具有 信誉 和 起 领袖 作用 
的 人 ,例如 受 人 爱戴 的 牧师 或 地 方 政治 人 物 , 都 是 需要 被 诅咒 .被 
打击 的 人 。 即 便 是 在 苏联 内 部 ,地 方 官员 也 会 不 间断 地 异地 任职 ， 
以 防 他 们 在 一 地 扎根 太 深 苏联 这 样 的 做法 实在 不 内 是 一 
1 全 

(E) [莫斯科] 将 会 竭尽 其 能 ,使 得 西方 主要 大 国 出 规 相互 策 
对 。 在 美国 人 民 中 ,将 会 造 出 反 英 的 三 沦 ,在 英国 人 中 ,将 会 煽 
动 反 美的 情绪。 包括 德国 等 欧洲 犬 陆 国家 ,将 会 出 现 反 对 岩 格 
鲁 - 撒 克 介 权利 的 言论 。 所 有 存在 这 些 情 绪 的 国家 ,将 会 受到 进 
一 步 炉 动 ,那些 不 存在 这 些 情绪 的 国家 ,将 会 受到 朱 歇 。 所 有 能 
够 诉 毁 和 破坏 ( 解 秘 时 省 略 了 ,编者 注 ) 在 何 形 式 的 .将 俄罗斯 排 
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国际 组 织 , 只 要 有 三 共产 主义 分 于 的 渗 吹 和 控制 ,无 论 是 天 主教 
会 ( 解 秘 时 省 咯 了 ,编者 注 ) ,国际 经 济 合作 组 织 ,或 是 贵族 和 和 皇 
室 的 国际 同盟 , 必 将 外 于 来 自 ( 解 秘 时 省 路 了 ,编者 注 ) 的 侈 论 炮 
火 攻 击 之 中 。 

(F) 总 别 首 之 ;苏联 通过 非 突 方 平台 的 所 作 所 为 ,从 性质 上 


斥 在 外 的 团结 和 一 致 的 可 能 都 会 受到 利用 。 因 此 ,任何 形式 的 


看 ,是 消极 的 ,具有 破坏 性 的 ,是 为 了 摧毁 苏联 控制 以 外 的 所 有 
力量 的 根源 而 设计 的 。 这 与 苏联 与 对 手 不 能 妥协 、 建 设 只 有 在 
共产 主义 势力 取得 控制 后 才能 开始 的 本 能 训 若 是 完全 相符 合 
的 。 然 而 在 此 背后 ,所 实施 的 蚌 对 外 国政 府 不 懈 的 、 坚 忍 不 拨 的 
渗透 压力 ,直至 取得 对 政府 内 主要 机 构 - 一 特 世 是 警察 系 
统一 一 的 控制 。 苏 联 的 牙科 是 一 个 无 与 伦比 的 警察 政权 ,由 于 

沙 呈 时 代 的 半 明 半 莘 的 专制 阴谋 传统 ,他 们 已 经 习惯 了 将 使 用 
警察 力量 帮 在 首要 考虑 的 位 置 。 任 何人 在 探测 苏联 人 动机 时 都 
不 得 乱 视 这 一 点 。 


第 五 部 分 ”从 美国 政策 角度 的 可 行 性 推断 。 


慨 括 起 米 看 ,我 们 所 面 对 的 是 这 样 一 个 政治 力量 , 它 坚 信和 与 
美国 的 妥协 根本 不 可 能 ,坚信 为 了 苏联 权利 的 安全 必须 破坏 我 
们 的 社会 的 内 部 和 谐 ,必须 消 火 我 们 赖 以 生存 的 传统 生活 方式 ， 
必须 摧毁 我 们 国家 在 国际 土 的 权威 。 这 个 政治 力量 孕育 并 成 长 
于 极 其 深 麻 .极其 强烈 的 俄罗斯 民族 主义 的 思潮 之 中 ,完全 控制 
了 世界 上 最 伟大 之 一 的 民族 和 人民 的 能 量 和 志 界 上 资源 最 为 富 
饰 的 国土 。 此 外 ,这 个 政治 对 手 述 拥有 一 架 能 够 在 其 他 国家 发 
挥 影响 力 的 经 过 精心 制作 的 庞大 的 组 织 机 器 ,这 部 机 器 具有 惊 
人 的 灵活 性 和 持久 性, 操纵 这 部 机 器 的 人 ,他 们 采用 地 下 方式 的 
技巧 和 经 验 是 史无前例 的 。 最 后 ,从 其 基本 反应 上 看 ,这 个 政治 
对 手 于 现实 似乎 视而不见 , 充 耳 不 闻 。 对 其 而 言 , 人 类 社会 浅 潮 
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的 客观 事实 ,不 是 作为 不 断 衡量 和 改进 思维 的 参照 系 ,而 是 作为 
一 个 用 来 人 为 此 ,随意 地 选 个 别 现象 去 支撑 其 早已 形成 的 思维 
的 百 宝 囊 (Cgrab bag) 。 这 种 对 待 窜 观 事实 的 态度 与 我 们 恰恰 相 
反 。 显 然 ,这 里 所 描绘 的 并 非 一 幅 让 大 赏心悦目 的 前 景 。 然 而 ， 
划 何 面 对 这 样 一 个 对 手 和 力量 ,无 疑 已 成 为 我 们 外 交 上 从 未 经 
良 的 最 大 挑战 , 苞 怕 也 将 是 我 们 未 来 所 面临 的 最 大 挑战 。 如 何 
应 对 这 样 的 挑战 ,应 该 是 我 们 有 前 的 政治 与 政策 设计 者 制定 [对 
外 政策 ] 的 出 发 点 。 对 于 这 样 的 挑战 ,必须 以 战争 期 间 解决 重大 
战略 问题 时 的 全 面 ,慎重 和 小 心 对 待 它 , 而 且 如 果 必 昌 , 还 些 在 
计划 方面 籁 出 同样 大 的 努力 ,来 处 理 这 个 问题 。 至 于 答案 是 什 
么 ,在 这 里 我 是 无 法 提 贞 的 。 但 是 ,我 希望 能 借 此 明确 地 表述 我 
的 观点 ; 我 们 完全 具有 解决 这 个 难题 的 力量 ,而 且 完 全 可 以 避免 
采用 一 场 大 的 成 争 的 形式 。 为 了 支持 我 的 这 一 观点 ,请 多 许 我 
提出 如 下 一 些 更 令 人 振奋 的 观察 : 

(1) 苏联 的 实力 ,与 希特勒 的 德国 不 一 样 , 苔 不 是 基于 长 期 阴 
谋 策划 ,也 不 具备 冒险 性 。 它 如 果 按 计划 行 介 是 不 会 得 退 的 , 它 也 
冒 木 必要 的 风险 。 因 为 它 对 惠 性 分 析 无 动 于 衷 , 对 逻辑 的 力 景 尺 
是 高 麻 敏 感 。 基 于 这 个 理由 , 当 慎 何 时 候 出 现 抵 抗 时 , 它 是 可 
能 一 一 常常 也 这 样 一 一 退却 的 。 所 以 ,假若 它 的 对 手 拥 有 足够 的 
访 量 并 明确 地 展示 使 用 这 个 力量 的 决心 ,那么 ,和 [ 它 的 对 手 ] 实 际 .上 
使 用 这 个 力量 的 可 能 几乎 不 存在 。[ 我 们 ] 只 要 将 类 似 的 局 势 妥善 
地 处 理 好 ,那么 ,出 现 拿 上 声望 做 赌注 而 介 人 和 皇 事 冲突 的 必要 性 也 是 
很 小 的 。 

《2) 而 对 作为 一 个 整体 的 西方 世界 ,苏联 人 仍然 性 好 于 验 势 

一 方 。 国 此 ,苏联 人 能 和 否 扭转 劣势 ,取决 于 西方 性 界 所 展示 的 团 

ee 而 我 们 具备 影响 这 个 因素 [ 即 提升 西方 国 
家 团结 ,编者 注 | 的 实力 。 

(3) 作为 一 一 种 内 部 政权 的 形式 ,苏维埃 政权 的 优越 之 处 迄今 
尚未 得 到 证 明 。 它 仍然 不 得 不 证 明 , 这 个 政权 是 能 够 经 爱 得 住 权 








DF 文件 使 用 "pdf Factory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





。 344 。 ”其 国 表 制 战略 与 冷战 起 源 再 绎 


利 从 一 个 人 或 一 个 团体 向 妨 一 个 人 或 团体 交接 这 样 一 个 根本 的 考 
驻 。 列 于 的 逝 措 ,是 这 个 权利 的 首次 变 接 , 它 所 产 竺 的 影响 让 苏联 

国家 15 年 间 不 得 安生 。 斯大林 的 去 世 或 退休 ,将 是 这 个 权力 交接 
的 第 二 次 考验 ,而 即便 这 次 也 不 会 是 最 后 一 次 这 样 的 考验 。 由 于 
它 近 期 的 领土 扩张 ,苏联 统治 制度 将 会 碰 到 一 连 串 更 多 的 麻烦 ,而 
这 些 麻 烦 曾 令 过 去 的 沙皇 们 头痛 本 已 。 在 这 里 的 我 们 完全 有 埋 由 
相信 ,自从 内战 结束 之 后 ,俄罗斯 广大 民众 对 共产 主义 教条 的 心理 

反感 ,从 未 像 今 天 这 样 强 斋 。 在 俄罗斯 ,政党 已 经 成 为 一 个 庞大 而 
有 效 一 一 起 码 在 目前 一 一 的 独裁 统治 机 器 ,但 是 ,这 个 政党 已 经 不 
再 是 鼓舞 人 人 们 情感 的 源泉 。 据 此 ,[ 苏维埃] 运动 的 内 部 健康 和 长 
和 久 并 不 可 以 看 作 是 一 个 确定 的 事实 。 

(4) 所 有 苏联 安全 区 域 以 外 的 苏维埃 式 的 宣传 ,本 质 上 是 消 





极 而 具 夏 坏人 性 的 。 因 此 ,通过 充满 智慧 和 具有 建设 性 意义 的 定 传 
将 其 打败 ,相对 是 容易 的 。 

基于 上 述 理由 ,我 认为 ,我 们 应 该 冷静 .理智 地 处 理 俄 罗斯 问 
题 。 至 于 具体 如 何 实 施 ,我 并 希望 以 本 文 的 结束 语 的 方式 提出 以 
下 建议 ， 

《1) 我 们 的 第 一 步 必须 是 对 我 们 所 面 对 的 [共产 主义 ] 运 动 的 
实质 予以 了 解 , 并 认识 其 客观 和 存在。 我们 必须 像 医生 诊断 一 个 难 
以 控制 的 不 可 理喻 的 病人 那样 ,用 同样 的 勇气 ,同样 客观 态度 , 间 
样 的 中 立 立 场 和 同样 的 决心 去 研究 这 个 问题 ,避免 受 其 感情 上 困 

《2) 我 们 必须 教育 我 们 的 公众 ,了 解 俄罗斯 问题 的 真相 。 对 
这 一 点 的 重要 性 ,我 无 论 如 何 强调 都 是 不 过 分 的 。 为 此 , 单 伟 新闻 
界 已 无 法 做 到 ,政府 必须 担负 起 主要 责任 ,因为 政府 对 所 面 对 的 实 
际 问 题 的 认识 更 为 清晰 ,处 理 问 题 的 经 验 更 为 充分 。 我 们 没有 必 
要 在 问题 的 黑暗 面前 愤 而 止步 。 我 坚信 ,一 且 我 们 的 民众 了 解 到 
这 个 情势 的 真相 , 那 种 软 斯 底 里 地 反 苏 情绪 将 会 得 到 大 大 缓解 , 因 
为 没有 什么 再 比 不 知情 要 更 为 危险 ,更 为 可 伯 。 当 然 , 认 为 更 多 地 
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紧 露 我 们 针对 苏联 的 困难 以 至 不 利于 美 苏 关系 的 观点 也 成 立 。 我 
认为 ,假如 真 的 存在 着 危机 ,那么 ,我 们 就 必须 有 勇气 去 面 对 它 ,而 
且 越 早 越 有 利 。 但 是 ,我 实在 看 不 出 我 们 会 触发 怎样 的 危机 。 即 
便 我 们 追求 的 是 与 俄 岁 斯 人 民 的 伟大 友谊 ,我 们 在 国内 的 [政治 ] 
赌注 也 是 很 小 的 。 实际 上 [在 俄罗斯 ], 我 们 没有 什么 投资 需要 保 
护 ,不 会 失去 任何 具有 实质 意义 的 贸易 ,不 需要 保护 多少 本 国会 
民 , 也 设 有 太 多 的 文化 交流 需要 保留 。 我 们 唯一 的 赌注 ,是 我 们 希 
望 得 到 的 ,而 非 我 们 实际 上 已 经 拥有 的 。 我 坚信 ,只 要 我 们 的 公众 
受到 教育 ,只 要 我 们 与 苏联 的 交往 完全 置 于 现实 的 客观 的 基础 之 
上 ,我 们 实现 期 望 的 可 能 性 将 会 大 得 多 。 

《3) [我 们 应 对 苏联 问题 的 挑战 ] 相 当 程 度 上 必须 依赖 于 我 们 
社会 的 健康 和 活力 。 基 办 共产 主义 就 像 是 一 种 恶性 的 寄生 虫 ,只 
会 在 生 了 病 的 肌肤 组 织 上 生存 。 在 这 一 点 上 ,国内 和 对 外 政策 便 
交织 在 一 起 。 每 一 个 能 够 解决 我 们 自身 社会 问题 [的 政策 ], 每 -… 
个 可 以 提升 我 们 自己 人 民 的 自信 心 .纪律 性 ,士气 和 集体 精神 的 勇 
敢 府 坚定 的 举动 ,都 是 针对 上 浴 联 的 一 个 外 交 胜 利 ; 这 要 上 比 数 千 个 
[ 与 更 斯 科 之 则 产生 的 外 交 文 件 和 共同 声明 要 更 有 价值 得 和 多。 假 
硅 我 们 无 法 消除 宿命 论 的 影响 ,无 法 改变 我 们 的 社会 面 对 | 外部] 
挑战 的 漠然 ,莫斯科 将 得 分 ,因为 莫斯科 无 法 不 利用 | 我 们 的 ] 这 些 
[弱点 在 外 交 政 策 上 获 利 。 

(4) 我 们 必须 对 其 他 国家 展现 和 描绘 出 一 个 我 们 所 希望 看 到 
的 ,但 要 比 以 前 更 加 积极 .更 加 富有 建设 性 的 世界 的 前 里 。 只 是 希 
望 别 人 按 我 们 的 政治 模式 发 展 是 远 远 不 够 的 。 不 少 的 国家 与 人 
民 , 起 码 在 欧洲 ,由 于 过 去 的 经 历 已 经 疲惫 不 堪 , 而 且 L 对 历史 的 重 
演 j 惧 伯 万 分 ,因此 ,和 他们 对 自身 的 安全 的 兴趣 远 比 对 抽象 的 自由 
要 人 得 多 ,他们 需要 的 是 领导 ,并 非 只 是 责任 。 我 们 必须 比 苏 联 
提供 更 多 他 们 所 需求 的 领导 。 如 果 我 们 不 这 样 去 做 的 话 , 俄 罗斯 
人 是 一 定 会 责 无 券 贷 的 。 

《57 最 后 ,我 们 必须 对 坚守 我 们 的 人 类 社会 的 信念 和 方式 充 
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满月 信和 组 气 。 毕 况 , 在 应 对 苏联 共产 主义 三 战 中 最 大 的 危险 ,是 
我 们 让 自己 变 成 了 我 们 所 需要 应 对 者 那样 。 
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国家 安全 委员 会 
20 之 4 号 文件 


1948 华 11 月 23 日 

国家 安全 委员 会 臻 总统 

最 高 机 密 

华盛顿 
“国家 安全 委员 会 秘书 长 关于 美国 抗击 苏联 

针对 美国 的 安全 威胁 的 目标 报告 注解 ” 
参考 文件 : A NSC 20, 20/1, 20/2 以 及 20/3 
B 中 央 情 报 局 60 - 80 号 报告 


国家 实 全 委员 会 在 第 二 十 寸 次 会 议 上 讨论 了 上 还 报告 的 草 


吕 ”本 文件 译 者 ; 张曙光 。 文 件 背 景 介绍 : 在 1948 年 5 月 , 杜 草 门 总 统 指 未 
国防 部 长 着 姆 斯 + 福来 斯 特 (James YW，Forrestal) 为 1950 财政 年 度 准备 
一 华 和 不 超 诗 150 亿 羡 元 的 军事 预算 。 从 当时 的 国际 安全 局 势 来 看 ,他 让 
为 ,美国 没 池 要 同 苏联 进行 战争 。 一 个 月 过 后 直入, 即 在 1948 年 5 月 24 
日 ;苏联 进行 了 封锁 柏林 的 行动 ,福来 斯 特 和 和 矢 谋 长 联席 会 议 开 始 怀疑 
不足 160 亿美 元 的 军事 预算 是 否 能 够 维持 适当 的 军车 态势 。 结 果 , 在 
1948 年 7 上 月 10 日 ,福来 斯 特 给 柱 和 同门 和 国家 安全 委员 会 写 信 ,请 求 “ 准 
备 一 份 报告 ,详细 说 明 并 译 全 在 未 来 将 面临 的 危险 ,明确 我 们 的 目标 ;以 
及 所 订 出 为 实现 这 些 目 标 所 要 钱 联 的 行动 "这 盼 请 求 作 为 的 NSC -20 
号 文件 于 1948 年 7 月 12 日 提交 给 国家 安全 委员 会 ,以 作 决 策 参 考 。 在 
基 治 * 有 般 南 领导 下 的 国 每 脏 政 策 计 划 署 当时 已 经 起 革 了 一 从 (和 苇 下 页 ) 
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国家 安全 委员 会 建议 总 统 批准 文件 的 绪论 部 分 ,并 批准 将 文 


| 案 ,决定 通过 ,但 要 求 对 草案 中 的 22- d 段落 予以 修改 ， 
件 发 送 美 国政 府 所 有 有 关 官 员 ,作为 他 们 工作 的 参考 和 指导 . 


| 西 德 尼 ， 索 尔 斯 (Sidney W. Souers) 


报告 全 文 如 下 
| 问题 


1， 考察 和 评估 目前 苏联 对 我 们 同 家 安全 所 造成 的 现实 的 和 
可 以 预见 的 威胁 ;设计 我 们 的 政策 目标 和 目的 ,以 便 指 导 抗击 这 些 
| 威胁 的 方法 和 措施 的 制定 。 
对 威胁 本 质 的 分 析 
2， 苏 联 领导 人 的 意愿 和 能 力 ,以 至 其 所 追求 的 政策 对 美国 的 


【 接 上 责 》 老 为 “Faetors 点 ffecting the United States Defense Arrangements 
in Light a Soviet Policies [苏联 政策 中 影响 美国 国防 部 著 之 性 质 的 因素 
的 政策 报告 。 访 报告 对 美国 安全 中 的 隐 炭 作 了 评估 ,并 恢 蜀 这 些 评 估 考 目 
如 何 设 定 美国 的 国家 安全 目标 这 此 作为 国家 安全 委员 会 下 达 的 任务 而 
上 交 的 政策 报告 , 便 成 为 编号 为 NSC - 207/1 和 20/2 号 的 政策 文件 。 而 福 
来 斯 特 所 提出 的 最 后 一 项 要 求 , 即 氢 订 出 为 实现 目标 而 应 当 苹 职 的 行动 ， 
则 在 NSC -20/3 号 草稿 文件 中 得 到 论述 ,最 后 在 得 到 总 统 祝 准 之 后 ,成 为 
正式 指导 美国 国家 安全 问题 的 NSC 一 20/4 号 文件 。 由 于 国务 院 玻 策 计 划 
团 积 视 参 与 了 该 文件 的 所 写 , 所 以 毫 不 奇怪 ,这 份 文件 通 篇 反映 了 乔治 ， 
山南 的 这 制 思想 。 基 于 “发 展 一 定 水 平 的 军事 战备 状态 ,以 此 作为 钳制 苏 
联 侵 略 的 必要 措施 ……* 以 及 在 战争 不 可 训 竟 的 情况 下 ,能 够 为 立即 介入 战 
和 争 和 进行 金 民 动 员 作 好 充分 准备 ”的 考虑 , 国 忠孝 长 福来 斯 特 在 此 后 的 一 
星期 里 请 求 杜 瘟 门 总 统 将 1950 财政 年 度 中 的 国防 预算 增加 到 169 亿美 
元 。 由 于 在 不 到 两 个 月 前 的 竞选 中 , 杜 瞳 门 曾 呼吁 将 国防 开支 削减 到 50 
到 70 亿美 元 ;因而 考虑 到 “政策 立场 的 一 教 性 ”要 求 , 杜 章 门 便 没 有 接受 福 
来 斯 特 的 要 求 。 
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安全 造成 威 脏 ,而 这 个 威胁 将 是 为 没 在 可 坟 预 见 的 未 来 所 面 对 的 
最 太 的 威胁 。 | 

3. 共产 主义 的 意识 形态 和 苏联 的 行为 表明 ,苏联 领导 人 的 最 
终 目 的 是 要 摧 裔 这 个 世界 。 苏 联 领导 人 认为 ,苏联 共产 党 是 氟 界 
无 产 阶级 取得 政权 的 军事 先锋 队 , 而 作为 世界 共产 主义 运动 的 基 
地 ,苏联 只 有 在 世界 上 所 有 非 共 产 主义 国家 的 力量 受到 削弱 ,数量 
得 以 减少 ,以 至 共产 主义 势力 在 全 世界 范围 内 取得 统治 地 位 , 才 可 
能 获得 安全 。 战 后 [苏联 最 高 的 .最 近期 的 目标 就 是 对 西欧 取得 
控制 ,而 美国 对 苏联 的 抵抗 被 认 必 是 其 实现 这 些 月 标的 主要 障碍 。 

4. 苏联 领导 人 航 平 在 通过 以 下 手段 以 实现 其 目标 : 

态 . 试图 在 所 有 有 具有 权利 和 影响 的 地 区 模 入 苏联 控制 的 势力 ， 
在 其 他 国家 抓 住 一 切 由 于 虚弱 各 不 稳定 所 产生 的 机 会 ,并 利用 这 
些 机 会 ,最 大 限度 地 对 这 些 国家 实施 渗透 .宣传 以 及 强大 的 苏联 军 
事实 力 的 压力 。 

了 ， 对 所 有 抗御 共产 主义 目标 实现 的 势力 进行 政治 .经济 和 心 
理 战 ,特别 要 对 西欧 国家 的 重建 和 合作 进行 阻挠 和 打击 。 

C.， 由 于 坚 情 共产 主义 关于 战争 是 不 可 避免 的 信条 , 尽 最 大 可 
能 地 快速 发 展 苏 联 及 其 卫星 国 的 战争 能 力 ,应 对 预期 中 战争 。 

苏联 的 近期 日 的 和 远 期 目标 ,对 美国 的 安全 都 是 有 害 无 益 , 而 
香 在 相当 长 的 时 期 内 ,都 将 如 此 。 

5. 目前 ,在 不 诉 诸 武 力 的 前 担 下 ,苏联 威胁 美国 安全 的 能 力 
包括 如 下 几 方 面 : 

态 ， 对 苏联 和 国际 共产 主义 运动 的 实力 进行 全 面 和 和 有效 
地 集中 。 

B. 通过 现代 独裁 控制 下 的 高 强度 宣传 活动 ,利用 其 俯 科 学 的 
劲 说 力 和 感召 力 , 向 其 他 国家 人 民 宣 扬 并 许诺 [共产 主义 ] 是 带 给 
他 们 包 治 百 病 的 一 剂 药方 。 

C. 使 用 半 个 世纪 里 得 到 研究 和 实验 的 行 之 有 效 的 方法 ,对 他 
国 进行 颠覆 .渗透 和 夺取 政权 。 
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D， 使 用 俄罗斯 及 业已 控制 的 其 他 国家 的 军事 力量 ,对 [美国 ] 

行军 事 威吓 ,在 必要 时 ,实施 军事 打击 ， 

E, 近期 其 他 国家 ,特别 是 欧洲 国家 ,由 于 受到 刚刚 结束 的 战 

争 所 累 , 所 出 现 的 相对 高 强度 的 政治 与 经 济 的 不 稳定 ,以 及 为 这 

些 国家 提供 市 场 和 原料 的 那些 殖民 地 和 落后 地 区 所 出 现 的 
不 稳定 。 

F. 出 于 -一些 民主 国家 为 了 民主 自由 而 不 愿 限 制 某 个 团体 的 

活动 ,由 于 这 些 国家 末 能 揭露 共产 主义 的 险恶 和 虚伪 ,[ 苏 联 政权 

党 ] 便 能 够 充分 利用 这 些 国家 赋予 共产 主义 分 子 和 受到 他 们 轧 弄 

的 支持 者 的 宽容 空间 。 

6. 要 对 苏联 上 述 不 诉 诸 战争 就 能 对 美国 产生 威胁 的 各 种 方 

法 做 出 准确 的 衡量 近乎 不 可 能 。 能 否 对 这 些 方法 做 出 准确 的 衡 

量 , 基 于 一 系列 无 法 预测 的 因素 ,其 中 包括 : [苏联 ] 在 其 他 地 区 

所 遇 到 的 抵御 的 程度 ,美国 政策 的 有 效 性 ,以 及 苏联 权利 结构 内 

部 的 关系 变化 ,等 等 。 但 是 ,假若 美国 在 过 去 的 两 年 中 不 采取 积 

航 的 措施 促进 和 支持 西欧 和 地 中 海 国家 对 兴 产 主义 压力 的 抵 

抗 , 今 天 ,西欧 的 大 部 分 地 区 的 政权 已 经 旁落 共产 主义 手中 了 。 

目前 ,由 于 我 们 对 那些 有 可 能 对 共产 主义 有 机 可 习 的 局 势 采取 

了 果断 的 措施 , 并 实现 了 根本 扭转 ,共产 主义 势力 起 码 在 

Luebeck-Tricste 一 线 以 西 的 同 家 要 实现 政治 控制 的 可 能 .已 经 逢 

乎 其 徽 了 。 相 反 , 由 于 在 这 些 地 区 政治 攻势 的 失利 , 铁 莫 中 后 面 

已 经 出 现 了 严重 的 问题 ,以 至 [莫斯科 ] 政 策 可 能 主要 从 加 强 防守 

方面 考虑 了 。 但 是 ,仍然 无 法 假定 的 是 ,苏联 的 政治 攻击 和 其 逢 活 

动 的 能 力 会 在 下 一 个 十 年 持续 下 降 ; 上 反之 ,他 们 可 能 比 现在 更 
加 危险 。 


中指 时 任 英国 首相 的 所 吉尔 在 美国 的 一 次 公升 演讲 首 称 ,认为 苏联 全 面 封 
锁 东 欧 国家 与 西方 接壤 的 迪 境 ,是 “多 下 了 一 面 大 铁 幕 "”。 因 此 , 铁 幕 ” 
万 为 冷战 的 一 个 轰 富 说 明 意 义 的 政治 苦 号 和 标签 。 
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7. 在 日 前 的 情势 下 ,苏联 通过 使 用 武装 力量 威胁 美国 安全 的 
能 力 ,是 现时 的 ,也 是 人 匈 险 的 ; 

A， 苏 联 尽 管 不 具备 对 美国 本 土 或 是 西半球 实施 持久 、 直 接 和 
致命 的 军事 打击 能 方 , 但 具备 对 美国 本 土 或 是 西半球 实施 有 和 危 寡 
性 的 潜艇 攻击 和 有 限 的 单程 秘 炸 的 能 力 。 

B， 目前 的 情报 分 析 指 出 ,苏联 军事 力量 具备 在 6 个 月 内 攻占 
欧洲 大 陆 和 近东 直至 开 轩 的 能 力 , 同 时 具备 在 发 动 此 类 军事 行动 
时 保持 对 远东 天 陆 的 重要 战略 地 区 的 占领 的 军事 能 力 。 此 间 , 英 
国 也 将 会 受到 严重 的 空 获 和 导弹 袭击 的 危 汗 。 

C. 假若 拥有 充足 的 时 间 , 假 蔡 苏 联 领导 人 得 以 巩 则 苏联 的 统 
治 并 将 欧洲 纳 人 苏联 的 体系 内 ,苏联 对 这 些 地 区 的 上 丘 领 将 提升 苏 
联 的 战争 能 石 。 最 终 ,苏联 将 得 以 集中 所 有 的 攻击 力量 ,对 美国 的 
安全 枯 成 难以 接受 的 威胁 。 

8, 但 是 ,在 欧 业 蝶 区 的 壕 速 军事 扩张 将 会 给 苏联 的 后 勤 保障 
能 力 带 来 负担 ,也 会 给 苏联 的 经 济 造 成 严重 的 制约 。 假 如 苏联 介 
大 … 声 与 美国 的 战争 ,在 美国 的 战略 攻势 之 下 ,苏联 的 武装 力量 是 
将 仍 上 共有 控制 已 占 地 区 的 能 力 值得 怀疑 。 假 如 美国 针对 苏联 卫星 
国 实施 心理 战 和 其 他 题 覆 行动 ,苏联 将 会 在 其 控制 的 地 区 内 面 对 
小 断 加 剧 的 不 满 、 不 忠和 地 下 反对 行动 。 

9. 根据 月 前 的 情报 排 断 ,本 报告 第 七 节 A 段 所 描述 的 苏联 为 
量 将 会 不 断 增 强 , 到 1955 年 前 ,苏联 可 能 将 具有 使 用 核 生 化 武器 
对 美国 进行 空袭 的 能 力 , 具 有 使 用 汪 艇 (包括 发 射 短程 导弹 ) 实 施 
更 大 规模 打击 的 能 力 , 以 及 具有 为 了 夺取 前 进 基地 进行 空降 行动 
的 能 力 。 但 是 ,只 要 美国 的 武装 力量 得 以 有 效 生存 ,苏联 即便 到 那 
个 时 候 也 无 法 成 功 地 攻占 美国 。 到 1958 年 ,苏联 可 能 将 继续 拥有 
攻 上 下 西欧 .近东 以 及 远东 部 分 地 区 的 能 力 。 

10， 如 本 报告 所 描述 的 ,苏联 相对 于 美国 和 西方 民主 国家 的 
能 力 ,除非 受到 下 列 因素 的 制约 ,否则 会 不 断 提 升 ; 
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B， 西方 联盟 的 发 展 ,并 得 到 美国 的 支 拌 。 
C， 美 国 . 英国 和 其 他 盟友 国家 的 军事 力量 的 效率 得 以 增长 。 
D， 芬 联 内 部 的 分 歧 出 现 发 展 , 以 及 苏联 与 其 卫星 国之 间 出 现 
型 最 。 
11. 苏联 已 经 挑 起 了 一 场 与 美国 争 和 村 权利 的 斗争 。 尽 管 大 法 


A. “经 济 振兴 计划 2 的 成 功 。 


十 分 有 把 握 地 预见 目前 的 政治 较量 是 否 或 者 何 时 会 导致 一 场 武装 
冲突 ,但 是 ,战争 的 威胁 无 时 不 在 。 

A， 虽 然 苏联 将 会 发 动 涉 及 美国 的 军事 行动 的 可 能 性 无 法 排 
除 ,但 是 ,经 过 对 有 关 因素 进行 细致 的 考量 ,可 以 确定 的 是 , 苏联 
政府 目前 没有 计划 实施 将 刻意 涉及 美国 的 主动 性 的 军事 行动 , 仍 
然 试图 通过 政治 手段 加 上 军事 威胁 以 实现 其 目标 。 

B、 战争 有 可 能 由 于 直接 接触 的 武装 力量 之 闻 发 生 的 意外 而 
爆发 。 

C. 战争 也 有 可 能 因为 误 判 一 -各 方 对 对 方 的 底线 没有 确切 
地 衡量 一 而 爆发 。 苏 联 会 由 于 对 美国 使 用 武力 抗御 对 美国 安全 
无 法 容忍 的 威 及 的 决心 和 意愿 发 生 误 判 而 贸然 发 兵 。 这 种 可 能 完 
全 存在 。 

12. 除了 战争 的 危险 之 外 ,四 一 种 也 必须 予以 防御 的 可 能 的 
危险 是 ; 苏联 的 政治 攻势 极 大 地 损害 了 美国 的 相对 地 位 .加强 了 
苏联 的 势力 ,最 终 , 不 是 我 们 在 不 诉 诸 武力 的 条 件 下 被 彻底 打垮， 
就 是 我 们 在 十 分 不 利 .十 分 危险 的 条 件 下 被 迫 介 人 战争 。 我 们 外 
交 政 策 中 的 摇摆 不 定 . 对 敌 缓 靖 或 光荣 孤立 的 理念 将 会 对 这 样 的 
结果 起 名 推波助澜 的 作用 ,以 至 我 们 失去 盟友 ,失去 影响 。 此 外 ， 
我 们 内 部 的 分 裂 和 受到 颠覆 ,我 们 经 济 上 由 于 衰退 或 通货 膨胀 而 
出 更 的 不 稳定 , 以 及 我 们 过 度 的 、 不 切实 际 的 军备 和 对 外 援助 支 


四 指 美 国 国会 1948 年 通过 的 由 杜鲁门 政府 提交 的 援助 殉 洲 国家 的 Eco- 
nomic Recovery Program 简称 ERP 计划 ， 
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出 ,也 都 会 对 上 述 结果 起 到 促进 作用 。 

13， 为 了 抵御 对 我 们 国家 安全 所 产生 的 威胁 ,为 了 构建 一 个 有 
益 的 .长 期 互利 的 美 苏 人 民 的 关系 ,本 政府 必须 设 定好 原则 性 的 目 
标 ,以 至 确定 我 们 无 须 诉 诸 武 力 时 所 能 够 达到 的 具体 目的 ,以 及 一 
旦 战争 爆发 时 我 们 能 够 实现 的 具体 目的 。 司 到 这 一 点 十 分 重要 。 


结论 


美国 安全 所 面临 的 威胁 

14. 在 可 以 预测 的 未 来 ,美国 安全 所 面临 的 最 为 险恶 的 威 
胁 源 于 苏联 的 敌对 意图 和 不 容 忽 视 的 实力 ,也 源 于 苏联 制度 的 
本 质 ， 

15. 目前 苏联 所 实施 的 政治 .经 济 和 心理 战 ,除非 美国 和 其 他 
性 共 产 主义 国家 的 政策 能 够 对 其 予以 足够 的 抗御 ,对 减弱 美国 在 
世界 范围 内 的 相对 的 影响 , 对 不 诉 诸 武力 就 能 破坏 美国 的 传统 制 
度 , 具 有 潜在 的 危害 性 。 

16. 即便 是 按照 普通 的 深 谋 远虑 的 原则 , 与 苏联 战争 的 危险 
是 以 要 求 美国 及 时 地 ,确切 地 做 好 准备 : 

A. 即便 现时 的 分 析 表 明 苏 联 领导 人 日 前 不 可 能 企图 采取 涉 
及 美国 的 军事 行动 ,但 苏联 主动 发 动 战争 的 可 能 性 无 法 排除 。 

B， 目前 和 在 可 以 预见 的 未 来 ,战争 由 于 苏联 误 判 美国 使 用 其 
能 够 使 用 的 所 有 力量 保卫 安全 的 决心 和 误解 我 们 的 意图 ,或 者 由 
于 美国 对 苏联 对 其 所 采取 的 行动 的 反应 的 误 断 ,而 爆发 的 可 能 性 
将 持续 存在 。 

17， 苏 联 对 欧 亚 地 区 潜在 资源 的 控制 ,无 论 是 通过 武装 侵略 
的 手段 , 还 是 通过 政治 和 其 履 的 方法 ,对 美国 而 言 ,在 战略 上 和 政 
治 上 ,都 是 不 能 接受 的 。 

18， 美国 在 和 平时 期 和 战争 阶段 保卫 安全 和 实现 [战略 ] 目 标 
的 能 力 将 会 由 于 以 下 重要 的 内 部 因素 的 发 展 而 遭受 严重 打击 ，; 
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A 严重 的 间谍 ,着 竹 和 破坏 活动 ,特别 是 受到 共产 主义 搜 力 
的 有 效 协 调 利 指挥 的 。 
B. 持久 的 或 是 受 钊 夸大 的 经 济 不 稳定 。 
C， 国 内 政治 和 社会 的 分 裂 。 
| D， 过 分 的 和 不 适当 的 军备 和 对 外 援助 支出 。 

E， 和 平时 期 对 我 们 资源 过 分 的 或 浪费 性 的 使 用 。 

F. 由 于 摇摆 不 定 , 绥 靖 主 义 , 对 外 收 策 实施 上 缺乏 技巧 和 想 
象 , 或 是 由 于 收缩 在 氛 界 范围 内 承受 的 责任 ,造成 美国 权威 和 影响 
力 的 减弱 。 

G. 对 苏联 其 有 迷惑 性 的 战术 上 的 变化 所 产生 不 切实 际 的 安 
全 感 得 以 蕊 延 。 
美国 针对 苏联 的 日 标 与 日 的 

19. 为 了 抗御 苏联 对 我 们 国家 安全 和 生存 的 威胁 ,我 们 针对 
苏联 的 平时 和 战 时 的 一 般 目 标 应 该 为 ; 

A. 将 苏联 的 实力 和 影响 减 散 到 令 它 无 法 再 威胁 由 民族 国家 
所 组 成 的 国际 社会 的 和 平 .民族 独立 和 稳定 。 

B， 促 使 俄罗斯 现行 政权 对 国际 关系 的 运作 发 生根 本 的 变化 ， 
令 其 按照 联合 国 所 确定 的 准则 和 目的 行事 。 

在 实现 这 些 目标 时 ,必须 倍加 小 心 , 避 免 对 我 们 赖 以 生存 的 经 
济 、. 价 值 和 制度 惧 系 造成 永久 的 伤害 。 

”20. 为 了 在 避免 战争 的 前 提 下 实现 我 们 的 基本 和 目标 ,我 们 应 
该 竭力 追求 下 列 [ 政 策 ] 目 的， 

A. 茧 励 和 促进 苏联 在 目前 围绕 俄罗斯 传统 边界 线 的 过 度 权 
利和 影响 得 以 不 断 退 却 和 削弱, 鼓励 和 促进 苏联 的 卫星 国 成 为 狐 
立 于 苏联 的 实体 。 

B. 鼓励 俄罗斯 人 民 不 斯 转变 态度 ,以 期 制约 苏联 自前 的 行为 
方式 ,支持 那些 上 其 有 能 力 和 决 ; 忆 取 得 和 保 拌 民族 独立 的 努力 复兴 
[传统 的 ] 民 主 生活 方式 。 

C， 和 破除 那些 远离 苏联 军事 影响 的 人 民 对 从 属于 莫斯科 的 幻 
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附件 二 国家 安全 委员 会 区 之 4 号 文件 。 359 ， 


想 ,努力 使 全 世界 看 清和 认识 到 苏联 和 苏联 控制 下 的 国际 共产 主 
六 政 党 的 本 质 , 并 对 共产 主义 势力 采取 一 个 理性 的 、 坝 实 的 态度 。 

D. 创造 一 个 L 有 利 的 ] 环 境 , 人 迫使 苏联 政府 能 认识 到 推行 其 基 
本 理念 在 客观 上 的 不 可 取 性 ,能 接受 遵循 按 联 合 国 章 程 所 制定 的 
国际 行为 准则 行事 的 必要 铂 。 

21， 这些 [ 政 策 ] 目 的 的 实现 要 求 美 国 必 须 ; 

,将 军种 准备 保持 在 能 够 常备 不 懈 的 水 平 上 ,并 作为 对 苏联 
侵略 企图 的 威慑 ,作为 对 其 他 国家 抵御 苏联 政治 攻势 的 避 励 ,作为 
一 且 战 争 在 即 . 和 需要 迅速 的 战争 动员 和 即刻 出 兵 的 可 以 胜任 
的 基础 。 

B， 加 强 美 国 的 国内 安全 ,消除 破坏 .颠覆 和 间谍 的 爷 害 。 

C， 最 大 限度 地 发 展 我 们 的 经 济 潜力 ,包括 加 强 我 们 和 平时 期 
的 经 济 ,以 及 确保 战争 时 期 呀 以 动用 的 战略 储备 的 建立 . 

D. 促进 所 有 非 苏 维 埃 国 家 转向 美国 , 与 我 们 发 展 关 系 ; 对 其 
中 有 意愿 .有 能 力 的 国家 ,[ 我 们 要 帮助 他 们 增强 经 济 和 政治 上 的 
稳定 以 及 发 展 军事 能 力 ,使 得 他 们 能 为 美国 的 安全 向 出 重要 
的 页 献 。 

E. 出 苏联 的 权利 结 愧 施加 最 大 限度 的 压力 ,特别 是 对 苏联 与 
其 1 星 国 之 问 的 关系 施加 压力 。 

F. 可 强 对 美国 民众 不 断 地 教育 ,使 他 们 对 我 们 安全 所 面临 的 
威胁 保持 警惕 ,以 全 他 们 能 够 对 我 们 所 不 得 不 采取 的 方法 予以 
支持 。 

22， 一 旦 发 生 对 苏 的 战争 ,我 们 必须 努力 通过 军事 的 和 其 他 
武器 ,创造 一 个 既 能 使 我 们 的 目标 得 以 实现 又 不 必 事 先 要 求 [ 苏 
联 J] 无 条 件 投降 的 环境 。 作 为 和 平 目 的 补充 的 战争 目的 包括 ， 

A， 取 请 苏 级 对 战争 结束 后 得 到 [国际 社会 ] 多 洗 成 立 的 苏联 
国家 边境 以 外 的 所 有 地 区 的 控制 。 

B. 挫 毁 在 所 有 非 其 产 常 国家 内 存在 的 共产 党 联盟 的 领导 者 
得 以 对 其 个 人 或 集体 施加 影响 ,发 号 施 令 的 机 制 。 
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= 3 其 国 遂 制 战略 与 净 战 起源 再 择 


C、 确 保 战 争 结束 后 在 传统 的 俄罗斯 国土 上 建立 的 一 个 或 多 
个 政权 : 

(1) 不 再 具备 发 动 侵略 战争 的 军事 力量 。 

(2) 与 外 部 世界 接触 时 不 再 像 现在 那样 拉 下 铁 幕 。 

D. 此 外 ,即便 战争 结束 后 在 苏联 的 某 些 地 方 仍 存在 着 布尔 和 什 
维 克 的 政权 ,必须 确定 , 它 不 得 对 苏联 军事 工业 的 法 在 力量 有 任何 
足够 的 控制 ,以 至 其 能 够 对 其 他 国家 或 对 战 后 在 传统 的 俄罗斯 国 
土 上 建立 的 政权 发 动 类 似 的 咸 争 。 

E. 创造 ~ 个 战 后 的 环境 ,使 之 能 够 : 

(1) 远 制 任何 对 美国 安全 和 国际 和 平 造成 威胁 的 权利 关系 的 
发 展 。 

《2) 确保 一 个 基于 战 时 控制 时 期 确立 的 目标 和 原则 的 有 效 的 
国际 组 织 的 成 功 发 展 。 

《3) 确保 在 美国 尽早 地 、 可 行 地 终止 战 时 控制 。 

23， 在 追求 上 述 战 争 目的 的 实现 过 程 中 ,涉及 边界 调整 , 策 方 
国土 上 的 玻 府 架构 ,少数 民族 的 独立 ;以 及 战 后 对 由 于 战争 所 造成 
不 可 避免 的 政治 .经济 和 社会 次 痪 的 调整 的 责任 等 ,我 们 必须 避免 
出 台 和 任何 轻率 的 ,不 可 改变 的 政策 和 承诺 。 
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国家 安全 委员 会 68 号 文件 


NSC - 68; 美国 国家 安全 的 目标 和 计划 人 
{1950 年 4 月 14 昌 】j 


按照 1950 年 1 月 31 日 总 统 令 ,提交 总 统 。 
绝密 
华盛顿 1950 年 1 月 7 日 


目录 


分 析 

一 、 目前 世界 危机 的 背景 

二 、 美国 的 基本 目标 

三 、 克 里 姆 林 富 的 基本 企图 

趾 、 存 在 于 美国 目标 和 克里姆林 宫 企图 之 间 的 意识 形态 和 价 
值 观念 中 的 根本 冲突 

A、 冲 突 的 性 质 

B， 目 标 

C. 手段 


DD ”本 文件 由 向 协 华 秋 译 , 张 静 一 技 , 张 嚼 光 二 校 。 
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”3 美国 盟 和 制 战略 与 次 战 起 尖 再 探 


五 、 苏联 的 意图 和 能 力 一 一 现实 的 和 潜在 的 

六 、 美国 的 意图 和 能 力 一 一 现实 的 和 洪 在 的 

七 、 目 前 的 危险 

和 八 、 核 军备 

六 ， 对 美国 种 苏联 核 力 景 的 军事 评估 

B， 核 武器 的 储备 和 使 用 

C. 核能 的 国际 监控 

九 、 可 能 采取 的 行动 选 拌 

A. 第 一 种 选择 一 一 延续 现行 政策 ,包括 为 执行 这 些 政策 所 制 
年 的 行动 计划 

B. 第 二 种 选择 … -孤立 

C， 第 -种 选择 一 一 战争 

D 剩 下 的 选择 一 一 在 月 由 世界 巨 速 梅 建 政 治 . 经 济 和 军事 
力量 


结论 和 建议 
结论 
建议 


以 下 报告 由 在 回应 1950 年 1 月 31 日 的 总 统 令 。 该 命令 内 
容 为 : 
考虑 到 苏联 的 裂变 炸弹 能 力 和 潜在 的 热 核 炸弹 能 力 ,总 统 指 
未 国务 逢 和 国防 部 长 对 我 们 在 和 平和 战争 时 期 的 目标 ,以 及 对 我 
们 的 战略 计划 中 实现 这 些 目标 的 有 效 性 进行 重新 审查 。 


建议 发 布 上 述 总 统 令 的 文件 部 分 内 容 为 : 


必须 考 碟 到 , 当 一 个 方案 则 在 确定 现实 可 行 性 时 ,继续 执行 该 
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附件 三 ”国家 安全 委员 会 68 号 文件 ，359， 


方案 的 决定 ,是 否 对 一 些 重 为 基本 的 问题 提前 做 出 判断 , 说 明 : 

(1) 如 果 热 核武 锋 的 测试 成 功 , 那 么 ,是 否 应 该 储备 这 种 武器 ;2) 
如 果 储备 了 这 种 武器 ,那么 在 战争 中 能 够 使 用 这 些 武 器 的 条 件 有 
哪些 。 如 采 对 热 核 武 磊 的 测试 是 成 功 的 ,那么 ,处 于 与 裂变 武器 一 
样 目 的 ,生产 和 情 备 这 种 武 莫 的 压力 将 极 大 地 增加 。 涉 及 使 用 这 
类 武器 的 政策 考虑 只 有 作为 对 这 个 国家 平时 . 战 时 的 战略 计划 相 
称 的 总 体 再 检测 的 一 部 分 ,才能 够 对 它 进行 充分 评估 。 此 类 重新 

检测 的 工作 在 考虑 国家 政策 时 , 木 仅 需要 重视 可 能 的 热 核武 器 ,也 
震 重 视 有 裂变 忒 船 一 这 是 因 为 考虑 到 多 联 所 具有 的 这 两 种 起 做 洪 
在 的 能 力 。 就 包涵 于 此 项 问题 中 的 道义 ,心理 和 政治 问题 ,我 们 都 
需要 加 了 以 考虑 ,并 和 给予 应 有 的 重视 。 进 一 步 而 言 , 这 次 检测 的 结果 
对 于 之 后 基 耕 会 牙 对 协议 的 性 重 进 行 履 止 具有 重要 的 意义 ,这 些 
协议 包括 对 核能 进行 国际 控制 ,这 是 我 们 一 直 坟 来 寻求 同 苏 联 达 
成 一 致 的 。 





分 析 
一 、 目前 世界 危机 的 背景 


过 去 35 年 中 ,所 卉 经 历 了 两 次 巨大 冲 完 的 全 球 战 争 。 它 昌 睹 
了 两 次 范围 和 强度 和 极 大 的 革命 一 一 俄国 单 命 和 中 国 革命 。 它 也 看 
见 了 五 个 帝国 的 剧 癫 -一 奥斯曼 . 奥 一 名、 德国 ,意大利 与 日 本 和 
英法 两 大 帝国 体系 的 急剧 误 落 。 在 整整 一 代 时 间 里 ,国际 力 綦 的 
布局 已 经 根本 改变 了 。 儿 个 挝 纪 以 来 ,对 任何 一 个 国家 都 可 以 证 
明 ,无 论 它 拥有 多 大 的 优 执 力量 ,也 不 可 能 克服 它 所 面临 的 由 其 他 
国家 联合 而 成 的 强大 力量 。 国 际 血 台 上 一 再 表现 出 周期 性 的 冲突 
和 战争 ,但 是 ,主权 和 和 独立 国家 的 体系 仍 维系 着 ,没有 一 个 国家 能 
够 取得 对 这 个 体系 的 霸权 。 

现在 ,有 两 组 复合 因素 基本 上 改变 了 这 种 历史 土 的 力量 布局 。 
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+ 300 ， 美国 天 制 战略 与 准 赋 起 源 再 探 


第 ,德国 和 日 本 的 失败 , 英 , 法 两 个 帝国 的 衰落 ,是 与 美 . 苏 两 国 
的 发 展 和 权力 日 益 倾 向 于 这 两 大 中 心 的 过 程 相互 作用 的 。 第 二 ， 
苏联 昌 不 像 是 以 前 那样 的 霸权 追求 者 ,但 它 受 到 反对 我 们 的 一 种 
狂热 信仰 的 驱使 ,力求 把 它 的 绝对 权威 强加 给 外 部 世界 。 因 此 ,在 
苏联 方面 ,冲突 事件 已 是 传染 性 的 ,无 论 是 暴力 的 或 非 暴力 的 冲 
突 , 总 是 随时 发 生 。 随 着 大 量 可 忻 的 破坏 性 武器 的 发 展 ,如 果 冲 突 
进入 全 面 战争 阶段 ,那么 ,人 人 都 将 濒临 全 面 毁 灭 的 危险 。 

一 方面 ,世界 人 民 渴 望 着 免除 因原 子 战争 危险 而 引起 的 忧虑 。 
另 一 方面 ,克里姆林 官 统治 地 区 任何 进一步 的 扩大 ,都 将 使 集结 一 
个 强 有 力 的 足以 抵抗 克里姆林 官 的 联盟 成 为 不 可 能 的 事 ,在 这 种 
意义 上 说 ,这 个 拥有 力量 优势 的 共和 国 和 她 的 公民 们 又 面临 着 严 
重 和 危险 。 

我 们 所 面临 的 问题 是 严重 的 ,不 仅 是 这 个 共和 国 而 月 是 文明 
本 身 的 完善 或 者 全 部 毁坏 。 这 些 问题 不 容 我 们 从 缓 考虑 。 赁 着 良 
知 和 决心 ,本 政府 和 它 所 代表 的 人 民 现在 就 必须 采取 新 的 重 
要 决定 。 


-、 美 国 的 基本 目标 


美国 的 基本 目标 就 在 (宪法 } 的 序言 里 ;*…… 为 了 建立 更 为 完 
备 的 联邦 ,树立 公正 ,维护 国内 治安 ,建立 共同 防卫 ,增进 公共 福 
利 ,并 忆 傈 证 我 们 自己 和 子孙 后 代 所 享有 的 自由 和 繁荣 , ”实质 上 ， 
基本 目标 就 是 保证 我 们 建立 在 尊严 和 个 人 价值 基础 上 的 自由 社会 
的 完整 和 活力 。 

对 这 一 目标 的 追求 将 导致 三 种 现实 的 出 现 , 我 们 有 获得 正如 
《宪法 》 和 《人 权 法 案 》 所 确定 的 个 人 自由 的 基本 要 素 的 决心 ;我 们 
有 建立 起 自由 和 民主 体制 得 以 存在 和 发 展 的 条 件 的 决心 ;我 们 有 
在 必要 时 坟 战 半 来 保卫 我 们 的 生活 方式 的 决心 ,正如 独立 宜 言 》 
所 说 ,“ 怀 着 深信 神 只 护 佑 之 信心 ,我 们 仅 以 我 们 的 生命 .财产 和 神 
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附件 三 国家 安全 委员 会 68 号 区 人 忻 。36f ， 


蔡 的 荣誉 相互 共同 保证 ,” 
三 、 死 里 姆 林 官 的 基本 企图 


那些 控制 苏联 和 国际 共产 主义 运动 的 人 的 基本 构想 是 ; 维持 
和 巩固 他 们 的 绝对 力 景 ,首先 是 在 苏联 ,其 次 是 在 那些 处 于 他 们 控 
制 之 下 的 区 域 。 然 而 ,在 苏联 领导 人 的 心目 中 ,这 一 构想 的 实现 要 
求 急 剧 扩展 它们 的 权威 ,最 终 消 除 对 它们 权威 的 任何 有 效 反 搞 。 

因此 ,这 个 构想 企 望 ,建立 在 彻底 推翻 或 是 破坏 非 共 产 主义 国 
家 的 政府 机 器 和 社会 结构 ;并 代 之 以 从 属 且 受 控 于 克里姆林 宫 的 
政党 机 器 和 机 构 之 上 。 为 达到 那个 目的 ,苏联 剖 力 控制 欧 亚 大 陆 
的 大 多 数 人 民 。 美 国 是 非 共产 主义 世界 中 的 主要 实力 国家 的 中 心 
和 反对 苏联 扩张 的 堡垒 ,那么 美国 就 是 它 的 最 主要 的 敌人 ,如 果 苏 
联 要 实现 其 基本 企图 , 赋 一 定 会 试图 通过 各 种 手段 来 推翻 或 破坏 
自由 世界 的 完整 和 活力 。 


四 、 存 在 于 美国 日 标 和 克里姆林 官 企图 之 间 的 意识 形态 和 
价值 观念 中 的 根本 冲突 


A. 证 突 的 性 质 

克里姆林 宫 将 美国 认 作 是 它 实 现 其 基本 企图 的 唯一 主要 咸 
胁 。 处 于 法 制 政府 管理 之 下 的 自由 观念 ,和 在 克里姆林 宕 的 残酷 
集权 统治 之 下 的 奴隶 制 观念 之 间 ,存在 着 根本 的 矛盾 ; 随 着 在 第 一 
章 里 提 到 的 实力 的 两 极 分 化 ,加 上 这 两 个 对 抗 者 均 独 占 核武 锋 , 从 
而 导致 危机 。 自 由 筷 想 对 奴隶 制 的 思想 具有 特别 的 .无 法 型 受 的 破 
荆 性 。 但 是 奴隶 制 古 想 却 无 法 破 环 自由 思想 。 奴 隶 国度 力求 消灭 
自由 思想 挑战 的 这 种 无 可 替代 的 目的 ,就 使 两 大 力量 处 于 截然 对 立 
的 位 置 。 这 一 事实 本 吴 使 目前 的 力量 分 化 具有 危机 的 性 质 。 

自由 社会 将 个 人 价值 作为 个 人 本 身 的 日 的 ,只 是 要 求 个 人 进 
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行 适度 的 自我 约束 和 自我 克制 ;自律 和 克己 使 每 一 个 个 体 的 权利 
与 其 他 个 体 的 权利 相 一 致 。 个 人 自由 县 有 双重 特征 : 一 方 血 为 个 
人 人 负面 责任 , 即 在 行使 自己 的 自由 时 ,采用 的 方式 在 某 种 程度 上 破 
坏 他 人 的 白 由 ; 另 一 方面 旦 证 面 责 任 , 即 创造 性 地 使 用 自己 的 自 
由 ,并 将 其 用 于 建设 一 个 公正 的 社会 。 

从 这 个 具有 责任 的 自由 思想 中 ,我 们 可 以 获得 不 可 思 说 的 多 
元 化 和 更 深切 的 宽容 和 自由 社会 的 法 制 性 。 这 就 是 对 自由 人 民力 
量 的 解释 , 它 构 成 了 完整 和 充满 活力 的 自由 民主 体制 。 自 由 社会 
尽力 建 并 和 能 够 使 用 其 中 的 每 全 个 体 都 有 机 会 实现 他 的 创造 力 的 
环境 。 这 也 同样 解释 了 为 什么 自由 社会 能 容忍 那些 在 社会 内 部 运 
用 它们 的 权利 来 破坏 它 的 人 。 很 据 同一 原理 ,在 国家 关系 中 ,力量 
和 诉 诸 于 力量 的 思想 支撑 起 了 自由 社会 的 主要 和 信心 ; 它 认为 无 需 
强迫 ,迟早 都 能 使 所 有 社会 与 它 协 同一 致 。 

自 出 社会 不 惧怕 多 元 化 ,反之 欢迎 多 元 化 。 它 对 素 不 相 容 的 
思想 保持 善意 ,并 从 中 获得 力量 。 人 是 一 个 思想 能 够 自由 交换 的 
市 场 ,而 有 量 忠 减 可 靠 , 自 由 人 类 能 从 中 取得 最 好 的 商品 ,在 运用 他 
们 的 选择 时 更 充分 地 实现 自己 的 力量 。 

自由 思想 足 历 史上 传播 最 广 的 把 想 , 远 比 届 从 于 权威 的 思想 
传播 广泛 。 这 是 出 于 在 出 一 个 人 或 一 个 群体 带 着 获得 绝对 权威 的 
意愿 进行 统治 的 社会 中 ,是 容忍 不 下 自由 的 宽 宏 气度 的 。 独 裁 者 
所 泡 握 的 绝对 权力 一 一 是 强 有 力 的 意志 的 绝对 权力 一 一 其 他 意志 
必须 届 从 于 该 意志 ,在 扎 曲 了 的 信件 的 强迫 之 下 ,个 人 不 得 不 使 自 
已 让 步 。 这 是 这 种 信仰 的 第 一 条 。 他 发 现 了 -…-- 也 唯 独 发 现 
了 一 一 他 存在 的 意义 在 于 服务 于 这 个 体制 的 目的 。 这 种 体制 几乎 
成 了 上 帝 ,那么 ,服从 于 上 帝 的 租 嫩 就 变 成 服从 于 这 个 体制 的 意 
志 。 仅 在 表面 上 服从 于 这 个 体制 却 不 够 一 一 甚至 就 是 甘地 的 非 暴 
力 政策 也 不 被 接受 一 一 因为 反抗 的 精神 和 对 更 高 一 级 权威 的 虚 诚 
仍 可 能 会 保留 下 来 ,个 体 还 不 是 完全 届 服 的 。 

[ 完 里 姆 林 宫 J] 在 苏维埃 国家 内 部 强行 要 求 对 所 有 人 的 训 无 例 
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外 的 绝对 权力 ,这 也 适用 于 所 有 的 共产 党 和 处 于 办 联 控制 之 下 的 
国家 。 如 此 一 来 ,斯 大 林 就 宣称 ,正如 布尔 御 维 史 和 揭 反 复 强 调 的 那 
样 , 列 于 主义 的 理论 和 策略 对 所 有 国家 的 无 产 阶级 政党 都 具有 强 
制 性 。 于 是 ,-- 个 真正 的 国际 主义 者 被 界定 为 训 不 犹豫 地 维护 苏 
联 立 场 的 人 ;在 卫星 国 中 , 真 中 的 爱国 主义 就 是 热爱 苏联 。 据 些 判 
断 苏联 的 “和 下 政策 ,在 其 党 代 会 上 被 说 成 是 “ 同 资本 主义 进行 斗 
委 的 更 为 有 利 的 形式 ”, 便 成 为 分 化 和 破坏 非 共产 主义 址 界 的 策 
略 ; 因 此 苏联 寻求 的 和 平 是 同 苏联 政策 保持 绝对 一 致 的 和 平 。 
反 自 由 的 奴隶 制 解释 了 铁 莫 、 隆 立 和 社会 的 月 的 是 获得 绝对 
的 权利 的 专制 政治 等 现象 。 自 由 思想 的 存在 和 延续 是 对 奴隶 制 社 
会 根基 的 永恒 威胁 ,因此 自由 在 世界 上 的 长 期 存在 是 令 专 制 者 元 
法 容忍 的 。 力 量 的 两 极 分 化 旦 新 的 现象 ,并 造成 持续 的 危机 :引起 
奴隶 社会 与 日 由 社会 的 不 可 避 例 的 对 立 。 
对 自 出 制度 的 攻击 现在 遍及 全 球 。 在 日 前 力量 两 极 分 化 的 情 
况 下 , 慎 何 一 处 自由 制度 的 失败 也 即 意 味 着 自由 制度 在 尾 何其 他 
地 区 的 失败 。 捷 克 斯 洛 伐 克 [ 白 由 制度 j 受 到 破坏 对 我 们 造成 的 打 
击 , 是 不 能 以 捷 友 斯洛伐克 对 我 们 的 物质 重要 性 来 衡量 的 。 从 物 
质 意义 上 讲 , 它 的 能 力 早 在 苏联 掌握 之 中 。 但 基 当 捷克 斯 说 伐 殉 
制 虚 的 完整 性 遭 到 破坏 时 ,我 们 在 不 可 估 基 的 价值 观念 范畴 内 章 
到 的 破坏 ,远大 于 我 们 版 遭受 的 物质 损失 ， 
尽管 不 情愿 但 我 们 的 自由 社会 不 得 不 承认 ,苏联 体制 向 我 们 
提出 了 生死 挑战 。 从 未 有 其 他 任何 一 种 价值 体系 与 我 们 本 身 固 有 
的 价值 体系 是 如 此 对 立 ; 它 意 在 破坏 我 们 价值 体系 的 意图 是 如 此 
难以 奉 代 ;如 此 擅长 于 利用 我 们 社会 中 出 现 的 各 种 最 为 危险 ,分裂 
的 趋势 ;没有 和 任何 一 个 国家 能 如 此 有 力 地 在 世界 各 地 贤 起 人 类 本 
性 中 的 非 理 性 成 分 ;没有 和 尾 何 别 的 国家 能 够 如 此 全 力 支 持 不 斯 增 
长 的 巨大 的 军事 实力 中 心 的 支撑 。 
B. 目标 
目 由 社会 的 基本 价值 现 , 以 及 必须 要 获得 使 这 些 观 念 能 不 断 
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发 展 的 物质 环境 天 定 了 自由 社会 的 目标 。 因 此 ,从 逻辑 上 和 事实 
上 讲 , 死 里 姆 宁 宫 对 美国 的 挑战 不 仅 是 针对 我 们 的 价值 观念 ,而 且 
是 针对 我 们 用 于 保护 这 些 价 值 观 存在 的 环境 的 物质 能 力 。 这 是 一 
个 同时 包含 了 战争 与 和 平 的 挑战 。 因 此 ,我 们 在 确定 和 平 与 成 争 
| 时 期 目标 时 必须 考虑 到 这 一 点 。 
1. 我 们 不 仪 在 实施 国家 生活 时 要 肯定 我 们 的 价值 观 , 而 且 在 
发 展 我 们 的 军事 、 经 济 力量 方面 ,都 必须 使 自身 强大 。 
2， 我 们 必须 在 自由 世界 里 建立 一 个 成 功 运 作 的 政治 经 济 体 
| 制 中 发 挥 领导 信用 。 不 论 在 国外 还 是 国内 ,只 有 通过 切实 确保 我 
科 的 和 根本 价值 观念 ,我 们 才能 维护 自身 的 完整 ,否则 不 能 真正 挫败 
克里姆林 富 。 
3， 除 了 保证 我 们 的 价值 观念 之 外 ,我 们 的 政策 和 行动 必须 致 
力 于 促成 苏联 体制 在 性 质 上 发 生根 本 的 改变 ,这 种 骨 在 挫败 苏联 
的 企图 的 改变 是 第 一 步 ,或 许 是 最 为 重要 的 一 步 。 如 果 这 种 变化 
是 苏联 社会 内 在 力量 作用 的 结果 ,而 且 在 最 大 规模 的 范围 内 发 生 ， 
那么 很 清楚 ,这 种 做 法 不 仅 耗 费 更 小 ,也 更 有 效 。 


目前 这 个 面临 核 战 争 威 台 的 世界 正在 不 断 地 收 绽 , 仅 是 莹 试 
着 组 织 克 里 姆 导 官 企图 的 实现 ,还 远 远 不 驶 ; 因 为 国家 间 缺 之 秩序 
的 状况 令 人 越 来 越 难 以 忍受 。 这 个 现实 把 领导 世界 的 责任 加 在 了 
我 们 的 身上 ,把 这 一 责任 加 进 了 我 们 的 月 身 利 益 当 中 。 它 要 求 我 们 
竭尽 全 力 ,接受 其 必然 的 风险 ,通过 采取 与 自由 ,民主 原则 相符 的 手 
段 建立 起 秩序 和 公正。 我们 不 应 对 苏联 提出 过 高 的 要 求 , 仅 要 求 它 
在 平等 和 尊重 别 国 权利 的 基础 上 , 同 其 他 国家 一 道 参 加 秩序 的 构 
建 。 在 这 一 要 求 之 于 ,我们 必须 同 我 们 的 盟国 和 以 前 的 殖民 地 国家 
一 起 村 求 在 意见 一 致 原则 的 基础 上 建立 一 个 全 球 社会 。 它 的 框架 
不 能 是 生硬 的 。 它 应 由 很 多 具有 巨大 的 ,不同 的 能 力 和 资源 以 及 军 
第 潜力 的 国家 社会 所 组 成 。 溃 突 的 种 子 将 不 加 避免 地 存在 并 继续 
不 断 生成 。 承 认 这 个 ,只 是 承认 不 可 能 有 最 终 的 解决 方法 。 在 一 个 
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没有 最 终 解 决 冲突 办 法 的 世界 上 ,不 承认 冲突 是 极为 危险 的 。 

自由 社会 的 所 有 这 些 目 标 在 和 和平 与 战争 时 期 都 是 有 必要 旦 切 
实 可 行 。 但 是 ,所 有 为 了 增强 我 们 的 基本 价值 观 和 国家 安全 的 考 
虑 ,都 槛 求 我 们 通过 冷战 战略 来 实现 这 些 目标 。 只 有 通过 发 展 自 
由 世界 的 道德 和 物质 力量 ,才能 使 苏联 政权 信服 其 基本 假设 的 错 
误 ; 才 能 实现 与 苏 制定 其 有 可 操作 性 协议 的 前 提 条 件 。 只 有 通过 
实践 展示 我 们 制度 的 完整 和 活力 ,自由 世界 才能 拓宽 可 行 性 协 芭 
涵盖 的 范围 ,才能 指望 逐渐 使 苏联 接 爱 现实 ,以 至 在 总 体 上 最 终 摊 
路 苏联 的 企图 。 即 便 这 种 可 能 不 出 现 , 我 们 也 有 可 能 制造 一 种 使 
苏联 进行 自我 调整 ,有 意识 或 无 意识 的 放弃 它 的 企图 ,在 可 以 容 铠 
的 跟 度 内 与 非 共产 主义 世界 共处 的 态势 。 即 便 如 此 ,也 将 是 目 由 
民主 思想 的 一 个 胜利 。 因 此 ,这 必须 是 美国 政策 的 当前 目标 。 

即使 发 生 战 急 .我们 也 没有 理由 去 改变 我 们 的 总 体 目标 。 然 
而 这 些 日 标 并 不 包括 [要求 苏联 ] 无 条 件 投 降 , 镇 压 假 国人 人民, 或 是 
消除 俄国 经 济 潜力 。 这 种 做 法 只 会 无 可 挽回 地 把 和 俄国 人 民 推 网 奴 
役 它 们 的 这 个 政权 。 这 些 日 标 应 该 着 力 于 使 苏联 接受 具体 有 旦 有限 
制 的 .同时 对 建立 一 种 [和 平 的 ] 国 际 环境 是 必 不 可 少 的 条 件 。 这 
些 条 件 具 体 为 : 在 这 个 国际 环境 中 ,自由 体制 得 以 繁 麻 发 展 , 俄 罗 
斯 人 民 将 有 机 会 决定 自己 的 命运 。 如 果 我 们 能 使 俄国 大 民 在 这 样 
的 努力 中 成 为 我 们 的 盟友 ,这 将 会 明显 使 我 们 的 任务 更 为 轻松 , 胜 
利 更 有 把 握 。-…… 由 

在 NSC 20/4(1948 年 11 月 23 日 ?中 提出 的 目标 一 一 摘 引 十 
第 十 章 一 一 与 在 本 文中 提 到 的 目标 完全 一 致 ,它们 依然 是 正确 有 
效 的 。 但 是 ,加 在 我 们 身上 的 不 断 增 强 的 补 突 ,要求 对 这 些 目标 在 
重点 方面 和 附加 内 容 上 有 一 些 改变 ,这 已 是 十 分 明显 的 。 考 虑 到 
苏联 有 呈 有 潜在 的 裂变 武器 和 热 核武 器 能 力 ,日趋 激烈 的 斗争 要 求 
我 们 面 对 这 样 一 个 现实 ; 我 们 不 能 期 待 冲突 程度 会 持续 降低 , 除 





中 原文 中 慰 明 删 减 。 
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韭 或 者 等 到 苏联 体制 的 性 原 发 咎 了 变化 。 

C. .手段 

在 为 达到 目的 所 使 用 的 手段 上 ,自由 社会 的 选择 基 有 限 的 ， 

强制 即 意 昧 着 否认 自由 ,除非 它 是 为 了 保障 上 所 有 人 权利 的 实 
现 。 对 内 和 对 外 使 用 武力 ,对 自由 社会 来 说 ,是 万 不 得 已 的 最 后 一 
招 。 呈 有 当 一 个 人 或 其 中 的 一 群 人 威胁 到 其 他 个 体 或 人 群 的 基本 
权利 时 ， 或 是 当 别 的 社会 企图 把 自己 的 意愿 强加 于 人 时 ,这 种 强制 
手段 才 是 被 允许 的 。 自 由 社会 珍视 和 保护 少数 人 反对 多 数 人 意 永 
的 权利 ,把 它 尖 成 一 种 基本 权利 看 待 。 因 为 ,这 些 权利 对 于 每 个 个 
体 来 说 都 是 不 可 列 夺 的 。 

因此 ,对 自由 社会 而 音 , 诉 请 武力 与 强迫 ,将 目 己 的 意志 强加 
于 人 ,都 是 困难 而 闵 和 危险 的 行为 ;只 有 在 面 对 捉 大 和 危险 时 ,这 种 行 
为 才 可 能 被 接受 。 所 以 采取 这 种 行动 的 必要 性 必须 清晰 并 令 的 
服 ; 行 动 必 须 向 绝 大 多 数 人 表明 ,这样 做 只 是 对 月 由 感想 本 质 一 
无 法 避免 的 例外 情况 。 否 则 ， 在 执行 这 种 行动 后 ， 目 直人 民 的 复兴 
能 力 将 可 能 会 受到 人 危及. 

在 执行 其 基本 企图 时 ,克里姆林 宫 能 够 选择 它 认为 适宜 的 一 
切 手 段 。 由 此 , 它 可 以 最 大 限度 的 利用 几 个 可 能 的 区 域 , 选 择 在 它 
认为 有 利 可 图 的 层面 进行 斗争 ; 园 时 在 其 没有 做 好 斗争 准备 的 时 
翁 , 并 豪 受 在 这 些 层 面 存在 的 "虚假 和 平 " 所 束 来 的 好 处 。 在 意识 
形态 或 心理 学 的 层面 上 ,为 人 类 思想 而 斗争 的 矛盾 冲突 是 世界 性 
的 。 从 政治 和 经 济 水 平 上 看 ,在 国家 内 部 和 国际 关系 层面 上 ,实力 
之 争 正 变 得 异常 激烈 。 从 军事 方面 看 ,虽然 克里姆林 宫 利 用 其 庭 
大 军队 威胁 邻 国 , 支 持 侵 略 性 的 外 诡 政 策 , 在 有 利 情况 下 , 毫 不 狐 
驳 地 通过 其 代理 人 诉 诸 武 力 ,但 是 在 和 平 问题 上 , 它 还 是 小 心 愤 
贰 ,力图 不 在 技术 操作 层面 上 破坏 和 平 。 然 而 , 它 还 是 在 加 紧 行 
动 ,努力 实施 其 基本 企图 ,并 为 此 使 用 在 目前 情况 下 适合 的 一 切 手 
段 。 如 此 一 来 ,我 们 就 不 可 避免 的 被 苏联 拖 进 了 这 场 由 于 我 们 的 
目标 和 他 们 企图 之 间 的 差别 而 卢 牛 的 冲 罕 之 中 了 。 
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我 们 没有 选择 的 自由 ,在 使 用 武力 的 问题 上 更 是 如 此 。 使 用 
起 力 不 仪 是 自由 世界 的 最 后 的 手段 ,和 市 匡 它 也 无 法 最 终 解 决 思 想 
领域 的 根本 冲突 。 员 有 通过 适时 的 .长 期 的 表明 自由 思想 的 优势 
所 在 ,奴隶 制 理念 才能 被 粉碎 。 仅 有 军事 胜利 ,只 会 部 分 的 或 许 尼 
暂时 的 缓和 根本 冲突 ;因为 我 们 量 然 在 一 段 时 期 内 破坏 了 死 里 姆 
林 宫 威 脖 我 们 安全 的 能 力 , 但 是 集权 主义 者 势力 的 复兴 ,苏联 体制 
或 其 他 专政 体制 的 重建 ,都 不 会 长 期 拖延 ,除非 我 们 在 这 个 根本 性 
的 冲突 中 取得 了 巨大 的 进展 。 

所 以 ,现实 的 和 意识 形 态 上 的 考虑 ,都 迫使 我 们 得 出 一 个 疆 
论 : 我 们 别 无 选择 , 唯 有 通过 展示 自由 思想 在 建设 狂 应 用 方面 的 
优越 性 ,同时 尽力 采用 除 右 争 之 外 的 一 切 手段 来 改变 基 午 局 势 ,以 
此 挫败 克里姆林 言 的 企图 ,加 速 苏联 体制 的 衰退 。 

对 我 们 而 言 , 当 我 们 寻求 用 其 他 方式 建立 起 一 个 我 们 日 由 社 
会 得 以 兴盛 发 展 的 环境 时 ,军事 力 基 不 过 是 通过 威慑 可 能 对 我 们 
的 进攻 以 服务 于 国家 有 卓 标 ,部 在 必要 时 ,通过 战争 击败 任何 侵略 者 
来 保卫 我 们 自由 社会 的 完整 和 活力 。 然 而 对 殉 插 媒 林 育 向 语 , 备 
事 力 旺 是 用 来 支持 ,服务 于 其 基本 企图 的 。~- 旦 出 现 对 其 实现 目 
标 有 利 的 条 件 , 它 会 毫 不 犹 光 地 使 用 侵略 性 的 武力 。 所 以 在 我 们 
各 自 对 待 使 用 式 力 的 态度 上 ,也 反映 出 我 们 的 基本 目标 和 他 们 的 
基本 企图 之 间 的 差异 . 

当 自 由 社会 的 基本 价值 观 面 临 威 腑 时 ,我 们 自然 会 采取 行动 ， 
包括 使 用 武力 来 保护 这 些 价值 观 。 任 何 用 来 撑 败 死 里 姆 林 浊 企图 
的 隐秘 的 或 公开 的 ,暴力 的 或 非 暴 力 的 手 有 段 都 不 会 使 我 们 制度 的 
完整 性 遭受 危险 ;此 外 ,我 们 以 言行 强化 我 们 的 价值 观 的 必要 性 ， 
也 令 我 们 不 应 缩 手 缩 脚 。 当 然 , 这 些 行 动 一 定 要 征 认 为 确实 适合 
于 [我 们 的 都 些 ] 上 日 标的 实现 ,而 且 它 们 不 会 过 分 或 错误 地 运用 网 
致 我 们 代替 那些 奴役 人 民 的 狮 恶 者 ,成 为 人 民 的 禹 人 。 

然而 一 旦 战争 来 临 ,武力 的 作用 到 底 是 什么 ? 除非 我 们 在 使 
用 它 时 , 令 俄 同人 民明 白 我 们 是 致力 地 反 对 [苏维埃 j] 政 权 和 和 它 的 
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侵略 力量 ,而 不 是 反对 他 们 的 利益 ;否则 ,将 反而 使 这 个 政权 同 它 
的 人 民 在 一 条 对 我 们 来 说 最 不 合适 的 战壕 里 联合 起 来 , 战 至 最 后 ; 
如 果 是 这 样 ,不 仅 没 有 一 个 问题 能 得 到 解决 ,而 且 上 反倒 产生 出 新 的 
问题 来 ;我们 的 基本 原则 也 将 被 迫 受 到 下 污 和 破坏 。 在 使 用 武力 
中 ,如果 我 们 不 表明 我 们 目标 的 性质 ,那么 ,我 们 的 基本 目标 从 一 
开始 就 会 受 控 。《 联 邦 制 拥 护 者 [Federalist]》 一 书 中 如 是 说 :“ 任 
何 采 用 的 手段 都 必须 与 其 产生 危害 的 程度 相称 ”这 种 危害 可 能 是 
一 场 全 球 性 战争 ,或 是 苏联 为 了 有 限 目 标 而 发 动 的 局 部 战 后 。 面 
对 这 两 者 的 任何 一 个 ,我 们 都 不 应 该 在 可 以 避免 的 情况 下 挑 起 冲 
罕 , 因 为 这 将 会 使 冲突 成 为 一 场 毁 灭 性 战争 。 但 是 ,如 果 我 们 有 力 
量 击 败 苏 联 为 了 有 限 日 标的 进攻 ,其 利 很 本 能 大 于 丙 , 因 为 我 们 又 
可 能 制止 一 场 全 球 战争 。 我 们 使 用 让 力 的 目标 ,必须 是 为 了 强制 
对 方 接受 与 我 们 上 且 标 由 一 致 的 条 件 ; 因 此 ,我 们 使 用 武力 的 能 力 必 
须 与 我 们 能 否 长 期 坚持 的 限度 相 匹 配 ,同时 也 应 该 与 我 们 面 对 任 
务 的 范围 相 叱 配 。 


五 、 苏联 的 意图 和 能 力 一 一 现实 的 和 潜在 的 


A 政治 方面 和 心理 方面 

克里姆林 宫 谋求 己 界 统治 权 的 计划 始 于 国内 。 独 裁 统 治 者 首 
先 关心 的 是 保障 它 的 力量 和 权威 在 国内 的 基础 。 铁 幕 将 苏联 人 民 
怀 世 隔绝 ,苏联 [政权 j 在 国内 不 断 进 行 着 政治 大 清洗 ,国家 内 务 部 
实行 着 制度 化 组织 化 的 犯罪 。 这 些 都 是 说 明 克 里 姆 林 官 感到 国 
内 不 安全 的 证 据 ;“ 社 会 主义 国家 的 高 压 控制 力 , 全 部 用 于 在 经 济 、 
生活 方式 和 人 们 的 意识 上 强加 其 绝对 的 权威 ”的 这 些 司 法 , 较 从 
前 是 有 过 之 而 无 不 及 。 通 过 东欧 卫星 国 里 类 做 的 证 据 也 可 以 导出 


中 原文 中 注 摘自 维 辛 斯 基 4 苏 联 国家 法 律 [The Law of the Soviet State]3 第 
74 页 。 
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这 样 一 个 结论 : 这 种 同样 的 政策 ,尽管 尚 处 在 初级 阶段 ,已 然 实行 
于 克里姆林 官 的 | 海外 jj] 殖民 地 上 。 

作为 集权 主义 者 的 独裁 政府 ,克里姆林 宫 实 施 这 些 政策 中 的 
日 标 是 诗人 人民 从 现在 起 在 主观 上 完全 服从 于 它 的 控制 。 集 中 营 就 
是 由 这 些 政策 所 塑造 移 社 会 的 典范 ,在 这 种 社会 里 ,人 的 人 格 变 得 
如 此 支离破碎 和 反常 ,以 至 于 他 用 自我 贬抑 的 方式 义无反顾 地 在 
这 个 社会 中 生活 。 

克里姆林 宫 对 在 其 控制 以 外 地 区 的 政策 是 ,消灭 对 它 意 志 
反抗 ,扩张 它 的 影响 和 控制 。 之 所 以 遵循 这 样 的 政策 ,是 鉴于 在 第 
四 章 中 所 列举 的 原 困 , 它 无 法 容忍 自由 社会 存在 ,即便 是 最 为 温 
各 ,并 且 无 害 的 自由 社会 对 它 来 说 也 是 一 个 彤 犯 ,一 个 挑战 ,并 意 
味 着 具有 破坏 性 的 影响 。 考 虑 到 克 里 姓 林 官 的 性 质 以 及 我 们 所 收 
集 的 证 据 , 这 一 政策 所 指向 的 目的 ,很 明显 与 那些 在 已 建立 起 控制 
的 区 域 实行 的 如 出 一 畦 。 

在 追求 这 个 政策 的 过 程 中 ,唯一 能 限制 克里姆林 宫 使 用 何 种 
手段 是 其 对 利 整 的 分 析 。 信 条 Cdoctrine) 不 是 个 限制 因素 , 它 只 是 
指导 其 使 用 暴力 ,颠覆 ,欺诈 等 手段 ,并 拒绝 考虑 道义 。 由 于 克 里 
姆 林 窜 坚信 自己 不 可 成 胜 ,并 在 任何 情况 下 都 主观 地 忠实 于 理论 ，. 
以 至 于 其 过 去 的 或 现在 的 定 言 .条 约 都 没有 一 一 也 不 可 能 -一 -为 
[我 们 J 判断 其 将 来 的 行动 提供 可 靠 的 指导 。 在 使 用 战争 这 个 手段 
上 ,对 其 唯一 明 最 的 限制 就 是 对 可行 性 的 千 量 ， 

关于 美国 ,克里姆林 官 的 政策 是 基于 其 对 美国 战略 和 策略 层 
面 上 对 其 产生 影响 的 判断 : 我 们 不 仅 是 捍 在 它 和 世界 领导 权 之 间 
的 最 大 的 障碍 ,而 且 还 是 唯一 能 从 自由 世界 和 苏联 世界 中 释放 出 
对 它 具 有 破坏 性 力量 的 国家 。 因 而 ,克里姆林 容 的 对 美 政策 被 一 
种 亲 特 的 对 美人 届 视 和 害怕 的 混合 情感 所 瑟 动 。 它 的 战略 是 ; 在 我 
们 这 个 国家 和 自由 世界 其 他 国家 里 (这 些 国家 是 我 们 实力 基础 之 
所 在 ) , 竟 力 破坏 我 们 的 综合 力量 。 在 这 当中 , 它 既 坚持 条 约 文 本 ， 
又 遵循 一 条 对 其 有 利 的 原则 一 一 家 最 小 的 风险 、 受 最少 的 约 东 , 力 
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凡 获 得 最 大 限度 的 利益 。 目 前 这 一 战略 的 使 用 ,是 俄罗斯 传统 的 
说 小 愤 微 心理 的 新 的 表现 形式 。 然 而 ,根据 苏联 的 理论 或 实践 ,我 
们 还 没有 理由 确定 : 一 旦 克里姆林 宫 确 信 它 让 以 通过 最 后 的 突然 
一 击 而 促使 我 们 败亡 , 它 仍 不 会 去 那样 司 。 

在 考虑 苏联 集团 的 潜在 能 力 时 ,必须 记 住 的 重要 一 点 是 ,与 
我 们 相反 ,他们 正 将 自己 的 能 力 发 挥 到 几 近 下 能 的 最 大 限度 。 同 
样 与 我 们 不 同 ,苏联 能 用 较 少 的 投入 办 更 多 的 事 一 一 它 的 生活 水 
平 比较 低 , 所 需 不 多 就 能 令 经 济 保持 运作 ,即使 装备 与 [官僚 ] 机 构 
不 够 精巧 ,军事 机 器 也 能 有 效 运转 。 

由 于 克里姆林 宫 无 可 避免 的 好 战 态度 ,苏联 世界 的 能 力 正 被 
充分 利用 。 它 之 所 以 如 此 无 可 救 药 的 好 战 ,是 因为 它 既 控制 了 世 
漠 范 转 内 的 革命 运动 ,同时 也 为 世界 革命 运动 所 控制 ;因为 它 是 煞 
帝国 主义 的 继承 人 ;还 因为 它 是 集权 主义 者 的 专制 统治 。 持 续 的 
危机 、 冲 突 和 扩张 就 是 克里姆林 宫 好 战 精神 的 本 质 表 现 。 这 个 推 
动力 使 苏联 所 有 的 能 力 得 以 强化 。 

克里姆林 宫 明 显 的 力量 之 源 是 两 个 庞大 的 机 梅 : 共产 党 组 
织 和 秘密 警察 。 在 党 内 ,克里姆林 宫 拥 有 一 个 在 国内 专门 强化 
意识 形态 统 -性 的 和 制 , 在 国外 则 作为 宣传 ,其 覆 和 和 进行 间谍 活 
动 的 工具 。 在 其 警察 组 织 中 , 它 有 一 个 国内 的 镇 压 工具 ,以 保证 
在 目前 情况 下 克里姆林 宫 的 长 期 安全 。 这 两 个 基础 组 织 的 行 
动 ,不 论 是 公开 的 还 是 秘密 的 ,大 规模 的 或 是 通过 单独 的 代理 人 
进行 ,它们 所 表现 出 的 潜力 都 是 史无前例 的 。| 共产 党 .警察 和 
次 联 引 人 注目 的 军事 机 器 这 三 位 一 体 的 结合 ,就 在 自由 世界 的 
众多 民众 中 造成 了 一 个 [西方 世界 ] 无 法 与 苏联 的 实力 根 抗衡 的 
总 体 印 每 。 

克里姆林 宫 在 意识 形态 方面 的 众多 主张 ,构成 它 另 一 个 巨 
大 的 力量 来 源 。 尽 管 苏联 世界 中 受到 控制 的 独裁 者 们 如 果 不 是 
证 笑 控 苦 , 至 少 也 是 以 冷漠 的 眼光 看 待 [克里姆林 宫 ] 把 苏联 体 
制 与 共产 主义 [运动 ] 一 体 化 .推行 所 谓 和 平 运动 以 及 成 为 将 民 
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地 大 民 代 言 人 等 一 系 询 活动 ,但 是 自由 世界 中 比较 驳 弱 的 国家 
与 地 区 却 有 可 能 被 [克里姆林 官 ] 的 这 些 “ 主 义 ” 所 吸引 、 所 迷惑 。 
这 些 “ 主 义 ? 特 别 是 在 亚洲 找到 了 一 个 响应 者 出 。 万 其 是 当 这 些 
业 洲 人 看 到 苏联 是 如 和 何 令 人 信服 地 从 一 个 落后 的 社会 变 为 世 办 
大 国之 一 所 取得 的 飞速 进步 时 , 便 会 对 这 些 " 主义” 留 下 深刻 的 
印象 。 由 此 ,在 其 宜 扬 变 成 为 新 的 普 氟 信人 刷 的 源 果 和 和 模范“ 科 
学 ”社会 时 ,克里姆林 宫 却 玩世不恭 地 利用 广大 大 民 | 淘 望 进步 ] 
的 真诚 愿望 , 当 起 国际 [ 进步] 运动 的 领 兴 人 ,并 据 此 抽取 其 中 的 
一 切 好 处 ， 

最 后 ,我们 述 应 该 考虑 [克里姆林 宫 } 的 男 一 种 潜力 ,严格 地 
讲 , 既 非 源 于 制度 ,也 与 [共产 主义 ] 意 识 形 态 无 关 , 即 : 苏联 在 策 
略 层 面 上 出 奇 的 灵活 性 的 确 已 成 为 一 种 力量 。 这 种 力量 主要 由于 
苏联 政策 行为 的 机 会 主义 性 和 非 道德 性 。 将 这 种 完全 无 道德 限制 
的 机 会 主义 行径 与 其 秘密 行事 .暗箱 操作 的 特色 相 缩合 ,到 里 姆 林 
宫 就 具有 了 让 人 难以 应 对 的 能 力 , 它 可 以 在 最 广阔 的 战术 空间 内 ， 
用 秘密 行动 的 方式 ,快速 开展 行动 。 

克里姆林 宫 最 大 的 薄弱 之 处 就 在 于 它 同 苏联 人 民 的 关系 的 基 
木 忻 质 。 

这 种 关系 的 特征 表现 为 普 迪 的 猜疑 、 惊 恕 和 指南。 在 这 种 关 
系 里 ,克里姆林 官 不 仅 是 为 了 它 的 权力 ,也 是 为 了 它 能 继续 牛 存 ， 
而 依赖 于 被 发 明 出 来 的 复杂 的 高 压 统 治 体 制 。 因 此 ,整个 苏联 结 
成 了 铁 板 一块 止 是 依靠 它 外 转 的 铁 幕 和 内 部 的 铁窗 ,而 非 由 于 任 
何 自然 的 府 集 力 。 这 些 人 为 的 一 统 机 制 从 末 受 到 外 界 强力 的 挑 
战 ,因此 , 它 脆弱 到 何 种 程度 还 并 不 清和 修 。 

苏联 同 它 的 卫星 国 和 这 些 国家 人 人民 的 关系 同样 是 其 脆 噶 的 为 
一 面 。 民 族 主 义 依然 是 能 对 政治 情绪 起 影响 的 强力 因素 。 然 而 ， 
克里姆林 官 过 分 地 要 求 它 的 卫星 国 不 仅 接受 莫斯科 的 无 上 权威 ， 





qq 这 里 指 新 成 立 的 中 华人 民 共 和 国 , 译 者 注 。 
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而 且 坚 信 并 正式 宣布 接受 其 在 意识 形态 上 的 首要 地 位 和 克里姆林 
宫 的 不 可 战胜 ,这 些 行径 与 虹 名 昭著 的 殖民 主义 罪恶 相 混合 ， 当 
然 , 这 些 过 分 要 求 只 有 通过 极 大 的 强制 才能 得 以 实现 ， 据 此 ,如 果 
一 个 卫星 国 感 到 它 能 够 实现 相对 于 克里姆林 官 的 独立 ,正如 铁 托 
所 做 的 那样 , 那 它 就 很 有 可 能 与 苏联 反 上 月 。 

简 而 言 之 ,苏联 的 思想 和 实践 ,都 是 与 人 类 最 美好 的 ,最 强 的 
湾 在 本 能 与 追求 相 背 道 而 驰 的 。 它 剥夺 了 人 类 最 基本 的 希望 。 如 
果 在 面临 一 个 积极 肯定 人 类 富有 建设 性 和 充满 希望 的 本 能 ,并 能 
实现 人 们 基本 期 望 的 对 手 时 ,苏联 体制 将 被 证 明 是 不 堪 一 击 的 。 

斯 大 林 的 继承 权 问 题 也 是 克里姆林 官 的 薄弱 环节 。 在 一 个 通 
过 暴力 与 恐吓 来 获得 无 上 权利 的 体制 中 ,权力 过 洲 很 可 能 会 导致 
一 段 时 期 的 不 稳定 ， 

从 真正 意义 上 讲 , 克 里 姆 林 宫 受制 于 它 自 身 的 推动 力 。 如果 
[克里姆林 宫 ] 在 进一步 的 强行 扩张 中 遇 上 了 一 个 能 够 实施 反 压 力 
而 令 其 不 得 不 停止 扩张 的 强大 对 手 前 受到 挫败 ,那么 ,苏联 的 ] 这 
种 推动 力 就 会 成 为 一 个 不 利 因 素 。 然 而 ,克里姆林 宫 却 不 能 缓和 
和 危机 或 松懈 军事 动员 ,因为 这 人 么 做 将 导致 自身 推动 力 的 丧失 ,从 而 
使 苏联 体制 内 部 衰退 和 消亡 的 种 子 开花 .结果 。 

当然 ,克里姆林 容 意 识 到 了 这 些 弱 点 ,但 同时 它 也 十 分 确信 ， 
在 当前 楷 界 局 势 下 ,这 些 弱 点 的 制约 性 只 能 是 第 二 位 的 。 只 要 克 
星 姆 林 官 保持 主动 进攻 态势 ,只 要 它 一 直 进 攻 的 政策 未 受到 一 个 
明显 在 精神 上 和 物质 上 占 优 势 的 反对 力量 的 挑战 ,那么 , 它 的 弱点 
大 部 分 都 将 无 法 产 牛 作用 ,甚至 还 会 被 它 的 成 功 所 掩盖 。 克 里 姆 
林 容 还 没有 真正 的 理由 去 担心 ,或 由 于 体制 内 部 的 桔 朽 而 关注 这 

B.、 经 济 方面 

克里姆林 宣 任 何 经 济 意图 都 是 与 其 总 体 政策 相 联 系 的 。 在 苏 
维 埃 统 治 的 世界 里 ,经 济 本 身 并 不 是 一 个 且 的 。 克 里 姆 林 宫 的 政 
策 , 即 使 是 和 经 济 有 关 , 也 是 意 在 将 经 济 发 展 用 于 增强 整体 实力 ， 
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区 其 是 增强 苏联 制度 下 制造 成 争 的 能 力 。 独 裁 者 的 物质 利益 是 严 
格 服从 于 其 制度 的 利益 的 。 

关于 能 力 ,即便 对 苏联 的 生产 报告 做 最 乐观 的 估计 ,苏联 总 体 
经 济 实力 与 美国 相 比 仍 大 致 为 1 : 4; 这 不 仅 反映 在 国民 生产 总 什 
上 (1949 年 ,苏联 为 650 亿美 元 ,美国 为 2 500 亿美 元 ) , 面 且 还 反 
映 在 1949 年 重要 物资 的 产 出 上 ， 


美 国 苏 联 苏联 及 其 东 吹 国 总 和 





和 钢锭 ( 百 万 吨 ) 80, 4 21.5 28. 0 
原 铝 ( 千 吨 》 617.6 130 .--135 140—145 . 
电力 (10 忆 干 瑟 时 》 410 ?72 112 
原油 tmet 百 万 吨 ) 276., 5 33.0 38.9 


假设 美国 维持 目前 的 政策 并 仍 可 能 保持 现 有 的 优势 ,苏联 将 
会 通过 对 其 些 广 业 持续 并 相对 于 美国 更 密 的 资本 投入 ,而 有 可 能 
使 它 与 美国 经 济 整 体 实力 之 间 的 差距 逐步 缩小 。 

倘若 美国 全 力 以 赴 [ 与 苏 竞 赛 ], 则 将 能 够 迅速 等 变 这 种 超 
势 。 今 日 之 苏联 ,是 建立 在 发 展 生 产 几 近 极 限 的 基础 之 上 的 。 
不 论 莫斯科 做 出 怎样 的 努力 ,也 只 能 对 其 总 体 生 产 水 平 带 来 微 
不 足 道 的 增 量 。 然 而 在 美国 ,一 种 绝对 的 快速 [经 济 ] 增 长 则 完 
全 可 能 实现 。 不 过 ,存在 这 样 一 种 事实 , 只 要 苏联 已 经 完全 真正 
动员 起 来 ,而 美国 至 今 为 止 尚未 开始 积 蔷 力量 ,那么 ,在 力量 之 
争 中 ,美国 实力 的 强大 与 优势 在 某 种 程度 上 是 不 起 作用 的 。 此 
外 ,苏联 裴 得 核能 力 已 经 证 明 , 至 少 在 和 平时 期 ,专制 国家 能 比 
其 他 民主 国家 都 更 容易 的 将 其 力量 混 中 投 人 到 任何 指定 的 发 展 
计划 中 去 。 

苏 美 之 间 在 其 他 领域 一 一 包括 总 体 技术 能 力 , 劳 动力 资源 的 
熟练 度 , 劳 动 生产 率 等 一 一 的 差距 与 其 在 生产 力 方面 的 差距 是 一 
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致 的 。 但 是 在 科学 研究 领域 ,尤其 是 当 苏 联 能 利用 欧洲 技术 与 人 
才 的 条 件 下 ,美国 所 兵 有 优势 的 大 小 尚 难以 确定 。 

C. 军事 方 而 

苏联 为 实现 其 统治 全 球 的 构想 ,正在 全 力 发 展 军事 思量 。 事 
实 上 ,苏联 拥有 的 武装 力量 远 远 超过 保护 其 国家 领土 所 党 的 力量 ， 
当然 ,苏联 很 可 能 认为 这 些 武装 力量 仍 不 足以 发 动 一 场 将 迫使 美 
国 着 入 其 中 的 战 什 。 但 在 和 平时 期 ,这 些 过 多 的 力量 加 上 刚刚 发 
展 的 核能 力 ,一 方面 给 苏联 实现 其 目标 提供 了 强大 的 施 压力 基 , 田 
一 方面 也 可 被 [克里姆林 宫 ] 用 以 威慑 它 的 侵略 对 和 象 个 得 采取 任何 
抵抗 苏联 和 是 可 能 的 战争 风险 的 行动 。 

假定 1950 休会 爆发 成 争 , 参 谋 长 联席 会 议 认 为 ,苏联 和 它 的 
卫星 国 珊 已 准备 充分 ,能 够 帘 然 发 动 或 进行 上 列 攻 击 : 

a、 侵 占 西 欧 , 但 可 能 不 包括 俩 比 利 亚 和 斯 卉 的 纳 维 亚 半 品 在 
内 ，, 问 蛛 袖 产地 近东 和 中 东 开 进 , 苞 轿 共产 主 六 在 远东 的 利益 ; 

b、 对 大 不 列 题 馈 发动 空袭 ,对 在 大 西洋 和 太平 洋 西 方 国家 的 
区 道 线 实 施 空中 和 海 上 打击 ; 

c. 对 经 过 选择 的 目标 实施 核 打击 ,现在 这 种 打击 可 能 包括 
对 在 阿拉 斯 加 、 加 拿 大 ,美国 等 地 的 目标 。 丸 一 方面 ,这 种 核 打 
击 可 能 采取 在 其 他 行动 的 配合 下 ,将 会 测 夺 莫 国 作为 有 效 的 联 
髓 军事 力量 行动 基地 的 功用 。 对 苏联 而 言 , 它 还 应 有 能 力 阻 止 
任何 类 似 “ 诺 曼 底 ”的 、 意 在 强行 重新 进入 欧洲 大 陆 的 两 栖 联 合 
行动 。 


在 苏联 完成 战争 发 起 阶段 ,并 巩固 了 对 西欧 的 控制 之 后 , 它 能 
同时 进行 以 下 行动 : 

e. 对 太 不 列 旺 岛 实施 全 方位 空 散 和 有 限 的 海上 攻击 ; 

{人 侵 伊 比 利 亚 和 斯 堪 的 纳 维 亚 半 咏 ; 

g. 在 近东 和 远东 采取 进一步 的 行动 ,继续 进行 北美 大 陆 的 空 
中 打击 和 对 大 西洋 .太平 详 父 通 线 的 空中 和 海上 攻击 ; 
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h， 在 其 他 地 区 进行 率 制 性 的 军事 进攻 。 

在 上 面 第 二 ,第 三 段 列 出 的 进攻 行动 当中 ,苏联 同时 县 有 对 自 
刁 和 它 所 控制 前 于 星 国 大 片 领土 的 空中 防御 能 力 , 这 一 能 力 足 以 
抵抗 一 - 昌 无 法 阻止 一 一 盟 军 对 它们 的 空中 打击 。 

末 前 尚 不 能 确定 ,在 保 障 其 卫星 国 军队 甚至 是 自己 的 军队 进 
行 长 期 作战 方面 ,苏联 是 否 拥有 足够 的 军力 储备 和 和 军需 供应 能 力 。 
市 于 还 存在 着 卫星 同 反 上 类 的 可 能 性 ,苏联 训 能 不 会 全 面 装备 卫星 
国 的 军队 ,因为 这 样 做 对 其 良 身 不 利 。 

对 由 于 [和 美国] 在 执行 1948 年 经 过 修正 的 "经济 合作 法 案 
EEconomic Cooperation Actj” 以 及 1949 年 的 “共同 防御 协助 法 案 
[Mutual Defense Assistance Act ]” 过 程 中 ,所 逐渐 产生 和 积累 的 
针对 苏联 的 不 利 因 素 ,日 前 还 很 礁 司 出 正确 的 评 短 。 但 应 该 能 预 
见 到 , 随 着 这 两 个 [计划 ] 的 实施 ,接受 [援助] 国 的 内 部 安全 状况 会 
因此 得 到 不 断 改 善 。 尹 外 ,由 于 美国 强硬 的 军事 立场 ,以 及 随 着 西 
欧 羡 家 军事 装备 的 逐 新 增加 ,西欧 诸 国 抵抗 苏联 行动 的 沁 心 应 该 
增强 ,以 至 在 战 端 开户 之 时 ,得 以 拖延 [苏联 军事 | 行动 和 全 面 占 领 
西欧 所 党 的 时 间 。 尽 管 美国 的 支持 坚定 了 这 些 国家 的 决心 ,但 在 
一 切 可 能 的 情况 下 ,目前 的 援助 方案 对 这 些 国家 军备 的 增加 ,不 会 
在 1952 年 之 前 发 挥 任何 重要 作用 。 除 非 西欧 国家 的 军力 因为 比 
目前 计划 更 大 、 更 快 的 援助 而 得 以 极 太 的 提高 ,这 些 国家 即使 到 
1960 年 也 无 法 其 备战 时 有 效 抗衡 苏联 的 军事 力量 的 可 能 性 非常 
太 。 考 虑 到 苏联 的 军事 实力 ,西欧 盟 军 长 期 的 军事 日 标 必 须 以 并 
强 该 地 区 军事 力量 为 前 提 , 而 对 该 地 区 年 事 力 量 的 增强 必须 达到 : 
足以 威慑 苏联 不 散发 动 一 场 大 战 ,或 者 在 尾 何 情况 下 都 能 拖延 苏 
联 对 西欧 的 占领 ,或 音 在 可 能 的 情况 下 ,能 在 欧洲 大 陆 建 立 一 个 抵 

我 们 谍 法 确 知 苏联 具体 的 核能 方 。 得 中 央 情 报 局 的 情报 人 员 
判断 (其 意见 与 政府 .陆军 .海军 .空军 以 及 核能 委员 会 均 相 一 致 )， 
苏联 生产 利 情 备 裂变 炸弹 的 能 力 将 会 在 下 列 范围 之 内 : 
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1950 中 期 10 一 20 枚 
1951 中 期 | 25 一 45 校 
1952 中 其 45 一 90 校 
1953 中 期 70 一 135 校 
1954 中 期 200 校 


必须 承认 ,这 个 判断 是 建立 在 对 苏联 活动 尚 不 全 面 的 观察 之 
上 的 , 仅 代 表 了 依 所 周知 或 可 以 推断 的 苏联 工 乒 的 生产 能 力 。 但 
如 果 [ 苏 联 ] 还 存在 其 他 的 能 力 ,那么 ,这 种 估计 将 误导 我 们 ,使 我 
们 对 自己 的 核 储备 量 产生 优越 感 ,尤其 对 苏联 可 能 发 动 攻击 的 时 
机 估计 错误 。 反 之 ,如 果 苏 联 在 运作 过 程 中 遇 到 困难 ,那么 ,这 个 
估计 便 会 显得 过 高 。 已 有 一 些 证 据 表明 ,苏联 正在 竟 力 获得 对 于 
研究 和 发 展 热 核武 器 全 为 核心 的 某 种 材料 。 

苏联 现 已 拖 有 能 投 送 核弹 的 飞机 。 我 们 的 情报 大 员 佑 计 ， 
苏联 更 有 的 核弹 投 送 能 力 , 已 远 远 超 过 运送 其 现 有 核弹 所 需 的 
能 力 。 苏 联 对 目标 投放 的 精确 度 ,目前 我 们 还 没有 确切 的 评 仿 。 
但 一 般 都 认为 ,苏联 向 目标 投弹 的 精确 度 是 无 法 与 我 们 相 比 的 ， 
但 王 在 计划 中 的 -~ 个 评 千 很 可 能 得 出 击 中 目标 与 投放 弹 数 相 比 
为 40% 一 60% 命 中 率 的 结论 。 因 此 ,苏联 据 有 的 核弹 储备 达到 

.200 校 之 日 , 便 是 对 美国 的 [安全 j] 至 关 重 要 之 时 。 这 是 因为 如 二 

[ 苏联] 对 美国 的 目标 投放 100 校 核 弹 就 足以 对 这 个 国家 造成 严 
重 破 坏 。 

目前 ,苏联 拥有 相当 数量 的 核 储备 。 如 呆 假 设 它 将 实施 强力 
帘 然 袭击 ,再 进一步 很 设 它 的 核 打 市 ,除了 美国 及 其 盟国 目前 制定 
的 防御 计划 外 ,将 不 会 遇 到 更 为 有 效 的 抵抗 ,那么 ,这 些 进 攻 和 后 成 
的 后 果 将 包括 : 

sa， 核 废 料 堆放 在 大 不 列 颠 岛 土 , 以 至 于 西方 诸 图 无 法 再 将 它 
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附 忻 三 国家 安全 委员 盆 68 号 误 忻 ， 377， 


当成 基地 来 使 用 ; 

b、 对 此 欧 重 要 的 中 心地 区 和 交通 线 的 破 未 ,解除 了 西方 力量 
的 有 效 防御 ; 

c， 对 美国 和 加 拿 大 的 至 关 重 要 的 区 域 施行 破坏 性 打击 。 

此 外 ,如 果 苏 联 在 其 可 观 的 核 储备 基础 上 再 拥有 热 核 武器 , 那 
么 , 它 导致 的 破坏 将 太 大 增加 。 

在 这 十 年 中 ,苏联 的 防御 能 力 将 有 可 能 增强 ,尤其 是 通过 发 展 
和 使 用 现代 航空 技术 , 空中 预警 和 通讯 装置 , 以 及 防御 制导 
武器 等 。 


六 、 美国 的 意图 和 能 力 一 一 现实 的 和 潜在 的 


A 政治 上 和 心理 上 

我 们 现在 设计 的 总 政策 可 以 描绘 为 构建 一 个 使 美国 制度 能 够 
生存 和 繁荣 的 世界 环境 。 因 此 , 它 拒绝 孤立 原则 ,确认 我 们 积极 介 
入 国际 社会 [事务 ] 的 必要 性 。 

这 个 总 目标 包括 两 个 辅助 政策 。 一 是 致力 于 发 展 一 个 健康 的 
国际 社会 的 政策 ,对 此 ,即使 没有 苏联 威胁 ,我 们 也 应 当 实 行 。 其 
次 则 是 进 制 苏联 体系 的 政策 。 这 两 个 政策 紧密 相关 , 而且 相 互 支 
综 。 当然, 它们 之 问 的 差异 基本 上 是 确定 的 ,并 有 助 于 更 清楚 地 了 
解 我 们 正在 从 事 的 努力 。 

实施 发 展 一 个 健康 的 国际 社会 的 政策 是 为 了 [我 们 ] 长 期 的 奸 
设 性 事业 ,对 此 ,我 们 已 经 开始 进行 了 。 正 是 这 个 政策 使 我 们 成 为 
联合 国 的 强 有 力 的 发 起 者 。 当 然 , 它 也 是 我 们 长 期 努力 创造 和 发 
展 美 洲 国家 体系 的 主要 原因 。 像 遏制 政策 一 样 , 它 是 我 们 重建 西 
欧 的 努力 基础 。 我 们 大 多 数 的 国际 经 济 活动 同样 痢 可 以 按 此 政策 
的 意义 来 解释 。 

在 一 个 权力 两 极 分 化 的 世界 上 ,前 在 发 展 一 个 健康 的 国际 社 
会 的 政策 ,对 我 们 的 力量 而 言 , 远 比 任何 时 候 更 为 必要 
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了 7 美国 还 笠 战 略 与 冷战 起 源 再 挥 


至 于 帝制 政策 , 它 是 运 几 除 战争 以 外 的 一 切 手段 来 实现 如 下 
的 日 标 :〈1) 阻止 苏联 力量 的 进一步 扩张 ;(2) 揭露 苏联 意图 的 虚 
伪 ;(3) 诱 使 克里姆林 宫 收 全 其 控制 和 势力 ;4) 培养 苏联 体系 内 
破坏 性 的 种 子 , 人 迫使 克里姆林 宫 至 少 要 把 它 的 行为 限制 在 适合 了 
国际 准则 的 范围 内 。 

我 们 依靠 的 是 日 己 的 实力 优势 和 与 我 们 价值 观 一 臻 的 其 
他 国家 的 可 靠 联盟 ,过 去 是 .将 来 也 是 执行 上 述 政策 的 基点 。 
实力 的 重要 组 成 部 分 之 一 是 军事 力量 。 录 制 的 理念 要 求 必 须 
保持 强大 的 军事 姿态 ,主要 有 商 方 面 的 原因 : 《1) 这 古 我 国安 
全 的 最 终 保证 ; (2) 是 实行 六 制 政策 的 必 不 可 少 的 后 盾 。 过 
制 , 实 际 上 是 … 种 深思 熟 虑 的 逐步 施加 高 庄 的 政策 ,假如 没有 
精良 的 ,随时 可 动用 的 军事 力量 作为 支撑 , 那 充 其 景 只 能 是 一 
个 筑 旺 的 政策 。 

同时 ,我们 要 时 常 准备 与 苏联 谈判 ,这 对 成 功 地 执行 遏 侗 政策 
也 是 必要 的 。 我 们 现在 所 处 的 外 交 僵 局 正 怖 向 于 破坏 过 制 的 晶 
标 , 因 为 它 在 增强 了 紧张 程度 的 同时 ,使 得 苏联 的 收敛 和 调整 更 加 
困难 。 此 外 , 它 限 制 了 我 们 的 主动 性 ,并 和 剥 村 了 我 们 与 苏联 体系 进 
行 斗 争 时 发 挥 道 德 优势 的 机 会 。 

在 实施 遏制 政策 中 ,[ 我 们 应 ] 尽 可 能 避免 直接 癌 浴 联 的 权威 
挑战 ,使 苏联 在 压力 面前 退却 ,但 尽 可 能 少 丢 面子 ,并 从 它 的 退却 
或 利用 我 们 给 它 留 下 的 机 会 中 捞取 政治 利益 。 这 是 施加 讨 力 的 最 
好 的 方法 。 

我 们 对 遏制 的 这 两 个 基本 方面 执行 得 不 驶 准确。 在 迅猛 增强 
的 苏联 军事 力量 面前 ,我 们 的 军事 力量 相对 下 降 了 。 正 内 为 这 个 
和 其 他 的 原因 ,现在 我 们 发 现 自己 针对 苏联 的 外 交 陷 入 了 僵局 ,以 
致 克里姆林 宫 的 野心 越 来 越 大 ,双方 都 紧 紧 抓 住 自己 的 利益 ,我们 
的 决策 和 面临 困难 。 

在 考察 我 们 能 力 的 寻 候 ,从 一 开始 就 有 一 个 相关 的 问题 一 一 
这 些 能 力 用 来 十 什么 ? 这 个 回答 个 能 只 是 消 检 表述 为 反对 克 里 妈 
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附件 三 国家 实生 委员 会 68 号 丈 件 79 ， 


林 宫 的 企图 。 它 局 时 还 包括 以 下 两 方 面 : 一 是 为 了 实现 美国 的 根 
本 目标 ,二 是 为 了 构建 一 个 我 们 的 自由 社会 能 够 生存 和 繁 术 的 国 
际 环境 ，。 

我 们 是 具备 这 些 潜 力 的 ,我 们 知道 这 些 潜 力 存 在 于 经 济 和 守 
事 领域 之 中 ,同时 也 包括 政治 和 心理 方面 。 绝 大 多 数 美 国人 人 都 相 
信和 ,激励 我 们 社会 的 价值 体系 自由 , 宽 窒 .个 人 重要 性 以 及 理 
知 高 于 意愿 等 原则 一 一 是 止 当 的 , 较 之 于 苏联 行动 的 动力 源 更 为 
正当 。 若 把 它 转换 成 与 其 他 民族 人 民 的 生活 相关 的 原则 ,那么 ,我 
们 的 价值 体系 ,对 那些 数 以 百 万 计 的 、 奶 在 权威 主义 里 寻找 着 能 够 
皖 脱 忧 上 不. 困惑 和 不 安 的 避难 所 的 人 们 ,或 许 能 具有 电大 的 
圾 引力 。 

毋 良 蔷 疑 的 是 ,我 们 的 民主 制度 也 其 有 团结 人 民 的 特性 。 事 
实 上 ,我们 的 社会 [结构 ] 比 苏联 制度 更 具有 凝 阳 力 。 这 是 因为 苏 
联 制度 下 的 团结 一 致 是 通过 强迫 .恐怖 和 恩惠 等 手段 人 为 造成 的 。 
这 也 说 明 在 我 们 社会 中 , 表现 出 的 全 民 共 识 有 着 稳固 而 多 坚实 的 
基础 。 这 也 进一步 显示 在 美国 发 生 革 命 的 可 能 性 , 远 低 于 狂 于 苏 
联 制度 榨 制 下 的 地 区 。 

这 些 能 力 构 成 了 我 们 人 处 理 国 际 关 系 的 强大 的 潜在 力量 ,我 
们 本 身 所 其 有 的 潜力 ,有力 支持 了 我 们 赖 以 生存 的 价值 观 , 并 能 
侣 有效 地 向 世界 其 他 国家 展示 我 们 制度 的 生命 力 ， 我 们 的 世界 
观 本 质 上 的 宽容 ,我 们 的 慷慨 大 方 , 我 们 的 积极 进取 ,以 及 我 们 
在 国际 关系 中 的 不 图 私利 ,都 是 我 们 潜在 的 .具有 巨大 影响 力 的 
WE 

以 上 就 是 我 们 潜在 的 能 方 。 在 我 们 的 潜在 力量 和 目前 实际 使 
用 的 力 景 之 间 , 存 在 着 巨大 的 差距 ,表明 我 们 的 很 多 力量 尚未 得 以 
实现 。 与 此 疹 成 鲜明 对 比 的 是 苏联 世界 的 和 情况。 它 的 能 力 是 名 于 
我 们 和 我 们 盟国 的 ,但 是 它 将 这 些 能 力 都 调动 起 米 , 并 几乎 发 挥 到 
极限 。 

只 有 经 过 传统 的 民主 进程 才能 使 美国 人 民 的 无 穷 力 量 得 以 充 
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* IHD 。 其 国 静 制 虐 略 与 冷战 起 源 再 控 


分 发 挥 : 这 一 进程 要 求 , 首 先 ,必须 将 目前 有 关 政治 .经 济 、 军 事 状 
况 的 天 量 信息 公 诸 于 众 ,并 保证 它们 真实 串 靠 ,那样 才能 形成 只 有 
广泛 代表 性 的 ,明智 的 公众 意见 。 在 充分 理解 我 们 共和 国 所 面临 
的 事态 后 ,美国 人 民 和 美国 政府 才 有 训 能 达成 共识 。 只 有 在 这 个 
共识 的 基础 上 ,[ 我 们 ] 才 有 可 能 产生 代表 国家 意志 的 决心 ,才能 将 
这 种 决心 清晰 吕 、 训 不 犹 琼 地 表达 出 来 。 当 然 ,只 有 政府 采取 主动 
才能 启动 这 一 进程 。 
民主 道路 比 独裁 道路 更 难 走 。 这 是 因为 , 在 导 求 保护 和 实现 
个 人 权利 的 过 程 当中 ,民主 道路 要 求 个 人 能 理解 ,判断 ,积极 参与 
到 日 渐 复杂 的 现代 社会 及 其 存在 的 问题 当中 ;要 求 他 能 够 在 以 下 
情况 中 运用 自己 的 办 别 力 : 即 在 通过 自由 言论 来 寻求 嘉 理 时 ,个 
人 知道 何 时 应 该 信守 原则 ,并 将 必要 的 容忍 和 必需 的 强制 区 别 开 
来 。 自 由 社会 是 胞 弱 的 ,因为 人 们 的 行为 很 容易 过 头 , 思想 过 度 
开放 ,就 会 一 相 情愿 地 期 待 着 罪恶 的 构想 变 成 高 尚 的 目的 ;坚持 信 
念 过 了 头 就 会 形成 对 其 他 的 可 能 视而不见 ;过 度 容 妊 就 滑 人 对 阴 
谋 纵 容 的 歧途 ; 当 更 多 稳健 的 措施 不 仅 更 适合 ,而 且 也 更 有 效 的 时 
候 , 却 过 多 地 诉 诸 毛 力 。 
面 对 行 事 秘密 却 行动 迅速 的 独裁 政府 时 ,我 们 同样 显得 脆 
明 。 这 是 因为 民主 进程 必须 公开 ,并 按 上 既定 程序 进行 。 我 们 的 
弱点 目前 已 暴 圳 无遗, 因而 极 易 被 对 手 利 用 。 因 此 ,在 面 对 独裁 
挑战 之 时 ,我 国政 府 不 应 只 在 较 小 的 力量 范围 内 行动 。 民 主 只 
有 在 获得 了 毫 无 疑义 的 全 面 优势 力量 时 ,才能 够 弥补 它 本 身 的 
脆弱 性 。 
在 同 我 们 盟国 关系 的 某 些 方面 ,同样 也 正 是 这 个 制度 的 优点 
阻碍 了 我 们 。 与 强制 和 届 服 相 比 较 而 言 ,我 们 与 盟国 是 在 说 服 和 
煤 同 的 基础 上 发 展 关系 的 -一 一 这 是 我 们 的 力量 源泉 。 但 显而易见 
的 是 ,一 旦 我 们 与 镭 国 出现 了 分 歧 ,这 将 成 为 我 们 的 一 个 弱点 。 有 
时 ,这 种 分 歧 源 自 于 我 们 无 法 控制 的 外 部 ; 有 时 ,又 来 自 于 我 们 的 
内 部 ,例如 我 们 自身 的 急躁 ,以 及 对 那些 与 我 们 完全 不 司 的 人 期望 








PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





附件 三 贿 家 安全 委员 会 58 呈 文件 :381 ， 


过 高 等 缺陷 ,对 此 ,我 们 可 以 有 所 作为 。 

自由 进 界 内 其 他 国家 的 整体 力量 ,是 对 我 们 自身 能 力 的 潜在 
补充 。 甚 至 还 可 以 说 ,苏联 世界 的 能 力 , 特 别 是 那些 失去 苏联 的 东 
缚 和 压迫 的 人 民 的 能 力 ,最终 也 可 被 我 所 利用 。 

正如 我 们 自身 的 力量 超过 苏联 一 样 ,日 由 批 界 其 他 国家 的 能 
力也 大 于 苏联 集团 内 其 他 国家 的 力量 :但 这 些 力量 也 同 我 们 的 一 
样 ,尚未 能 有 效 调动 起 来 ;以 用 到 反对 克里姆林 宫 企 图 的 斗争 中 
去 。 之 所 以 如 此 ,是 因为 自由 世界 的 其 他 国家 缺乏 联合 的 意识 .人 
心 和 共 碳 的 目标 。 即 合 是 在 自 内 世界 中 最 有 共同 性 ,最 为 发 达 的 
地 区 一 一 西欧 ,这 种 情况 也 是 存在 的 。 

下 如 我 们 展示 了 自己 的 实力 ,自信 .道义 感 和 政治 方 同 一 
样 , 这 些 物质 [力量 1 同样 也 将 在 西欧 被 动员 。 在 这 种 情况 上 ,我 
们 甚至 可 以 期 待 拉美 ,亚洲 和 非洲 等 国家 的 政治 口吻 将 有 一 个 
极 太 的 转变 和 提高 ,也 可 以 期 待 苏联 的 独裁 者 会 开始 真正 
的 醒悟 。 

背 没 有 我 们 坚定 的 痰 心 , 白 由 楷 界 的 其 他 国家 几乎 必然 机 出 
现 意志 消沉 .士气 于 降 的 情形 。-- 旦 出 现 这 种 情况 ,盟友 不 仅 会 成 
为 我 们 的 负担 ,而 且 最 终 会 使 苏联 的 力量 加 大 。 

总 的 说 来 ,盟国 的 能 力 消 长 ,在 德 天 程度 上 取 羔 于 我 们 刘 何 发 
挥 作 有 用。 如 果 我 们 下 定 决 心 ,不 仅 能 在 我 国内 部 聚集 起 潜力 ,而 日 
会 调动 其 他 国家 的 内 在 潜力 ,并 使 这 些 力 量 为 我 方 利 用 。 

B， 经 济 方面 

1. 能 力 

与 苏联 集团 的 战 时 经 济 相反 (参看 第 五 章 Y ~ B), 美 国 经 济 
《以 及 作为 一 个 整体 的 白 由 诬 异 的 经 济 ) 目 前 的 日 标 , 绷 在 提高 生 
活水 平 。 美 国 军费 预算 只 占 到 国民 生产 总 值 的 6% 一 7% (而 上 苏联 
为 13. 8%}。1949 年 ,我 们 北大 西洋 组 红 成 员 国 只 将 国民 生产 总 
值 的 4. 8% 用 于 军事 目的 。 

两 种 经 济 不 同 的 刷 重 点 意 昧 着 ;自由 世界 准备 一 场 战 争 的 
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”3832 。 共 国 刘 制 战略 与 党 战 赵 源 再 探 


战备 状况 ,与 苏联 相 比 ,在 走 下 域 路 。! 我 们 在 军用 终端 产品 < 
设备 的 生产 与 分 配 上 的 直接 投资 几乎 为 零 。 我 们 接受 军事 训练 
的 人 相对 也 很 少 ,武器 牛 产 率 也 不 高 。 不 过 ,如 果 给 予 美国 和 西 
欧 经 济 足 够 的 时 间 以 转换 到 战争 状态 ,那么 ,我们 的 能 力 将 是 极 
大 的 。 考 虚 到 苏联 的 军事 能 力 ,[ 我们 ] 则 存在 这 样 一 个 直接 与 
战争 胜 负 相 关联 的 重要 问题 , 即 ; 一 已 上 刍 发 生 , 我 们 是 否 有 时 
间 动 员 我 们 优势 的 人 人力 ,物力 资源 投入 战争 。( 参 看 第 8、 
第 9 童 ) 

美国 用 以 支持 国内 经 济 、 军 事实 力 增 强 并 协助 国外 [盟友 j]| 的 
军备 重 整 的 经 济 能 力 ,不 会 像 苏联 那样 受到 生产 能 力 低 下 的 限制 ， 
而 [唯一 的 ] 限 制 吕 二 [我 们 是 否决 定 为 了 十 述 或 其 他 日 的 对 资源 
进行 合 埋 的 电 置 。 只 要 打下 公众 的 理解 和 意愿 的 必要 基础 ,内 雪 
能 够 提供 用 于 应 付 财政 赤字 的 援助 ,即便 是 西欧 也 能 将 资源 的 较 
大 部 分 用 于 防御 。 

一 些 统计 值 将 有 助 于 阐明 这 一 观点 ;( 表 1) 

表 1 东西 方 1949 年 用 于 投资 总 和 、 国 家 防务 以 及 
消费 品 的 资源 总 量 份 额 ( 均 为 百分比 》 





国 ”家 投资 总 和 国 防 销 况 
欧洲 北约 成 员 国 20, 4 1.8 74.8 
4 为 大 致 居 计 [参照 原文 件 注释 ] 


b 包括 苏 联 占 领 德国 的 部 分 ;省 则 次 5 人 [参照 原文 件 注 释 ] 


现在 苏联 将 其 可 利用 全 部 资源 的 近 40% 几 于 军事 日 的 的 投 
资 ,很 大 一 部 分 用 在 了 支持 战争 的 军工 企业 上 。 据 和信 计 ,即使 出 现 
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紧急 情况 ,苏联 也 巨 法 将 这 -数字 提高 到 50 近 以 上 ,也 无 法 以 
25% 的 幅度 增长 。 而 美国 仪 把 太 约 20% 的 变 源 用 于 防卫 和 捞 资 
(加 上 对 你 援助 则 为 22%) ,而 且 投 资 也 极 少 用 在 军事 工业 。 在 紧 
急 时 刻 , 美 国 能 动用 超过 50 阁 的 资源 用 于 军事 目的 和 对 外 援助 ， 
或 是 日前 数量 的 5 一 6 倍 。 

通过 对 重要 产品 使 用 的 统计 也 能 证 明 同 样 的 观点 。 苏 联 扩 前 
把 钢锭 生产 总 莉 的 14 站 、 原 锁 的 47 昕 、 原 油 的 18, 5 上 用 于 平 事 有 
的 ,而 美国 使 用 的 相 诬 比例 为 1.7 是 ,8.6 中 和 5. 656 上。 对 这 些 材 
料 , 除 了 美国 比 苏 联 的 产量 更 大 之 外 ,苏联 用 于 军事 月 的 的 资源 实 
际 消 耗 其 也 玫 近 超过 美国 ; 如 , 钢 凡 乎 是 美国 的 两 倍 , 旬 则 要 多 用 
8 听 26%。 

关于 自由 世界 明显 比 苏联 集团 共有 更 天 的 经 济 优 势 的 最 具 说 
服 力 ;大概 是 下 列 依 据 我 们 对 所 搁 有 数据 的 比较 分 析 。 这 种 判断 
是 建立 在 可 靠 的 比较 数据 基础 之 上 的 (主要 依据 1948 年 的 4 欧 训 
经 济 疯 罕 力 。( 点 2) 


表 2 东西 方 经 济 能 力 的 比较 数值 统计 








- 欧洲 北 = 
美国 ， 卫星 国 
约 国 家 ”总 苏联 

I 1948 1950 年 so 

1949 二 计 计划 1949 
人 人 上品 5 百 局 ) 149 173 322 lygBa 75 273 
在 非 农 业 机 构 的 就 业 4 4 

率 ( 百 万 ) | 

I 250 8 374 6 1 86 


大 拘 国 民 收 人 (美元) 1700 480 1040 330 280 315 
生产 量 
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欧洲 北 
人 
| lad 计 于 划 jg 计 
煤 ( 百 万 吨 》 582 306 888 250 88 338 
电力 (十 亿 于 下 时 ) 356 124 480 82 15 97 
| 原油 ( 百 万 吨 》 277 1 278 35 40 
生铁 (月 万 吨 } 53 24 79 19.5 3.2 22.7 
钢 ( 百 万 吨 ) 80 本 112 25 6 31 
| 水 记 ( 吾 万 吨 ) 35 21 56 10.5 2.1 12.6 
汽车 ( 干 辆 ) 5273 580 5853 500 25 525 
a 为 1949 年 数据 [参照 原文 件 注释 ] 
b 对 欧洲 北约 成 员 国 和 苏联 卫星 国 而 言 ,该 数量 包括 主要 生产 者 的 产量 


[参照 原文 件 注释 ] 


应 该 指出 ,这 些 比较 统计 并 未 充分 表现 出 北约 成 员 国 的 相对 
水 平 ,主要 出 于 以 下 几 个 原因 : (1) 加 拿 天 被 排除 在 外 ,因为 缺乏 
该 国 相关 的 数据 ; (2〉 苏联 的 数据 是 1950 年 制定 的 目标 (在 第 四 
个 五 年 计划 中 提出 的 ), 超 过 了 它 的 实际 生产 率 , 并 被 认为 在 很 多 
方面 都 超过 了 它 实际 的 产量 ;(3) 欧洲 北约 成 员 国 的 数据 是 1948 
年 的 真实 数据 ,但 从 那 时 起 , 这些 国 家 的 产量 已 经 有 了 极 大 
的 提高 。 

不 但 如 此 ,美国 还 能 够 取得 产 最 的 绝对 增长 ,由 此 为 加 强 自 身 
以 及 版 国 的 经 济 与 军事 力量 增加 资源 配置 , 而 不 致使 现实 生活 水 
平 下 降 。 在 1948 年 第 一 个 季度 和 1949 年 第 四 个 季度 之 间 ,工业 
品 产 量 以 10% 的 幅度 下 降 ;1944 年 和 1949 年 间 大 约 以 25% 的 速 








PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





附 忻 三 ”国家 安全 委员 会 上 6 号 立 忻 。 ，385 + 


度 下 降 ; 至 1950 年 太 约 有 475 万 失业 者 ,而 1943 年 和 1944 年 失 
业 大 数 分 别 为 107 万 和 67 万。 国民 生产 总 值 从 1948 年 达到 顶峰 
时 期 (1948 年 为 2 620 亿美 元 ,在 1949 年 下 半年 则 为 2 560 亿美 
元 ) ,到 1949 年 开始 缓慢 于 降 。1944 和 1948 年 间 , 就 固定 价格 而 
言 , 则 太 约 于 降 了 20%。 

经 济 活 动 一 旦 恢复 高 水 平 的 运转 ,正如 总 统 ( 经 济 报告 (1950 
年 1 月) 指出 的 那样 ,美国 很 快 就 能 拥有 每 年 3 000 亿美 元 的 国民 
生产 总 值 。[ 经 济 ] 取 得 这 个 方向 的 进展 ;将 会 允许 我 们 致力 于 美 
国 和 自由 世界 经 济 军 事 力 量 的 增强 ,而 后 者 也 会 对 前 者 有 推动 作 
用 。 更 进一步 讲 ,; 如 果 能 实现 经 济 飞速 发 展 ,我 们 将 无 项 降低 国民 
生活 水 平 以 使 力量 得 到 增强 , 只 需 从 国民 生产 总 值 的 年 均 增 加 值 
之 中 抽出 一 部 分 为 [军力 增长 -所 需 的 资源 。 在 考虑 美国 所 能 采取 
的 行动 时 ,这 些 事实 都 是 于 要 予以 重视 的 (参看 第 九 章 )。 

2， 意 图 

对 外 经 济 政策 是 施行 美国 对 外 关系 的 一 个 主要 手段 。 这 种 手 
段 能 按照 有 利于 本 国安 全 和 福利 的 方式 ,有 力 地 影响 世界 环境 ,但 
如 果 这 种 手段 考 虚 不 周 或 使 用 不 当 , 则 会 危害 到 我 国家 和 利益。 化 
是 一 种 特别 适合 于 我 们 能 力 的 手段 ,前 提 是 我 们 坚持 自己 的 目的 ， 
并 就 实现 这 种 潜力 形成 共识 。 最 后 , 它 还 是 一 个 极 适合 于 冷战 状 
态 的 手段 。 

上 述 分 析 己 说 明 ,在 挫败 克里姆林 宫 企 图 的 计划 中 ,一 个 最 为 
关键 的 因 率 是 在 自由 国家 中 发 展 成 功 运 作 的 体制 。 很 明显 ,经 济 
条 件 是 我 们 反抗 苏联 的 颠覆 和 侵略 质 需 意志 与 力量 的 基本 要 素 。 

美国 对 外 经 济 政策 的 制定 ,就 是 为 了 帮助 在 自由 共 界 中 建立 
这 样 的 制度 和 条 件 。 这 个 政策 的 基本 特征 简 述 如 下 : 

《1) 帮助 欧洲 复兴 并 建立 一 种 欣欣 向 荣 的 经 济 ( 欧 洲 经 济 复 
共计 划 ); 

‘2) 帮助 其 他 那些 由 于 战争 或 冷战 而 产生 特殊 需要 生 我 们 在 
那儿 有 特 呈 利益 并 有 责任 满足 它们 的 要 求 的 国家 。( 如 给 予 日 本 、 
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菲律宾 和 朝鲜 的 经 济 援助 ,以 及 由 进出 口 银行 .国际 货币 基金 组 织 
和 世界 银行 向 印 头 中 西亚 .南斯拉夫 ,人 忆 关 等 国 提供 的 信贷 。) 

(3) 帮助 发 展 落后 的 地 区 (如 第 四 点 计划 和 向 众多 国家 -一 
与 在 第 2 点 中 提 到 的 国家 有 些 重复 -一 提供 的 借款 和 和 信贷) ; 

《4) 对 北约 成 员 国 .希腊 ,土耳其 等 国 提 供 牢 事 援助 ; 

(5) 在 东西 方 贸易 中 ,限制 向 东方 出 售 具 有 重要 军事 意义 的 
货物 ; 

(6) 购买 和 储备 战略 物资 ; 

(7) 仇 力 于 重建 - -个 基于 多 边贸 易 、 关税 获 刍 降低 和 货币 可 
让 由 兑换 的 国际 经 济 5 例 如 关 贸 总 协定 …… 国 际 贸易 组 织 计划 ,互补 
贸易 协定 计划 ,国际 货币 基金 组 织 一 国际 复兴 与 发 展 银 行 的 计划 
和 用 于 解决 美国 国际 收 支 平衡 问题 的 计划 )。 


从 短期 和 长 远方 面 来 看 ,这 些 政策 计划 均 意 在 增强 自由 世 因 
的 能 力 ,继而 为 了 挫败 克里姆林 宫 的 企图 。 除 了 一 定 程度 上 存在 
着 不 一 至 和 不 协调 之 外 (我 们 正 把 这 些 问题 与 美 网 收 支 平衡 问题 
联系 起 来 研究 ) ,从 总 体 上 讲 , 美 国 在 实施 -… 种 有 力 支 持 其 全 部 目 
标的 对 外 经 济 政策 。 但 无 论 如 何者 需要 提出 这 样 一 个 问题 : 在 考 
虑 到 各 种 不 同 的 需要 与 罕 发 情况 时 ,现行 的 和 日 前 制定 出 的 计划 ， 
将 来 能 否 充 分 支持 这 一 政策 。 

在 经 济 领 域 , 去 年 不 是 [双方 力量 对 比 ] 决 定性 的 一 年 。 苏 联 
在 将 东欧 卫星 国 的 经 济 整 合 到 相国 经 济 方 面 ,取得 了 很 大 的 进展 ; 
但 仍 面临 诸多 困难 ,尤其 是 和 中 国 的 关系 。 而 自由 国家 的 很 多 成 
就 也 可 圈 可 点 ,但 末 来 所 面临 的 问题 同样 十 分 严重 。 客 观 地 说 , 设 
有 一 方 能 够 宣称 ,在 这 一 领域 , 它 已 拥有 较 一 年 前 具有 更 大 的 优 
势 。 因 此 ,“ 未 来 发 展 趋势 如何” 合成 为 一 个 重要 的 问题 。 

对 此 ,似乎 可 以 得 晶 好 几 种 结论 。 第 一 ,苏联 将 其 备战 和 自由 
世界 非 备 战 状况 之 间 的 差距 止 在 人 为 地 扩大 。 较 之 自由 国家 , 冰 
联 把 资源 的 利 太 部 分 用 于 军事 目的 ,特别 是 针对 军事 力量 的 重要 
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成 分 ,苏联 投 人 的 移 丰 和 蝶 更 大 旦 。 第 二 ,共产 主义 在 中 国 的 胜利 ， 
加 鞋 南 亚 和 东南 亚 其 他 区 域 的 政治 经 济 状况 ,都 为 共产 主义 在 这 
休 多 事 之 地 的 进一步 扩张 提供 了 跳板 。 共 产 党 中 国 面临 着 严重 的 
经 济 问题 ,这 些 问 题 可 能 会 给 苏联 经 济 增 加 一 些 负担 ;但 由 于 该 地 
区 自由 国家 所 面临 着 社会 和 经 济 问题 ,这 可 能 为 共产 主义 扩张 提 
供 重 为 有 利 的 机 会 。 第 三 ,苏联 在 欧洲 占据 了 -- 定 的 地 位 ,如 果 
它 巧 妙 地 利用 这 种 地 位 , 那 就 会 极 大 危害 西欧 经 济 , 使 得 一 些 特定 
的 国家 尤其 是 德国 和 奥地利 保持 倾向 西方 的 努力 难以 为 继 。 第 
耻 , 除 了 (在 … 定 程度 F 也 正 是 因为 ) 铁 托 脱 离 社会 主义 阵营 的 行 
为 以 外 ,苏联 加 速 了 将 其 卫星 国 经 济 纳 人 自身 经 济 体系 之 中 ,而 提 
高 受 其 控制 下 的 这 一 区 域 的 自给 自足 程度 。 
第 十 ,与 此 同时 ,此 网 在 美国 人 (以 及 加 拿 大 大 ) 的 帮助 下 , 达 
到 了 空前 的 生产 水 平 ,但 面临 着 美国 援助 将 会 迅速 减少 的 前 景 ,而 
这 种 减少 是 在 西欧 只 靠 自 身 努 力 仍 无 法 达到 与 美元 地 区 相近 的 发 
展 水 平 之 前 。 在 “经 济 一 体 化 ?方面 , 它 也 进展 缓慢 。 而 这 种 一 体 
化 会 在 很 长 时 期 内 促进 生产 率 的 提高 ,并 提供 有 利于 政治 稳定 的 
经 济 环境 。 特 别 值得 注意 的 是 ,由 于 这 种 一 体 化 运动 进展 不 够 快 ， 
以 致 于 无 法 为 联邦 德国 提供 在 西方 的 确切 的 经 济 机 会 。 英 国 仍 面 
临 着 经 济 问题 , 若 要 解决 这 些 问 题 , 这 可 能 要 求 英国 克服 政治 上 的 
困难 而 降低 其 生活 水 平 , 或 是 得 到 比 预 期 更 多 的 美国 援助 。 同 时 ， 
如 果 [ 我 们 ] 希 望 继续 保持 英 联 邦 国家 的 稳定 ,并 使 其 在 南亚 或 东 
南亚 作为 反抗 共产 主义 扩张 的 中 心 ,那么 ,英国 的 地 位 就 有 必要 加 
强 。 此 外 ,英国 [国际 ] 地 位 的 提高 ,对 于 构建 西欧 防卫 能 力 来 说 ， 
也 是 至 关 重 要 的 。 
第 六 ,亚洲 一 些 日 前 还 算 温 和 的 政府 , 虽 比 起 该 国政 权 任 何 可 
能 的 继任 者 来 说 可 能 更 认同 我 们 的 且 标 ,但 是 这 些 政府 的 稳定 性 
是 值得 怀疑 的 。 经 济 只 是 问题 的 一 方面 。 对 其 经 济 发 展 援助 只 是 





DD 厌 文 中 为 许 体 ,以 示 强 调 一 译 者 注 。 
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作为 一 种 手段 ,其 重要 作用 是 给 予 亚洲 人 民 在 本 国政 府 统治 下 提 
高 生活 水 平 抱 以 希望 。 亿 更 重要 的 措施 可 能 还 在 于 加 强 中 央 机 
构 ,改善 经 营 管理 ,发 展 完善 经 济 结构 和 社会 结构 ,以 保证 在 这 个 
结构 中 ,亚洲 人 民 能 更 有 效 的 利用 他 们 庞大 的 人 力 、 物 力 资源 。 
第 七 ,可 能 也 是 最 重要 的 一 点 ,有 迹象 表明 ,[ 美 国 的 受 援 国正 
在 对 3 我们 由 于 国内 财政 压力 而 逐渐 收缩 对 外 援助 表现 出 失望 ,对 
由 于 过 度 乐观 地 估计 [我 们 的 ] 原 则 规模 与 持续 时 间 产 生 绝 望 ,并 
对 [我 们 ] 在 激化 的 冷战 背景 下 持续 加 强 自由 世界 备战 能 力 的 理 
性 与 否 表示 怀疑 。 
第 八 ,有 理由 推测 ,在 未 米 几 年 的 时 间 内 ,除非 能 有 上 比 目 前 实 
施 的 计划 更 为 积极 的 政府 方案 出 台 , 美 国 和 其 他 自由 国家 将 经 历 
经 济 活动 上 的 严重 癌 退 。 \ 
简 而 言 之 ,如 果 展 望 未 来 ,那么 目前 制定 的 计划 是 不 能 满足 自 
由 国家 的 需求 的 。 造 成 困难 的 原因 , 并非 在 于 政策 不 准确 或 是 犯 
方向 性 错误 ,而 是 在 于 为 了 达到 目的 所 制定 的 政策 在 出 台 时 间 与 
影响 上 的 太 充 分 。 在 下 一 章 ,我 们 会 谈 到 这 种 状况 固有 的 风险 和 
将 采取 的 行动 。 而 如 何 让 我 们 重整旗鼓, 以 握 转 月 前 的 趋势 和 实 
现 我 们 提 到 的 基本 目标 ,将 在 第 9 章 中 简 述 。 
CC 军事 方 面 
与 此 界 上 任何 一 个 单 -- 的 国家 相 比 ,美国 拥有 最 大 的 军事 潜 
力 。 然 而 ,美国 相对 苏联 所 具有 的 军事 弱点 包括 现存 力量 和 总 人 
力 方 面 存在 数量 上 的 劣势 。 在 现存 力量 处 于 弱势 的 同时 ,美国 还 
缺乏 一 个 在 战 时 可 以 利用 的 水 入 性 战略 基地 ,以 便于 运用 现存 的 
和 部 刻 可 以 使 用 的 力量 和 武器 装备 。 
的 确 ,美国 武装 力量 确实 比 以 往 任何 和 平时 期 都 强大 ,但 是 我 
们 拥有 的 军事 力量 与 我 们 承担 的 义务 是 极 不 相称 的 。 同 时 ,我 们 
的 力量 与 日 前 承担 的 义务 之 间 的 关系 ,并 非 是 指导 [我 们 政策 人 抽 
定 ] 的 唯一 因素 。 世 界 局 势 与 [我 们 的 ] 尽 务 一 样 ,也 是 指导 性 内 
素 。 由 此 ,应 该 将 我 们 的 军事 力量 与 我 们 面临 的 世界 局 势 更 为 正 
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确 电 联系 在 一 起 。 如 果 把 这 两 者 联系 到 一 起 考虑 ,并 以 世界 局 势 
[的 变化 权衡 我 们 的 军力 ,很 明显 ,我 们 的 平 事 力量 就 变 得 极 不 充 
分 了 。 

如 果 战 争 会 在 1950 年 打响 , 那 时 美国 和 盟国 将 有 进行 防御 行 
动 的 车 事 有 力量, 以 便 提 供 可 靠 的 措施 来 保护 西半球 ,以 及 在 西 太平 
洋 的 军事 基地 和 重要 的 军事 交通 线 ;尽管 不 太 充 分 ,[ 我 们 ] 仍 将 有 
能 力 保 护 在 [大 不 列 颐 ] 联 合 王国 .近东 和 中 东 的 重要 军事 基地 。 
我 们 也 将 有 能力 对 苏联 制造 战争 能 力 的 战略 要 点 实施 强 有 力 的 空 
中 打击 。 

与 苏联 相 比 ,美国 和 盟国 上 自前 具有 的 各 种 有 效力 量 和 和 物质 资 
源 的 水 平 ,限制 了 上 一 段 提 和 甸 的 行动 规模 。 为 了 使 之 与 我 们 面临 
的 侵略 威胁 和 总 体 战 略 计 划 相 一 致 ,只 要 在 不 损害 到 自 刁 采 歌 行 
动 所 必需 的 物 盾 条件 下 ,美国 必须 尽 可 能 地 向 盟国 提供 大 量 的 ,不 
间断 的 主事 援助 。 

和 如果 美 国 和 盟国 的 潜在 军事 力量 得 以 迅速 有 效 的 发 展 ,那么 
[我 们 就 有 可 能 拥有 足够 的 力量 来 威慑 战争 ,或 者 ,如 果 苏 联 选择 
了 战争 ,这 种 力量 也 足以 反抗 苏联 最 初 的 进攻 ,控制 住 其 牵制 性 进 
攻 行 动 ,同时 实施 反击 ,以 期 对 苏联 的 能 力 造 成 更 大 的 破坏 力 和 影 
响 。 但 是 ,车 从 军 举 角度 看 ,这 不 仅 要 求 具备 必要 的 军事 力 景 , 同 
时 还 要 开发 和 储备 各 类 先进 武器 。 

在 目前 和 平时 期 ,我 们 还 需要 2 一 3 年 的 时 间 来 促进 军事 力量 
中 物质 方面 的 增长 。 如 果 一 所 宣 布 出 现 紧 急 状 态 或 在 战争 时 期 ， 
通过 实行 全 国力 景 总 动员 ,我 们 能 在 更 得 的 时 期 内 增强 这 种 力 基 。 
但 是 ,任何 和 平时 期 力量 的 增强 ,不 仅 要 考虑 到 在 战争 中 这 种 力量 
的 军事 作用 和 是 否 符合 美国 推行 的 针对 苏联 当前 和 长 期 和 外交 政 
策 , 还 昌 考 虑 现时 情况 的 实际 。 如 盯 我 们 现在 就 采取 行动 以 提高 
我 们 的 军事 力量 ,那么 ,美国 就 有 能 力 消除 在 它 的 军事 力量 和 面临 
的 紧急 状况 二 者 癌 的 失衡 状态 ,最 终 获 得 “ 冷 ” 战 的 主导 权 , 以 及 在 
战争 中 ,即便 无 法 完 爹 阻止 苏联 进攻 , 代 至 少 也 能 极 大 地 延缓 其 进 
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攻 行 动 。 
| 七 、 日 前 的 危险 


态 ， 总体 抬 险 
| 综 上 所 述 ,很 清楚 ,在 我 们 的 历史 上 ,我 们 制度 的 完整 性 和 和 牛 
命 力 处 于 前 所 未 有 的 危险 之 中 。 即 使 没有 苏联 ,我 们 也 会 面临 自 
由 所 短 要 的 调整 秩序 、 安 全 .必要 的 参与 等 自由 社会 遇 到 的 巨大 问 
题 , 这 些 问题 在 工业 时 代 增 强 了 许多 倍 。 我 们 应 该 击 对 这 一 现 实 ， 
| 即 在 这 个 不 断 缩小 的 芷 界 里 ,国家 间 的 无 序 状 态 已 经 越 来 越 无 法 
让 人 恺 受 。 克 里 姆 林 宫 试 图 将 它 的 秩序 强加 到 各 国 头 上 ,其 结果 
必然 是 破坏 我 们 自由 和 民主 制度 。 而 克里姆林 宫 拥 有 核武 器 这 一 
| 事实 ,又 为 它 的 构想 与 企图 注 人 新 的 力量 , 增 大 了 对 我 们 制度 的 威 
胁 。 这 种 情况 给 目前 氟 界 上 存在 的 令 人 不 安 的 ,无 序 的 均衡 状态 
增加 了 新 的 压力 ,使 人 们 产生 了 新 的 怀疑 , 即 : 这 个 世界 是 省 能 长 
期 恕 受 这 种 紧张 状态 , 而 不 至 于 只 接 某 些 人 的 意愿 建立 起 某 种 
秩序 。 
我 们 面临 的 这 些 危 险 具 有 新 的 规模 , 这 与 我 们 正在 进行 的 全 
面 斗 争 大 致 相称 。 对 任何 一 个 自由 社会 来 说 ,从 来 就 不 可 能 取得 
彻底 的 胜利 ,因为 我 们 还 从 未 完整 地 获得 过 自由 和 民主 ,只 是 一 直 
都 处 于 对 其 追求 的 过 程 中 ;但 是 ,如 果 被 集权 主义 者 所 打败 , 那么 
[我 们 的 ] 失 败 将 是 彻底 的 。 在 这 个 已 经 被 分 化 ,不断 萎缩 的 世界 
里 ,这 些 危险 在 各 近 我 们 ,以 致 我 们 在 有 效 的 应 付 这 些 危险 或 被 这 
些 危 险 所 制服 这 两 者 之 间 最 终 没 有 选择 。 
B， 具体 危险 
从 苏联 的 理论 和 实践 中 很 清楚 地 看 出 ,克里姆林 宫 企 玫 用 冷 
战 的 方法 把 自由 世界 置 于 其 控制 之 下 。 他 们 懈 用 的 技巧 是 通过 渗 
透 和 威胁 进行 颠覆 活动 。 我 们 社会 的 每 一 个 机 构 都 是 它 企图 用 来 
破坏 和 反对 我 们 目标 的 工具 。 那 些 直接 关系 到 我 们 的 物质 和 道德 
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力量 的 机 构 , 显 然 是 其 首要 目标 , 即 ， 劳工 联盟 .民用 企业 .学 校 、 
教堂 和 所有 影响 寂 论 的 宣传 工具 。 诚 然 ,他 们 的 行为 还 没有 达到 
使 这 些 机 构 明 显 地 服务 于 苏联 的 目的 而 不 服务 于 我 们 的 目的 ,从 
而 尚未 成 为 我 们 的 经 济 .文化 和 国家 混乱 的 根源 。 但 是 ,按照 我 们 
的 价值 观 ,作为 日 由 制度 优越 性 组 成 部 分 的 质疑 和 多 样 狂 , 它 所 特 
有 的 弱点 和 问题 ,人 们 占 由 全 受 的 权力 和 特有 权力 , 随 着 对 我 们 自 
出 的 最 后 进攻 而 案 的 湛 乱 种 破坏 ,所 有 这 一 切 无 不 是 克里姆林 富 
实现 其 邪恶 目的 的 机 会 。 由 于 我 们 的 防御 和 报复 手段 受到 一 些 原 
则 和 顾忌 的 限制 而 被 ‘苏联 ;乘机 获得 好 处 ,但 正 是 这 些 原 则 和 疗 
尽 给 了 我 们 真实 意义 的 自由 和 民主 。 我 们 的 顾 鼠 并 不 能 阻 中 那些 
以 “道德 服务 于 革命 ”为 唯一 准则 的 人 。 
因为 我 们 或 其 他 尊重 我 们 制度 的 人 所 拥有 的 一 切 都 是 克 里 姆 
林 守 进 攻 的 理想 目标 ,所 以 这 一 起 就 列 人 T 了 殉 里 姆 林 官 的 算计 之 
中 。 在 他 们 不 受 惩罚 而 我 们 会 受 疲 辱 的 地 方 ,他 们 都 不 会 失 其 时 
机 。 因 此 ,我 们 在 30 年 代 力 图 用 来 恢复 经 济 活力 而 现在 用 来 恢复 
自由 世界 经 济 活 力 的 措施 ,同样 受到 攻击 。 我 们 力图 用 来 帮助 自 
申 忆 界 的 军事 援助 ,在 一 次 战争 的 初期 就 受到 了 共产 主义 者 的 
壮 狂 请 责 ,当然 ,现在 我 们 发 展 目 己 和 盟国 充足 军事 力量 的 努力 也 
岂 样 遭 到 谴责 。 
同时 ,为 了 进行 威胁 性 的 渗透 ,苏联 下 寻求 建立 独一无二 的 军 
事 力 量 。 在 它 所 了 解 的 力量 的 唯一 意义 中 , 它 寻 求 回 自由 世界 证 
明 : 力量 和 使 用 力量 的 意志 在 克里姆林 宫 方面 ,那些 没有 力量 的 
大 是 废 牺 ,注定 要 灭亡 。 在 地 区 事件 中 ,为 了 地 区 性 胜利 和 增加 整 
个 自由 世界 的 铠 慢 与 失败 情绪 , 它 进行 威胁 和 包围 。 
对 池 的 大 国 每 一 方 都 拥有 原子 武 侨 ,任何 一 方 不 会 (出 十 不 同 
原因 ) 倍 任 妇 一方, 这 就 助长 了 对 我 们 的 突然 袭击 。 它 同样 助长 了 
更 多 的 暴力 行为 ,并 通过 冷战 残酷 地 执行 它 的 计划 。 特 别 是 ,如 末 
怕 里 姆 林 宫 认真 注意 到 我 们 不 可 能 其 进行 防御 战争 的 话 。 它 还 助 
长 对 其 他 国家 的 面食 侵 赂 ,设想 我 们 除非 遭 到 直接 进攻 ,否则 不 会 








PDF 文件 使 用 "pdfFactory Pro” 试 用 版 本 创建 www, fineprint, cn 





* 3292. 英国 通 制 战略 与 冷战 起 涉 再 操 


从 事 原 子 战争 。 我 们 要 冒 所 有 这 些 人 危险 ,并 且 要 冒 由 于 我 们 无 法 
判断 和 选择 ,不 能 执行 一 条 基于 对 每 一 方 敌 出 合 塌 和 居 价 的 坚定 路 
线 而 增加 的 混乱 和 不 能 行动 的 危险 。 

国 此 而 蛆 止 或 延误 我 们 采取 必要 措施 来 保卫 我 们 制度 的 完整 
性 和 生命 力 , 这 种 匈 险 是 巨大 的 。 我 们 的 盟国 将 丧失 决心 的 危险 
更 大 。 在 这 种 状态 下 逐步 前 绊 我 们 ,使 我 们 成 为 强 弩 之 未 ,并 产生 
疑惑 和 反 责 ,把 我 们 的 选择 缩小 到 从 末 有 过 的 狭小 和 绝望 的 境地 ， 
这 是 所 有 一 切 人 危险 中 最 大 的 危险 。 例 如 ,很 清楚 ,我 们 现在 的 能 点 
使 我 们 无 潜在 任何 一 个 至 关 重 要 的 压力 面前 做 出 有 效 的 反抗 。 我 
们 回 殉 里 姆 林 官 施加 的 唯一 威慑 就 是 : 我 们 会 在 任 条 一 个 我 们 不 
能 控制 其 局 面 的 关键 问题 上 发 动 毁 灭 性 的 全 球 战争 。 

在 任何 一 种 庄 力 而 前 ,面临 在 投降 或 发 动 全 球 战争 之 间 没 有 
更 好 的 选择 ,这 种 危险 的 本 身 是 非常 糟糕 的 ,但 是 , 它 在 冷战 中 强 
加 给 我 们 的 软 虹 地 位 又 使 这 种 危险 增加 了 许多 倍 。 我 们 不 是 表现 
强大 和 诀 心 , 而 是 继续 停 在 软弱 和 绝望 的 边缘 ,并 正在 变 得 软弱 和 
绝望 ;然而 ,我们 必须 赢得 冷战 的 胜利 ,因为 克里姆林 富 的 计划 和 
我 们 的 基本 目标 都 给 予 它 以 首要 地 位 。 

然而 ,要 挫败 克 里 姆 林 宫 的 构想 , 单 基 我们 是 无 法 完成 的 。 对 
此 ,我 们 将 在 第 9 童 孔 人 中 分 析 。 力 量 集 于 一 个 中 心 , 集 于 美国 ， 
只 是 师 个 最 为 重要 因素 中 的 其 中 一 个 。 第 一 个 因素 是 ,如 何 避免 
我 们 的 嚼 国 和 洪 在 的 盟国 在 挫折 感 和 苏联 的 威吓 之 下 走向 中 立 ， 
以 臻 最 后 处 于 苏联 的 统治 之 下 。 如 果 在 德国 发 生 了 这 种 情况 , 那 
么 对 整个 西欧 .最 终 对 我 们 都 将 产生 毁灭 性 的 影响 。 

诚然 ,要 使 我 们 自 二 变 得 强大 ,这 也 存在 着 危险 。 这 要 求 美国 
人 民 作 出 巨大 的 牺牲 和 自我 克制 ,他 们 将 不 得 不 放弃 一 些 与 它们 
的 自由 密切 联系 的 福利 。 此 外 ,没有 什么 能 比 取得 他 们 的 充分 理 
解 更 为 重要 的 了 。 上 反之 ,如 果 他 们 只 是 从 表面 上 理解 ,或 是 对 问题 
缺乏 充分 的 认识 ,那么 ,我 们 面临 的 危险 就 非常 明显 了 , 以 至 于 我 
们 会 有 可 能 采取 一 些 措施 ,而 危及 我 们 制度 的 完整 性 。 在 我 们 表 
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明 一 定 要 实现 基本 目标 的 意志 过 程 中 的 任何 时 刻 , 克 里 姓 林 宫 都 
可 能 会 决定 发 起 一 场 全 面 战争 ,或 为 考验 我 们 而 使 用 过 分 的 手 
段 。 这 些 就 是 在 使 我 们 月 身 变 得 强大 后 有 可 能 招致 的 危险 ,但 是 
比 起 我 们 力求 避免 的 那些 危险 来 ,只 能 算是 小 的 了 。 我 们 缺乏 维 
护 我 们 基本 日 标的 意愿 ,要 比 我 们 可 能 所 犯 的 任何 错误 ,或 是 我 们 
为 了 表明 意愿 而 实施 的 任何 攻击 行动 ,都 更 有 可 能 使 我 们 的 基本 
目标 遭受 失 败 。 历 史上 ,没有 任何 人 只 蚌 以 证 明 自 己 这 碍 于 他 们 
的 敌人 ，, 便 能 够 保护 他 们 的 自由 的 。 


凡 . 核 军备 


A， 对 美国 和 苏联 核 力 量 的 军事 评 全 

1. 美国 现 已 具备 相当 的 核能 力 ,包括 晤 具 规模 的 数量 和 投弹 
能 力 。 如 果 能 得 到 有 效 利 用 ,将 足以 对 苏联 发 动 战争 的 能 力 造成 
严重 打击 。 然 而 ,即使 这 种 打击 对 预定 站 标 系 统 造成 了 彻底 琶 坏 ， 
是 否 会 迫使 苏联 谈判 ,或 者 是 个 能 阻止 苏联 在 西欧 目前 能 调动 的 
地 面 力量 的 抵抗 下 占领 西欧 , 尚 不 能 确定 。 但是, 不管 怎样 ,率先 
的 核 攻 击 会 前 弱 苏 联 对 其 军事 机 构 和 平民 的 供应 种 装备 的 能 力 ， 
以 便 提 供 美 国 在 持久 战 中 能 获得 发 展 综合 军事 优势 的 可 能 。 

2， 随 着 苏联 核 力量 不 断 增 长 , 它 将 具备 越 来 越 强 的 能 力 来 交 击 
我 们 的 核 军 事 基 地 和 设施 ,以 此 来 上 关 重 削弱 美国 执行 上 上述 打 击 的 能 
力 。 在 不 远 的 将 来 ,苏联 极 有 可 能 拥有 数量 众多 的 核弹 和 足够 的 投 
弹 能 力 , 这 就 产生 了 一 个 问题 : 自前 防空 能 力 并 不 充分 的 美国 ,是 否 
能 作为 前 沿 基地 ,以 便 美 国 可 以 用 作 主 要 发 动 进攻 的 依托 ? 

据 估计 ,在 以 后 四 年 中 ,苏联 将 具备 巨大 的 打击 能 力 , 只 要 它 
发 动 突 热 袭击 ,只 要 我 们 没有 比 现存 制定 的 更 有 效 的 措施 来 阻止 
这 种 攻击 的 话 , 它 将 足以 产 重 捧 毁 美国 春 十 极为 重要 的 由 心地 区 。 
这 种 打击 将 对 美国 造成 极 大 的 破坏 ,以 至 大 大 前 弱 美 国 在 经 莉 方 
面 的 优势 地 位 。 
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若 要 有 效 遏 制 苏联 的 核能 力 ,除了 其 他 措施 之 外 ,[ 美 国 必须 ] 
大 大 增强 空中 预警 系统 ,防空 体系 ,以 及 有 效 发 展 和 使 用 已 经 和 军 
事 防御 体系 完全 合 而 为 一 的 民 防 工程 。 

只 要 无 法 排除 苏联 实施 突然 袭击 的 可 能 ,或 者 只 要 我 们 不 去 
改进 现行 的 防御 收 策 , 那 就 存在 着 苏联 率先 实施 核 打 击 的 可 能 性 ， 
而 他 们 前 核能 力 迟 时 会 发 展 到 这 种 程度 。 

3. 核 战争 的 初期 ,采取 主动 行动 与 出 其 木 意 打击 的 优势 很 
大 。 而 一 个 生活 在 铁 幕后 面 的 警察 国家 , 由 于 具有 必要 的 安全 保 
障 与 决策 高 度 集中 的 优点 ,更 易 将 这 种 优势 发 恬 至 顶点 。 

4， 此 时 此 刻 , 我 们 的 核 报复 能 力 大 概 足 以 阻止 苏联 对 我 们 和 
其 他 自由 国家 蓄意 发 动 军事 进攻 。 但 是 , 当 它 认为 它 有 足够 的 核 
能 力 对 我 们 实施 突然 进攻 以 前 弱 我 们 的 核 优势 ,并 建立 起 对 其 极 
为 有 利 的 军事 态势 时 , 克 里 姆 林 官 可 能 会 无 法 抵御 [对 我 ] 实 施 快 
速 而 隐秘 的 打击 行动 的 诱惑 。 处 于 这 样 … 种 关系 当中 的 两 个 核 大 
困 , 其 结果 ,很 可 能 不 是 过 和 制 战争 ,而 是 引发 战争 。 

5. 尽管 我 们 有 必要 进一步 增加 核武 器 的 数量 及 威力 来 确保 
任何 核 报复 的 有 效 性 ,但 这 本 身 似乎 并 不 能 改变 上 述 判断 的 基本 
逻辑 。[ 所 以 ,我 们 ] 有 必要 大 大 增强 陆 . 海 . 空 三 军 实力 及 防空 和 
民 防 体系 ,以 确保 白 由 世界 在 苏联 按 计划 于 1954 年 发 动 进攻 时 能 
承受 住 苏联 突然 核 打击 所 造成 的 重负 ,保证 自由 世界 能 继续 实现 
既定 目标 。 此 以 ,加 强 上 述 力量 ,也 将 能 保护 和 增强 我 们 的 反击 能 
力 ,以 致 可 能 将 苏联 认为 发 动 进攻 最 有 利 的 时 机 推迟 ,从 而 使 我 们 
赢得 额外 的 时 间 , 以 便 我 们 促使 苏联 体制 改变 的 政策 发 生效 果 。 

6、 如 果 苏联 在 美国 之 前 发 展 了 热 核武 器 ,那么 ,整个 自由 世 
界 遭 到 苏联 日 六 增强 的 压力 的 威胁 将 大 大 增强 ,美国 遭受 进攻 的 


乱 险 也 将 大 为 增加 。 
7. 如 果 美 国 在 苏联 之 前 发 展 了 热 核武 磊 , 美 国 束 能 够 暂时 对 
苏联 施加 更 大 的 上 奈 力 。 


B. 核武 器 的 情 备 和 使 用 
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| 1. 根据 上 述 分 析 , 如 果 能 从 和 平时 期 的 羡 家 军备 中 有 效 地 消 
除 核武 器 , 无疑 将 符合 美国 的 长 远 利益 。 在 有 效 削 减 核武 器 的 前 
提 下 所 衍生 的 另外 需要 保证 的 [政策 ] 晶 标 ,将 在 第 9 章 中 讨论 。 
如 果 未 能 保证 实现 这 种 裁减 和 附加 目标 ,那么 ,我 们 别 无 选择 ,只 
有 像 对 待 其 他 必须 考虑 的 囊 一 样 尽快 发 展 核 力量 。 然 而 ,不 管 从 
哪 方面 看 ,我 们 都 必须 尽快 增强 陆 , 海 、 空 力量 ,同时 把 我 们 盟国 的 
陆 、. 海 . 空 力量 也 提高 到 一 定 的 程度 ,使 我 们 在 军事 上 摆脱 对 核武 
人 船 的 深度 依 不 。 
2. 如 我 们 在 第 4 章 中 所 指出 的 那样 ,很 重要 的 一 点 是 ,只 有 使 
| 用 核武 器 的 必要 性 十 分 明确 ,形势 迫不得已 ,并 得 到 我 们 绝 大 多 数 
人 民 同 意 的 情况 下 ,美国 才能 够 动用 这 种 军事 力量 。 除 非 是 把 动用 
武 尹 作为 对 侵略 的 反应 ,同时 侵略 必须 是 明白 无 误 .迫在眉睫 并 取 
得 绝 大 多 数 人 民 对 使 用 武力 的 支持 ,否则 美国 是 不 能 介入 战争 的 。 
一 旦 战争 芭 来 ,我 们 若 要 动武 ,就 必须 是 为 了 实现 我 们 的 扫 标 ;而 且 
我 们 动用 武力 的 程度 ,必须 与 我 们 可 能 面临 的 任务 范围 相 一 致 。 
在 与 苏联 的 全 面 战争 中 , [我 们 ] 必 须 预 计 到 ,在 使 用 核武 器 
时 ,双方 都 将 采用 各 自 认 为 最 有 利 的 方式 来 实现 自己 的 目标 。 考 
虑 到 我 们 相对 苏联 进攻 时 的 脆弱 性 ,有 人 提出 我 们 只 能 将 核 打 击 
作为 对 苏联 首先 实施 核 攻击 的 报复 手段 。 然 而 ,为 了 做 到 这 一 点 
且 仍 然 能 够 实现 我 们 的 目标 ,我 们 应 该 充分 发 展 我 们 自己 和 盟国 
的 非 核 ( 常 规 ) 军 事 力量 ,并 充分 利用 苏联 政治 上 的 弱点 。 然 而 ,一 
旦 战争 发 生 , 我 们 能 否 保 让 苏联 椒 会 随时 使 用 核武 器 以 使 我 们 朝 
实现 这 些 目 标的 方向 不 断 前 进 , 对 此 ,我 们 不 能 确定 。 只 有 在 我 们 
获得 了 占 绝对 优势 的 核 力 量 和 制空权 后 ,苏联 才 可 能 受到 遏制 而 
无 法 使 用 核武 器 ,从 而 保证 我 们 朝 实 现 这 些 目 标 前 进 。 
如 果 苏 联 按照 我 们 现在 的 估计 发 展 核武 器 ,到 1954 年 ,很 难 
想象 ,一 旦 战争 爆发 ,苏联 领导 人 会 限制 自己 不 使 用 核 起 器。 除非 
他 们 异常 自信 ,认为 用 其 他 手段 就 能 够 达到 目的 。 
如 果 由 于 苏联 首先 使 用 了 核武 器 ,我 们 不 得 已 实施 核 报复 ,或 
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是 由 于 我 们 没有 其 他 办 法 来 达到 目的 而 不 得 不 使 用 核武 器 ,这 都 
要 求 我 们 用 核 力量 来 打击 的 战略 和 战术 目标 ,以 及 使 用 核 力量 的 
方式 ,必须 与 那些 [我 们 所 追求 的 ] 自 标 相 一 致 。 

从 上 述 分析 可 以 看 出 ,如 果 热 核武 器 被 证 明 是 可 靠 的 ,而 且 会 
极 大 增强 我 们 的 实力 ,那么 ,我 们 应 该 生产 和 储备 热 核武 器 。 但 
是 ,中 于 现在 我 们 还 没有 充分 了 解 它 的 潜力 ,因而 目前 还 无 法 得 出 
将 在 战争 使 用 它 的 结论 。 

3， 有 赋 究 报告 建议 我 们 宣布 ,除非 是 针对 报复 侵略 者 首先 使 
用 核武 器 ,否则 我 们 是 不 会 使 用 它 的 。 这 样 宣布 据说 会 降低 苏联 
对 美国 及 其 需 国 实施 核 进攻 的 危险 性 。 

由 于 我 们 目前 常规 武器 的 发 展 状况 相对 来 说 是 处 于 无 准备 状 
态 , 因 此 ,这 样 宜 布 将 会 被 苏联 解释 为 我 们 和 承认 自身 有 极 大 的 弱点 ， 
同时 ,我 们 的 盟国 也 会 把 它 看 成 是 我 们 要 甩 掉 它们 的 明显 暗示 。 此 
外 ,这 样 宣布 是 否 会 成 为 苏联 决定 进攻 美国 的 重要 参考 因素 ,还 是 
非常 令 人 怀疑 的 。 应 该 能 估计 划 是 ,苏联 在 决策 时 , 它 对 我 们 军 兴 
实力 的 衡量 的 重视 , 远 肚 过 我 们 宣布 使 用 此 种 能 力 的 方式 。 

除非 我 们 打算 放弃 这 些 目标 , 棒 则 就 不 能 公布 这 个 [我 们 ] 将 
确实 执行 的 宣言 。 只 有 在 我 们 确信 我 们 将 处 在 一 个 不 用 通过 战争 
就 能 实现 目标 的 有 利 地 位 ,或 在 即便 爆发 战争 ,也 不 必 依 赖 于 核 臣 
器 来 实现 我 们 的 战略 和 策略 目标 时 , 方 可 采纳 此 举 。 

C， 核 能 的 国际 监控 

1， 对 影响 国际 监控 效果 的 某 些 基 本 要 素 的 讨论 有 助 于 问答 
这 样 -- 全 问题 : 为 什么 一 定 槛 保证 在 第 9 章 中 讨论 的 附加 目标 能 
得 以 实现 。 

2. 任何 一 场 持久 的 战争 ,没有 一 个 国际 监控 体制 能 阻止 核武 
器 的 生产 和 使 用 。 即 使 是 最 有 效 的 国际 控制 体制 , 它 本 身 也 只 能 
提供 : a 保证 从 国家 和 平时 期 的 军备 中 消除 核武 器 ;b， 对 违规 行 
为 发 出 即时 通报 。 一 个 有 效 的 国际 监控 体制 应 能 保证 在 发 出 核 效 
击 警报 后 能 有 一 段 [无 核 打击 ] 时 间 。 
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=: a le onda a i 
争 的 [ 尤 核 打 市 时间, 还 有 赖 寸 一些 对 率 。 

单方 面 销毁 现 有 的 炸弹 储备 ,销毁 保护 性 外 畦 和 发 射 闭 置 ,这 
种 做 法 本 身 几 乎 无 法 保证 获得 这 段 时 间 , 因为 保护 性 的 外 章 和 发 
射 装置 极 易 生产 ,其 至 可 以 秘密 进行 ,而 武器 装配 根本 就 花 不 了 太 
多 时 间 。 

如 果 罕 某 种 程度 上 削减 了 现存 的 可 裂变 材料 ,同时 有 效 地 控 
制 裂变 材料 在 以 后 的 生产 ,战争 才 有 可 能 不 会 始 于 突然 的 核 打击 。 

为 了 保证 从 发 出 巾 威 旷 警告 到 有 足够 数量 的 核武 器 可 供 使 用 
之 间 的 时 间 差 ,我 们 有 必要 破 环 [对 方 ] 所 有 能 大 量 生产 发 变 材料 
的 工厂 。 然 而 ,这 种 行动 将 要 求 一 些 需要 大 量 裂变 材料 用 作 和 和平 
用 途 的 工厂 暂停 生产 。 

对 核 原材料 生产 和 储备 的 有 效 控制 ,会 进一步 延长 国际 核 盏 
控 能 够 保证 的 无 核 打击 时 间 。 既然 苏 联 人 已 经 掌 据 了 生产 核武 事 
的 技术 ,那么 ,从 夸 坏 国际 监控 协议 到 生产 核武 器 这 两 者 之 间 的 时 
间 差 ,会 比 我 们 在 1946 年 做 出 的 估计 要 大 大 缩短 , 唯 有 生产 热 核 
武器 和 其 他 新 型 武器 等 领域 有 可 能 例外 。 

4. 发 出 核 威胁 警告 的 确定 性 同样 有 赖 于 略 于 其 他 因素 。 由 
于 舱 乏 威 信和 机制, 人 们 将 钙 疑 ,是 否 能 够 建立 一 个 可 以 确 征 违反 核 
协定 的 警告 系统 。 如 果 核 原料 和 裂变 材料 由 国际 组 织 所 拥有 ,如 
果 对 和 危险 设备 的 拥有 和 操作 完全 属于 国际 管理 范围 内 ,如 果 [ 核 
查 ] 专 家 有 绝对 自由 进入 到 苏联 任何 一 个 地 方 (同样 也 可 以 进入 到 
控制 协议 等 字 国 领土 上 的 什 何 区 域 ) 进 行 检查 ,对 秘密 违约 行动 的 
有 效 控制 才 会 成 为 可 能 。 随 着 苏联 裂变 材料 储备 的 不 断 增 长 ,他 
们 可 以 暗中 保留 下 来 ,并 且 不 向 检察 机 构 报告 的 裂变 材料 数量 也 
会 在 增长 。 从 这 一 点 上 进 ,协议 能 够 越 时 缔结, 它 所 能 提供 的 安全 
保障 就 越 大 。 随 着 技术 的 发 展 , 单 体 核反应 堆 的 体积 可 能 变 小 ,能 
量 消耗 减少 ,因此 ,在 暗中 得 以 生产 运行 的 可 能 性 也 就 增 大 了 .。 热 ， 
核武 器 的 发 展 将 使 破坏 性 吉 强 ,因为 一 定数 量 的 裂变 材料 就 可 以 
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使 危险 数 信 增加 ,其 结果 必定 是 做 出 秘密 牛 产 核武 器 的 决定 的 可 
能 性 大 大 增加 。 
5. 我 们 还 应 该 考虑 到 国际 监控 相对 给 我 们 带 来 的 一些 代价 ， 
如 果 协 商 制定 一 个 有 效 的 国际 监控 机 制 成 为 可 能 ,那么 , 比 起 苏联 
来 ,美国 就 极 有 可 能 丧失 更 多 的 核武 器 储备 和 生产 能 力 。 然 而 ,在 
充分 的 核查 机 制 中 对 检查 人 员 完全 开放 领土 将 使 苏联 受到 比美 国 
更 大 的 冲击 。 此 外 ,如 果 览 挖 税制 包 括 销 毁 所 有 的 大 型 核反应 堆 ， 
并 由 此 暂停 核能 的 某 些 和 平 用 途 ,那么 ,苏联 就 会 为 它 需 要 大 量 的 
新 式 能 源 而 刷 届 ,在 这 方面 苏联 和 做 出 的 牺牲 就 要 比美 国 更 大 ， 
6， 美 国 和 全 世界 人 民 都 渴望 从 核 战 争 的 危险 中 得 以 喘息 。 
然而 ,目前 最 主要 的 困难 就 在 于 ,这 个 喘息 将 很 短暂 ,我 们 无 法 充 
分 注意 到 它 将 于 何 时 结束 。 然 而 由 于 这 种 安排 将 有 利于 美国 , 因 
此 有 两 点 非常 重 妆 ,双方 都 诚实 地 遵守 这 个 协 说 ,并且 尽 可 能 来 
防止 对 它 的 破坏 。 
7， 如 果 苏 联 按 联 合 国 计 划 要 求 的 那样 于 放 自 己 的 领土 ,对 于 
通过 有 效 的 联合 国 计 划 的 国际 监控 体制 保 让 安全 来 说 ,就 是 最 大 
的 贡献 。 但 是 ,这 种 开放 ,与 苏联 为 保持 现 有 体制 的 现状 的 努力 程 
度 , 是 格格 不 人 的 。 这 就 是 苏联 拒绝 接受 联合 国 方案 的 -- 个 主要 
原因 。 
由 莫 奇 各 利 连 格 尔 委 员 会 上 发 起 ,并 逐 岂 形成 目前 联合 国 
计划 的 研究 ,使 人 们 清楚 地 认识 到 , 光 靠 对 核 设 施 进 行 检查 是 无 法 
保证 监控 的 。 而 另 一 个 必 不 可 少 的 条 件 则 ,世界 范围 内 的 从 矿藏 
资源 开发 到 裂变 材料 的 最 终 使 用 ,都 览 由 国际 权威 机 构 所 拥有 并 
实施 操作 。 对 于 实施 有 效 监 控 来 说 ,由 于 这 个 条 件 意味 了 主权 转 
江 的 必要 体 , 因 此 ,苏联 目前 对 此 无 法 接受 ,而 对 美国 和 其 他 自由 
国家 来 说 ,这 一 点 又 必 不 可 少 。 
另外 ,监控 主体 不 受到 苏联 直接 或 间接 的 掌握 也 同等 重要 ， 


呈 ” 指 "原子 能 委员 会 "主席 大 卫 ， 玉 : 利 连 松 尔 (David E. Lilienthal) 。 
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由 于 苏联 认为 ,任何 一 个 不 在 它 统治 之 下 的 国家 ,就 一 定 是 在 美国 
的 潜在 (如 果 不 是 现实 的 ) 统 治之 下 ,那么 ,美国 和 非 苏 联 措 界 所 必 
须 坚 持 的 任何 立场 ,苏联 都 将 拒绝 接受 。 此 点 已 然 上 上 分 清楚 。 
在 销毁 太 型 核反应 堆 及 储备 的 裂变 材料 得 到 有 效 执 行 的 条 件 
下 ; 险 止 突然 的 核 打 击 将 成 为 国际 监控 所 带 来 的 主要 的 、 让 竺 见 影 
的 益处 。 但 用 乎 可 以 确定 的 是 ,苏联 是 不 会 同意 消除 大 型 核反应 
堆 的 ,除非 我 们 明 百 无 误 的 证 明 ,为 和 和 平 目 的 而 生产 核能 是 根本 不 
现实 的 。 基 于 同样 的 道理 , 它 也 不 会 同意 销毁 裂 鹤 材料 储备 。 
最 后 ,除非 有 确 淄 的 证 据 表 明 苏 联 的 政策 已 经 发 后 了 决定 性 
的 转变 ,否则 我 们 就 不 得 不 认为 苏联 缺乏 诚意 。 然 而 ,如 打 共 联 体 
制 本 身 的 性 质 没 有 发 生 改 变 , 期 待 其 政策 会 发 生变 化 是 令 人 
怀疑 的 。 | 
从 上 述 考 虑 我 们 可 以 得 知 ,在 通过 协商 建立 起 一 个 有 效 的 国 
际 监控 机 制 之 前 ,美国 和 苏联 的 相对 实力 对 比 必须 有 所 变化 。 在 
这 种 机 制 成 为 可 能 之 前 ,苏联 不 得 不 在 和 解 和 妥协 方面 做 出 一 些 
实质 性 的 计 步 ,这 个 结论 在 国家 核能 委员 会 于 1948 年 5 月 17 中 
问 屿 家 安全 会 以 提 和 父 的 第 三 份 报告 中 得 到 证 实 。 报 告 中 称 : 
在 娄 求 这 一 领域 内 的 国家 都 加 入 到 国际 社会 这 个 问题 上 ,委员 会 
绝 大 宗 数 成 员 都 无 法 保证 他 们 接受 这 一 问题 的 性 质 和 程度 ，…… 
因此 ,委员 会 不 得 不 半 认 ,有 关 采 取 有 将 措施 控制 核能 的 协 年 ,其 
本 吴 依 赖 于 在 更 广泛 的 政策 领 堪 内 实行 合作 。” 
和 售 而 育 之 ,只 有 当 克 里 姆 林 宫 的 企图 遭 到 摊 败 ,以 敏 苏联 的 政 
策 出 现 真 正 .彻底 的 改变 ,通过 协商 制定 一 个 有 效 的 国际 [ 核 ] 监 控 
计划 站 有 可 能 实现 。 


九 、 可 能 采取 的 行动 选择 


介绍 ”在 月 前 情况 下 ,美国 凸 最 击 以 下 四 种 方案 前 选 。 它 
们 是 : 
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a 继续 执行 且 前 的 政策 ,包括 为 其 制定 的 一 系列 现行 实 
应 计划 ; 

pb、 白 立 ; 

c， 战 争 ; 

d 尽快 在 a 项 基础 上 增强 自由 世界 的 政治 .经 济 与 军事 力 
基 , 并 日 有 可 能 的 话 , 在 无 战争 时 期 保持 国家 间 的 有 序 状态 ,并 为 
自由 世界 一 旦 遭 到 打击 向 好 准备 。 

谈判 的 作用 

必须 把 谈 关 和 这 些 行动 选择 联系 起 来 考虑 。 一 个 谈判 者 总 是 坛 
图 达成 一 个 比 他 现实 条 件 要 求 的 更 为 有 利 的 协议 ,至 少 不 能 低 于 谈判 
的 基本 诉求 。 不 仅 人 与 人 之 间 的 关系 是 如 此 ,国家 间 的 关系 亦 复 如 
是 。 关 于 任何 谈判 的 议题 , 比 起 自由 国家 来 ,苏联 拥有 以 下 几 个 优势 ; 

a， 对 涉及 其 国内 情况 的 一 些 重要 事件 ,苏联 能 够 实行 保密 ; 
因此 比 起 自由 世界 对 苏联 的 了 解 来 ,苏联 能 更 多 的 洞悉 自由 世界 
的 现状 ; 

b. 它 不 必 对 公众 意见 知 出 必要 而 认真 的 回应; 

c. 它 木 用 同 其 他 国家 就 它 将 提出 和 接受 的 条 件 进行 磋商 ; 

d. 在 对 它 控制 的 人 民 施 行 [ 奥 论 ] 封 锁 时 , 它 还 能 影响 其 他 国 
家 的 公共 鳃 论 。 

这 些 都 是 很 重要 的 优势 。 加 上 我 们 实力 地 位 日 渐 趋 于 不 利 ， 
这 些 优 势 如 在 下 面 的 A 部 分 中 提 到 的 那样 , 正 阻 得 着 双方 达成 协 
定 。 虽 然 美 国 现在 主要 在 核武 器 方面 可 能 拥有 充足 的 力量 对 苏联 
施行 有 力 进攻 ,并 有 把 握 在 一 场 持久 战 中 最 终 取 得 胜利 ,但 是 这 个 
力量 还 不 足以 使 美国 在 冷战 中 取得 进展 。 

间 题 是 如 何在 自由 世界 建立 以 遏制 苏联 进攻 的 强大 力量 为 依 
托 的 政治 和 经 济 环境 下 ,使 苏联 调整 自己 以 适应 这 种 环境 ,逐渐 撤 
退 , 最 终 彻 底 改 变 它 的 政策 。 在 第 8 章 中 就 已 表明 , 对 核能 真正 的 
有 效 控制 将 要 求 苏联 开放 其 领土 ,并 用 其 他 方式 来 证 明 它 的 诚意 
与 利平 共处 的 感 望 ,以 和 便 反 映 出 或 至 少 是 开始 产 咎 苏联 
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体制 内 部 的 变化 。 

显然 ,在 目前 的 情况 下 ,我们 无 法 通过 谈判 制定 出 一 个 解决 办 法 ， 
从 而 使 苏联 体制 内 部 发 生变 化 。 那 么 ,谈判 又 会 发 挥 怎样 的 作用 呢 ? 

首先 ,作为 坚定 本 国 的 政策 和 计划 以 挫败 克里姆林 宫 的 构想 
的 一 个 条 件 , 美 国 和 其 他 自由 国家 的 公众 要 求 自由 世界 也 应 准备 
网 苏联 在 公平 的 基础 十 不 断 地 进行 谈判 。 国 内 外 的 一 些 人 认为 ， 
同 苏联 是 有 可 能 达成 平等 协议 的 。 特 别 当 苏联 发 出 和 解 的 信 
续 一 一 即使 是 在 一 些 次 要 的 问题 上 一 一 时 ,这 种 观点 将 产生 越 来 
越 大 的 影响 。 

因此 ,自由 国家 必须 随时 准备 谈判 ,并 力求 主动 适时 提出 对 苏 
谈判 。 他 们 必须 确定 谈判 的 基调 以 及 接受 一 一 不 同 阶段 一 一 协议 
的 底线 。 从 自由 世界 较为 广泛 的 与 论 出 发 ,这 些 条 人 忻 必须 是 公允 
的 。 这 就 意味 着 ,它们 必须 与 积极 的 各 平 计划 相 一 致 一 要 符合 
联合 国 宪章, 至 少 ,也 要 有 利于 联合 国 或 其 后 继 组 织 实 施 有 效 牢 
控 。 这 些 条 件 只 能 要 求 苏联 和 做 出 上 述 行为 并 参与 到 世界 组 织 当 
中 。 如 果 苏 联 不 愿意 接受 这 些 条 件 , 或 根本 没有 诚意 来 遵守 这 些 
条 件 ,那么 将 证 明 这 样 一 个 事实 : 苏联 根本 就 不 会 这 人 么 做 ,除非 苏 
联 政策 发 生根 本 改变 ,从 而 导 敏 其 体制 的 改变 。 

因此 ,确定 坚定 有 力 的 谈判 立场 ,是 意识 形态 冲突 中 一 个 不 可 
缺失 的 内 素 。 在 做 出 发 展 军事 实力 雇 定 后 的 一 段 时 间 里 ,任何 按照 
国务 卿 在 伯克利 演说 中 提 到 的 路 线 ,提出 对 整体 解决 方案 进行 谈 





中 ”美国 国务 锚 区 月 讷 在 1939 年 3 月 16 日 于 加 几 怕 克利 大学 的 演说 中 指 
出 ,只 要 藻 联 在 ?了 个 领 碾 的 政策 行为 有 所 故 变 , 美 苏 了 立 间 的 “种 平 共处 ” 
才 有 可 能 。 这 ?了 个 领域 包括 :1) 与 奥地利 .德国 和 日 本 签订 和 级 ,在 远 
东 地 区 组 和 压力 ;43)》 从 茵 联 目 前 控制 的 “卫星 国 * 撒 军 , 并 减少 影响 ; 
《3?》 在 联 人 台 国 内 采取 各 作 的 政策 ;fd4) 接受 核 军种 种 常规 军备 的 国际 控 
制 ;(5) 放弃 对 * 非 直接 侵略 ”的 追求 156) 对 美国 的 政府 官员 予以 礼遇 ; 
7) 刘 许 更 多 的 外 国人 和 思想 进入 苏联 。 禾 看 Department of State， 
Bulletin, 27 March 1950, pp. 473 — 478, 
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判 的 要 求 和 企图 ,都 只 是 一 个 策略 。 然 而 ,在 决定 并 开始 构筑 上 自由 
弛 界 力量 的 同时 ,这 样 的 策略 起 码 可 以 用 来 蛛 得 人 民 对 计划 的 支 
持 , 减 少 目前 面临 的 战争 的 人 危险。 所 以 ,对 美国 来 说 ,必须 尽快 确定 
谈判 的 立场 ,并 在 谈判 的 目标 和 条 件 土 同 主要 盟国 达成 一 致 。 

其 次 ,假设 美国 同 其 他 自由 国家 进行 合作 ,淡定 开始 增强 自由 
世界 的 力量 ,很 设 充 里 姆 林 宫 选择 了 和 和 解 的 道路 ,这 样 可 能 达成 苏 
议 的 范围 便 扩大 了 ,美国 就 有 必要 并 且 让 音 就 各 种 具体 上 事 宜 与 殉 
里 始 林 宫 不 断 地 进行 谈判 磋商 。 

在 同 关 国 的 谈判 中 , 多 里 姆 林 宫 将 会 追求 二 个 主要 目标 。 一 
是 消 队 类 国 的 核能 力 ;二 是 阻止 自由 世界 有 效 动 员 其 虑 大 的 潜在 
人 力 . 物 力 资源 ;三 中 迫使 美国 从 欧洲 和 日 本 撤军 , 并 不 再 戎 庶 于 
以 保 扩 。 苏 联 是 否 愿 意 就 上 述 目 标 做 出 重大 让 步 , 取 次 于 它 对 丁 
方 的 能 力 和 弱 癌 (区 其 是 西方 坚持 抵抗 的 意志 和 能 已 ), 与 目 身 的 
能 为 和 贡 点 所 做 出 的 对 比 评 信 。 但 是 ,至 少 在 月 前 情况 下 ,苏联 是 
不 可 能 做 出 会 使 它 采 取 重 大 让 步 的 评 街 的。 

关 国 和 其 他 月 出 国家 同 苏 联 谈判 的 月 标 \ 除 了 上 面 讨论 的 意 
识 形态 目标 之 外 ?是 : 以 正式 并 且 有 利于 我 们 现 固 和 增强 地 位 的 
方式 记载 下 苏联 在 址 界 上 进行 目 我 调整 以 适应 新 的 政治 ,心理 和 
经 济 环境 的 过 程 。 苏 联 之 所 以 可 能 采取 了 这 种 调整 ,是 由 于 我 们 不 
取 了 第 由 个 行动 方案 ;同时 ,作为 构成 该 行动 方案 必 不 可 少 的 一 部 
分 一 一 不 断 增 强 的 军事 实力 ,将 对 这 一 过 程 提供 有 力 支 持 。 简 而 放 
之 ,三 是 我 们 将 在 需要 之 处 记录 下 苏联 逐步 撒 退 的 过 程 ,并 通过 谈 
判 促 成 这 --- 过 程 。 如 采 这 是 可 能 的 话 , 总 比 证 诸 战 争 要 合算 得 多 。 

必须 设想 到 ,只 有 当 苏 联 认 为 ,不 管 何 时 何 地 ,能 够 有 机 会 通 
过 存心 欺诈 的 行为 (并 且 它 总 是 有 机 会 这 么 做 ?而 不 式 受 任何 损 
失 , 并 能 从 协议 中 获 益 更 多 的 时 候 , 攻 才 有 可 能 接受 谈 羯 协议 。 所 
以 ,我 们 必须 并 记 , 任 何 协议 都 必须 能 够 耶 以 实施 ,并 能 通过 反 制 
方式 使 得 防止 任何 违反 和 破坏 协议 的 行为 成 为 不 可 能 。 

这 就 进一步 表明 ,我们 必须 要 仔细 考虑 订立 协议 的 顺序 。 即 











DF 文件 使 用 "pdf Factory Pro” 试用 版 本 创建 www. fineprint.cn 





附件 三 国家 安全 委员 会 了 8 等 详 人 忻 。， 3 。 





使 假设 在 增强 自由 世界 的 常规 兵力 和 武器 的 实力 方面 ,我 们 取得 
了 极 大 的 进展 ,核能 控制 协议 也 将 导致 美国 会 比 苏 匡 裁减 更 多 的 
尝 备 。 由 于 苏联 计划 的 一 部 分 是 试图 用 常规 兵力 和 武器 进攻 西欧 
和 其 他 具有 重要 战略 意义 的 地 区 ,任何 { 核 军 控 ] 的 协议 都 有 可 能 
会 被 苏联 接受 。 因 此 一 号 美国 处 于 战争 爆发 后 ,由 于 先前 已 经 将 
日 己 的 最 具 感 力 的 武器 裁减 ,而 不 得 不 匆忙 再 行 发 展 核 武器 。 

据 些 ,目前 美国 和 其 他 自由 国家 将 不 得 不 在 坚持 缔结 控制 非 
核武 器 和 军备 的 协议 的 同时 ,也 要 考虑 缔结 其 他 条 约 ,特别 是 在 同 
德国 .奥地利 ,正本 缔结 和 平 条 约 , 并 力求 逐渐 减弱 苏联 对 其 卫星 
国 的 影响 。 假 如 ,开平 我 们 的 意料 ,苏联 接受 了 协议 ,保证 对 核能 
和 常规 军 进 行 有 效 控 制 , 而 它 政策 的 本 质 却 未 有 丝 党 转变 ,我们 将 
不 得 不 极其 审慎 地 考虑 能 和 否 接受 这 样 的 协议 。 不 过 ,日 前 这 样 局 

小 现 的 可 能 性 不 大 。 

如 果 美 国 和 自由 氛 界 的 其 他 国家 ,大 大 加 强 了 它们 的 常规 军 
备 武器 力量 ,以 至 于 是 以 反抗 或 阻止 苏联 相应 力量 的 进攻 ,我 们 将 
有 更 大 的 回旋 余地 ,按照 任何 顺序 , 同 他 们 就 各 类 事宜 进行 协商 ， 
寻求 达成 协议 。 这 种 情 源 下 ,针对 这 些 问题 的 谈判 使 变 得 更 加 可 
能 了 ，。 

第 三 ,除了 工 而 讨论 的 意识 形态 力量 之 外 ,谈判 在 我 们 发 展 旺 
由 世界 力量 的 过 程 中 将 起 到 作用 。 这 在 与 德国 ,奥地利 和 日 本 等 
国 的 关系 上 表现 得 尤为 明显 。 在 构建 力量 的 过 程 中 ,自由 国家 最 
好 能 将 苏联 排除 在 外 ,分 别 同 德国 ,奥地利 和 日 本 单独 订立 条 约 ， 
以 保证 这 些 国家 的 能 量 和 资源 用 于 支持 自由 世界 。 同 时 ,这 样 的 
和 平 条 约 能 使 上 述 国家 获得 自由 ,受到 充分 的 安全 保障 ,加 和 到 联 
合 国 或 区 域 性 乃至 洲际 性 国家 联合 组 织 当 中 ,并 使 这 些 国家 联盟 
依据 联合 国 完 意 , 为 国家 的 和 平 发 展 和 政治 .经济 生活 提供 安全 保 
障 和 大 量 的 机 遇 。 当 然 , 除非 苏 联 在 先期 谈判 中 表明 自己 不 会 接 
受 这 样 的 和 平 条 约 , 否 则 ,将 苏联 排除 在 外 而 订立 这 样 的 条 约 是 非 
常 困难 的 。 
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无 论 从 谈判 还 是 从 构建 自由 址 界 力量 (参考 下 列 D 部 分 ) 的 
关系 角度 看 ,自由 国家 之 局 在 地 区 范围 或 更 广泛 的 基础 上 建立 更 
紧密 的 国家 联合 上 只 有 非常 重要 的 意义 。 

综 上 所 述 , 不 难看 出 ,谈判 不 是 一 个 孤立 的 行动 方案 , 而 是 一 
种 可 以 赢得 对 建构 力量 计划 支持 的 手段 。 在 必要 并 可 行 的 时 候 记 
孙 下 冷 占 的 进程 ,并 可 在 帮助 减少 战争 风险 的 同时 ,有 利于 今后 的 
发 展 。 最 终 ,我们 的 月 标 是 同 苏联 (或 继 其 之 后 的 国家 ) 通 过 谈判 
来 解决 争端 ,使 得 全 世界 可 以 信赖 它 , 并 将 此 作为 实现 和 平 的 工 
具 。 但 要 强调 的 是 ,任何 这 样 的 解决 方案 都 只 能 记载 下 自由 坦 界 
在 全 球 建立 起 一 -种 成 功 的 政治 经 济 体制 并 最 终 完 全 挫败 克里姆林 
官 统治 全 球 的 构想 所 做 出 的 努力 与 成 果 。 下 面 几 节 的 分 析 指 出 ， 
为 了 构建 这 样 -- 个 所 界 体制 ,我 们 必须 扩大 并 加 速 执 行 现行 
的 政策 。 

A. 第 一 种 选择 一 一 延续 现行 政策 ,包括 为 执行 这 些 政策 所 制 
定 的 行动 计划 

1. 军事 方面 

在 目前 计划 的 基础 上 ,美国 具有 巨大 的 军事 潜力 ,虽然 它 的 实 
际 力 量 有 所 提高 ,但 较 之 苏联 却 处 于 下 风 , 尤其 是 在 考 典 到 苏联 可 
能 的 重 核 武器 能 力 甚 至 热 核 武器 能 力 方面 。 而 整个 自由 世界 与 整 
个 苏联 体系 相 比 ,这 种 劣势 也 是 同样 存在 的 。 如 果 战 争 于 1950 年 
或 未 来 儿 年 爆发 ,美国 及 其 盟国 除了 拥有 强大 的 核 打击 力 基 之 外 ， 
将 只 能 一 面 尽量 拖延 战争 的 进展 ,一 面 全 力 准 备 实施 反攻 的 力量 。 
若 对 保 荆 美国 和 它 的 重大 利益 及 维持 冷战 中 的 主动 权 等 一 系列 要 
求 以 及 对 目前 的 力量 进行 客观 评估 , 便 不 难 发 现在 两 者 之 间 存 在 
着 不 断 增 大 的 惊人 悬殊 。 

对 苏联 政策 的 分 析 表 明 , 美 国 和 自由 此 界 其 他 国家 现存 和 潜 
在 的 军事 实力 ,以 及 自由 世界 反对 苏联 进一步 扩张 的 坚强 决心 ,都 
未 能 使 苏联 从 总 体 上 减少 对 我 们 的 压力 ,或 者 放弃 冷战 主动 权 的 
迫 求 。 恰 恰 相 反 ,苏联 长 期 追求 一 种 大 胆 的 外 交 政 策 ,只 是 当 它 通 
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过 试探 发 现 自 由 世界 反抗 其 侵犯 的 决心 和 能 力 时 , 才 会 调整 其 外 
交 政 策 。 自 由 世界 的 相对 军事 能 力 正在 走 下 坡 路 ,对 抗 苏 联 的 据 
心 也 将 进一步 前 绊 ,结果 包括 美国 在 内 的 自由 世界 整体 的 安全 将 
得 受 威胁 ， 
从 军事 观点 看 ,如 果 美 国 现行 的 和 制定 出 的 计划 不 发 生变 化 ， 
我 国 现实 和 法 在 的 力量 作为 制止 战争 的 威慑 效果 将 会 越 来 越 误 
微 。 因 此 ,国家 战备 状态 的 提高 就 日 益 显 出 它 的 重要 性 。 这 不 仅 
仅 是 为 了 阻止 苏联 发 动 成 争 , 也 是 为 了 支持 国家 政策 ,以 扭转 我 国 
现在 处 于 国际 关系 中 的 不 利 地 位 的 趋势 。 为 了 实现 本 报告 提出 的 
目标 ,并 使 美国 免 遭 灾难 ,先决 条 件 就 是 要 增强 美国 和 自由 世界 的 
军事 力量 。 
幸运 的 是 ,由 于 国会 制定 了 政策 ,政府 在 组 织 和 经 济 领域 内 也 
积极 执行 这 些 政 策 ,美国 的 军事 机 构 得 以 发 展 成 为 一 个 统一 有 效 
的 力量 。 因 此 ,在 这 一 基础 之 上 ,我 们 能 够 以 最 大 的 效率 ,最 为 经 
济 的 方式 ,来 不 断 增强 我 们 自身 的 力量 。 
| 2， 政 治 方 面 
苏联 在 与 自由 上 世界 的 斗争 中 ，- 直 都 在 争取 主动 权 。 它 拥有 
的 核能 力 加 上 在 远东 的 胜利 ,使 其 信心 不 断 增长 ,同时 也 不 断 增 加 
了 西欧 和 自由 志 界 其 他 国家 的 紧张 与 忧虑 。 我 们 光 法 确定 ,苏联 
| 将 如 何 更 为 积极 地 寻求 [冲突 中 的 ] 主 动 权 ; 我 们 也 无 法 确定 其 他 
自由 国家 对 此 做 出 反应 时 所 表现 出 的 实力 与 弱点 。 然 而 ,已 经 有 
迹象 表明 远东 局 势 正 在 进一步 恶化 ;还 有 一 些 迹 象 表 明 , 西欧 [ 搞 
拒 苏联 的 ] 的 士气 和 信心 也 可 能 在 减弱 :此 外 ,目前 德国 的 形势 走 
| 向 也 不 明朗 。 如 果 无 法 阻止 对 现 已 苏联 采取 在 第 五 章 中 提 到 的 牢 
事 行 动 (如 果 苏 联 选 择 了 这 样 做 的 话 ? 的 疑 恨 在 自由 雇 界 中 扩散 ， 
那么 ,自由 国家 抵抗 的 决心 可 能 会 减弱 ,以 至 它们 将 不 得 不 寻求 一 
种 中 立地 位 。 
从 政治 上 看 , 若 任 由 日 前 的 情况 发 展 下 去 ,其 所 包含 的 军事 意 
| 义 便 意味 着 美国 ,尤其 是 其 他 自由 同 家 将 转 为 防御 状态 ,或 执行 
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种 危险 的 虚 张 声势 的 政策 ; 因为 能 否 在 冷战 中 获得 强力 的 主动 
权 , 是 与 集中 日 前 和 准备 可 以 投入 使 用 的 力量 密切 相关 的 。 
日 由 世界 的 现实 力量 导 它 所 受到 的 威胁 极 不 对 称 是 个 很 大 的 
问题 ,因为 自由 世界 拥有 的 经 济 和 和 牢 事 潜力 ,远近 优 于 苏联 利 它 的 
二 星 国 。 苏 联 实 力 以 及 其 政治 上 推行 扩张 政策 的 阴影 ,沉重 地 笼 
办 着 西 瞩 和 亚洲 。 目 由 世界 .一 在 现存 实力 的 形式 上 一 一 缺乏 足 
饮 的 手段 ,来 制止 其 局 部 扩张 。 由 此 ,美国 将 更 经 常 的 面临 一 个 两 
难 境地 ， 面 对 苏 联 控制 力 的 有 限 扩 张 , 要 人 么 只 能 对 一 个 局 部 危机 





做 出 全 面 战 争 的 反应 ,要 么 只 能 选择 无 所 作为 (除了 采取 一 些 根 本 
没有 任何 效果 的 抗议 或 居于 商 者 之 间 的 措施 )。 因 此 ,持续 自前 趋 
势 很 吓 能 导致 我 们 在 苏联 育 接 或 间接 的 压力 下 逐渐 撤退 ,直到 有 
一 天 ,我 们 会 发 现 已 完全 表 失 了 我 们 核心 利益 的 地 区 。 换 句 话 说 ， 
妇 果 缺少 必要 的 决定 和 行动 ,美国 将 不 得 不 退回 到 固守 西半球 的 
抓 立 主义 之 中 。 即 使 持 最 乐观 的 看 法 ,这 个 行动 也 只 会 带 来 短暂 

的 休战 ,而 最 终结 灯 则 是 ; 或 是 我 们 投降 ,或 是 在 处 于 最 不 利 的 地 
位 ,在 最 不 利 的 条 件 下 ,与 已 经 控制 所 有 或 大 部 分 欧 业 国家 的 苏联 
节 国 打 一 场 和 防御 右 。 

3. 经 济 和 社会 方面 

正如 在 第 6 章 所 指出 的 那样 ,美国 月 前 执行 的 外 交 经 济 政策 
和 计划 ,将 光 法 解决 国际 经 济 平 衡 问题 ,尤其 是 美元 [与 其 他 国际 
货币 存在 巨大 ] 的 益 嘿 问题 ,也 就 无 法 建立 起 有 助 于 很 多 重要 的 月 
由 国家 收治 稳定 的 经 济 基 础 。 

“欧洲 经 济 复 兴 计 划 ” 曾 经 成 功 地 帮助 西欧 恢复 并 扩大 生产 ， 
也 是 防止 共产 主义 对 西欧 进行 腐蚀 渗透 的 主要 因素 ,然而 , 它 在 大 
助 西欧 重新 获得 在 世界 事务 中 发 挥 与 其 潜力 相称 的 影响 力 方面 ， 
几 无 建树 。 若 要 在 这 方面 取得 进展 ,就 必然 需要 骨 在 实现 一 体 化 
的 政治 .经济 和 军事 政策 计划 ,而 这 样 的 政策 计划 均 须 得 到 美国 和 
西欧 国家 的 一 致 支持 ,并 要 求 美 国 比 预 期 的 要 求 更 深入 地 参 
与 其 中 。 
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“第 四 点 计划 ”和 其 他 援助 项 目 如 果 照 现在 制定 的 内 容 , 不 足 
以 帮助 其 他 重要 国家 建立 有 效 机 构 , 也 难以 改善 它们 对 自身 事务 
的 管理 ,并 无 法 使 其 经 济 得 到 充分 的 发 展 。 很 多 相对 温和 国家 的 
现 政权 ,如 印 谋 、 印 度 尼 西 炎 , 巴 基 斯 坦 和 菲律宾 ,将 无 法 重 逆 或 维 
持 它们 的 权威 ,难以 得 到 广泛 的 公 估 支持 ,除非 它们 在 更 快 发 展 经 
济 、 改 善 社会 结构 方面 得 到 比 现在 实施 计划 更 多 的 援助 。 

联邦 执行 机 构 现 在 正在 研究 美国 的 国际 收 支 均衡 问题 以 及 美 
国 可 用 来 建立 国际 经 济 平 衡 的 措施 。 这 是 一 件 非常 重要 的 工作 ， 
应 该 对 其 在 安排 片面 耶 以 大 的 优先 。 然 而 ,除非 有 一 个 同样 窗 有 
远见 和 活力 的 政治 军事 计划 能 与 之 相配 ,对 其 进行 补充 ,否则 我 们 
就 无 法 上 成功 地 过 制 克 里 姆 林 宫 的 扩张 ,并 迫使 其 退缩 。 

4. 谈判 

简 而 言 之 ,如果 [我 们 ] 继 续 执行 日 前 的 政策 计划 ,自由 世界 就 
不 能 有 效 地 利用 其 巨大 的 政治 ,经 济 、 军 事 潜 力 方面 的 优势 ,在 各 
个 国家 间 建 立 起 可 以 接受 的 国际 秩序 。 然 而 ,如 果 我 们 不 扭转 肯 
前 的 趋势 ,那么 ,自由 世界 如 今 已 无 法 令 人 满意 的 政治 ,经 济 和 军 
事 状况 ,将 对 美国 愈加 个 利 。 

这 一 状况 不 利于 我 们 同 苏联 进行 成 功 的 谈判 。 这 是 因为 有 关 
重要 最 向 未 决 事务 协议 中 的 条 车 将 反映 现状 ,这 样 的 条 款 对 美国 
和 日 由 世 输 的 其 他 国家 来 说 ,即使 不 是 灾难 性 的 ,至 少 也 是 绝对 无 
法 接受 的 。 除 非 立 即 做 出 决定 ,采取 行动 ,在 最 广泛 的 程度 上 大 力 
加 强 美 国 和 自由 世界 的 力量 ;否则 ,要 想 通 过 谈判 ,制定 一 个 能 为 
我 们 接受 的 解决 方案 ,不 仅 不 会 有 多 少 成 效 ,而 且 可 能 会 严重 耽误 
我 们 采取 必要 措施 增强 肯 吴 力量 的 时 机 。 

尽管 美国 现 已 具备 在 战争 中 对 苏联 实施 强烈 打击 的 能 六 ,但 
有 日 前 的 现实 就 是 这 样 ,原因 之 一 是 美国 并 末 打 算 威 胁 利 用 核 优 热 ， 
迫使 苏联 接受 协议 。 从 日 前 的 趋势 看 ,苏联 是 不 会 撤退 的 。 对 达 
成 整体 和 解 方案 来 说 ,唯一 可 以 想象 的 基础 就 是 ,双方 建立 并 力图 
维持 所 谓 擅 力 范 围 和 非 势力 范围 一 一 对 这 样 的 “结果 ”, 苏联 无 疑 
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会 竟 尽 全 力 谋求 其 利益 的 最 大 化 。 鉴 于 苏联 的 构想 就 是 要 统治 全 
球 , 因 此 ,认为 德国 .日 本 或 其 他 重要 国家 能 在 两 极 分 化 的 让 愉 格 
局 中 维持 其 中 立 的 想法 是 不 现实 的 。 

B. 第 二 种 选择 一 一 扳 立 

如 上 所 示 , 继 续 现 行 的 趋势 将 逐渐 导致 美国 从 生前 在 欧 亚 的 
绝 大 部 分 军事 义务 中 脱身 出 来 ,并 在 西半球 实行 孤 空 。 这 种 做 法 
并 非 源 自理 智 而 冷静 的 决定 ,而 是 由 于 美国 没 能 采取 必要 的 行动 
以 使 我 们 的 能 力 与 承担 的 义务 相 一 致 , 击 致 使 我 们 在 压力 下 被 迫 
撤退 。 这 个 压力 可 能 来 自我 们 的 盟国 , 徐 非 它们 对 我 们 在 自由 批 
界 加 速 建立 一 个 成 功 发 挥 作 用 的 政治 .经 济 体制 有 足够 的 信心 ,和 否 
则 它们 可 能 将 试图 寻找 别 的 “解决 方法 ”。 

目前 有 -一些 人 宜 扬 我 们 对 外 要 采取 孤立 的 政策 表面 上 看 ， 
把 孤立 作为 -种 行动 方案 还 是 有 极 引 人 之 处 的 ,因为 它 通 过 减少 
我 们 的 义务 ,来 使 我 们 承担 的 义务 与 自身 能 力 相 一 敏 , 此 致 我 们 能 
髋 集中 目前 (甚至 是 在 未 来 社会 减少 ) 的 国防 军费 开支 用 于 美国 自 
身 的 防卫 。 

这 一 观点 忽视 了 双方 能 力 的 相对 性 。 若 美国 处 于 孤立 地 位 ， 

”我 们 极 有 可 能 要 面 对 的 是 ,苏联 几乎 没有 还 到 任何 宰 事 抵抗 ,就 能 

迅速 地 控制 大 部 分 欧 亚 朵 家。 由 此 ,苏联 将 获得 远 远 胜 过 我 们 的 
潜力 ,并 进而 迅速 地 发 展 这 种 潜力 ,以 消灭 我 们 的 实力 ;因为 即使 
我 们 保持 孤立 ,也 依然 是 对 它 全 力 想 把 自己 的 秩序 强加 到 国际 社 
会 的 挑战 和 阻 得 。 除 了 我 们 完全 向 它 届 服 以 外 ,再 没有 别 的 什么 
办 法 能 使 克里姆林 富 对 我 们 不 抱 有 敌意 。 最 终 , 我 们 的 孤立 选择 
将 令 我 们 要 么 举 手 投 降 ,要 么 陡 军 奋战 ,以 非常 有 限 的 防御 和 反击 
能 力 来 对 抗 强大 的 苏联 (除非 我 们 侥幸 指望 苏联 偶然 犯 了 错误 如 
过 上 度 扩张 或 其 他 原因 ,从 而 导致 它 从 内 部 开始 出 现 自 发 性 的 破坏 ， 
否则 这 些 就 是 必然 的 可 能 )。 

更 有 甚 者 ,主动 选择 孤立 忽略 了 其 将 给 我 从 的 价值 观 和 生活 
方式 带 来 微 捉 却 巨 大 的 影响 。 在 苏联 拧 制 自由 国家 后 ,显然 ,很 多 
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的 美国 入 会 因为 放弃 了 以 前 的 朋友 和 盟国 而 深 感 愧 次 并 对 此 人 负 有 有 
责任。 当 苏 联动 员 欧 亚 诸 国 的 资源 ,增强 其 军事 实力 ,并 增 大 对 我 
们 安全 的 威胁 时 ,一 些 人 可 能 会 接受 它 提 出 的 条 件 以 求 " 和 平 ” ,但 
更 多 人 会 热衷 于 建立 一 个 军事 管理 机 制 ,以 求 旬 许 我 们 把 绝 大 部 
分 资源 仅 用 于 防御 美国 。 在 此 种 情况 下 ,我们 国家 的 士气 将 会 更 
如 低落 ,我们 体制 的 完整 件 和 活力 也 将 遭 到 破坏 。 

者 采取 这 个 行动 方案 , 那 就 不 需要 谈判 了 , 涂 非 是 完全 接受 克 
里 姆 林 宫 提出 的 条 件 。 那 样 ,我 们 将 要 丧失 一 切 重 要 的 东西 。 

在 遵 往 弧 立 的 过 程 中 ,也 存 住 着 这 样 的 可 能 , 即 :; 很 多 美国 人 
可 能 会 支持 狐 并 一 掷 对 苏联 及 其 控制 的 区 域 , 通 过 使 用 大 规模 破 
坏 性 的 现代 武器 ,实施 令 苏 联 无 法 抵抗 的 突然 打击 ,以 此 来 彻底 改 
变 力 量 均 势 。 然 而 ,苏联 在 我 们 发 劲 类 似 进攻 之 前 ,似乎 不 术 可 能 
就 此 坐 以 竺 所 。 即 使 办 联系 手 就 扒 , 而且 我 们 的 进攻 也 取得 了 成 
切 , 但 在 这 样 的 一 场 战争 之 后 ,美国 为 了 在 国际 社会 一 一 特别 在 多 





严峻 的 任务 。 这 些 尾 务 是 如 此 艰 户 ,成功 的 机 会 是 如 此 的 池 茫 ,以 
至 于 理智 告诉 我 们 ， 必须 用 别 的 手段 来 达成 我 们 的 目标 。 
C. 第 三 种 选择 一 一 战争 
一 些 美国 人 倾向 于 在 不 久 的 将 来 以 战争 方式 对 抗 苏 联 。 毫 无 
疑 立 ,倘若 我 们 实施 “预防 性 ”战争 一 一 即 : 我 们 采取 军事 进攻 并 
非 是 由 于 我 们 或 我 们 的 盟国 首先 遭 负 进攻 ,对 此 美国 人 民 显 然 是 
难以 接受 的 。 这 一 观点 的 支持 者 认为 ,既然 现在 苏联 和 自由 国家 
事实 上 已 处 于 战争 状态 ,那么 我 们 也 就 处 于 战争 状态 ;而 且 在 自前 
对 我 有 利 的 情况 下 我 们 能 够 看 出 ,苏联 在 使 用 其 全 部 军事 力量 方 
面 还 存在 着 不 足 , 那 么 我 们 就 更 应 该 采取 相应 的 行动 。 一 些 人 进 
一 步 认为 ,除非 处 于 战 时 的 危机 当中 ,和 否则 自 出 世界 很 可 能 无 法 动 
员 资 源 , 并 使 可 动员 的 资源 用 于 成 争 ,也 就 难以 阻止 苏联 为 了 控制 
世界 的 扩张 行动 ,并 人 迫 其 退缩 。 从 历史 的 角度 看 ,这 是 个 强 有 力 的 
论述。 但是, 百 前 反对 战争 的 呼声 如 此 之 强 , 自 由 址 界 不 得 不 表 
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明 ; 这 种 论调 是 错误 的 。 尝 尚 战争 的 论调 是 建立 在 这 样 一 个 假设 
之 上 ，, 即 : 美国 能 够 发 动 并 延续 一 场 具 有 极 大 冲 币 力 的 战争 ;在 长 
期 作战 当中 ,能 为 自由 世界 赢得 决定 性 的 优势 ,或 许 还 能 获得 战争 
的 优先 次 定 权 。 

然而 在 目前 ,美国 发 动 有 效 进 攻 行 动 的 能 力 仪 限于 使 用 核武 
右 。 我 们 能 够 对 苏联 发 动 强大 打击 , 俱 是 , 即 恒 对 苏 和 实施 突然 打击 
也 不 是 以 迫使 苏联 投降 ,克里姆林 官 依然 能 够 使 用 手中 的 力量 来 
控制 大 多 数 其 至 全 部 欧 亚 国家 。 这 将 意味 着 一 场 长 期 而 又 艰巨 的 
斗争 ,这 场 斗争 将 破坏 西欧 的 自由 制度 ,使 热爱 目 由 的 人 民 遭 瑞 ， 
而 机 网 的 再 生 能 力也 将 但 到 致命 的 打击 。 

除 东 之 外 ,不 管 苏 联 最 近 做 出 的 行为 多 么 其 有 挑 许 性 ,对 它 实 
施 罕 然 打击 总 是 令 美国 人 民 反 感 的。 虽然, 美国 人 民 最 终 会 统一 
起 来 支持 这 场 战 争 ; 但 是 为 突然 发 动 袭 击 承 担 相 应 责 什 及 带 米 的 
冲击 ,从 道义 方面 来 说 具有 已 大 的 破坏 作用 。 人 们 会 对 这 是 一 场 
“正义 的 战争 ”的 说 法 表示 怀疑 ,同时 还 会 质疑 我 们 古 否 舞 诚 的 地 
致力 于 寻求 制定 和 平和 解决 方案 的 各 种 可 能 性 。 在 其 他 国家 ,特别 
是 西欧 ,假设 是 在 苏联 控制 时 期 消灭 了 者 些 能 言 善 状 的 持 不 同 政 
见 者 后 ,这 样 的 质疑 声音 会 更 大 。 这 样 就 很 难 在 战 后 建立 起 令 人 
满意 的 国际 秩序 。 这 样 一 场 成 争 的 胜利 ,仍然 会 使 得 我 们 在 意识 
形态 的 根本 斗争 中 未 能 接近 用 利 。 

对 上 述 因素 的 考虑 至 关 紧 要 ,因为 这 些 因素 的 影 啊 难以 估量 ， 
而 且 这 些 考 莘 排 除了 进攻 的 可 能 性 ,除非 由 于 针对 我 们 的 攻击 正 
在 进行 或 将 要 发 生 , 我 们 将 进攻 明确 地 当成 了 皮 击 的 手段 。( 利 用 
现代 武器 率先 发 动 进攻 带 来 的 军事 优势 已 日 新 重要 ,这 就 要 求 我 
们 随时 提高 警惕 , 以 便 我 们 一 遭 进 攻 就 能 全 力 反 击 , 并 且 , 可 能 的 
话 ,在 苏联 的 打击 实际 发 动 之 前 进行 .J 如 果 第 4 章 的 论 扎 能 够 得 
到 认可 ,结论 则 赵 : [对 冷 成 没有 “简单 ”的 解决 办 法 , 唯 有 通过 稳 
定 发 展 目 由 批 界 的 精神 和 物质 力量 ,以 及 将 此 种 发 展 的 影响 力 扩 
散 到 苏联 世界 ,其 而 引起 苏联 体制 内 部 的 变化 ,以 此 来 挫败 区 里 姑 
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林 富 的 计划 ,才能 保证 唯一 确定 的 胜 简 。 

D, 剩 下 的 选择 一 一 在 自 出 志 界 邮 速 构建 政治 . 经济 和 和 军 
事 力 量 

比 现在 所 计 世 的 更 迅速 地 建设 政治 经济. 军事 力 量 和 因此 在 
目击 世界 产生 的 信心 ,是 与 努力 实现 我 们 的 基本 目标 相 一 敏 的 哗 
一 方针 。 朗 挫败 克里姆林 宫 的 计划 ,需要 自由 世界 通过 一 种 成 功 
的 政治 和 经 济 制度 | 的 影响 力 ] 对 苏联 进行 猛 短 的 政治 进攻 。 这 些 
都 需要 充足 的 牢 事 后 盾 的 支持 。 我 们 必须 拥有 能 够 阻止 苏联 的 扩 
张 , 必 要 时 击败 苏联 的 复 略 及 其 发 动 的 有 殷 和 全面 的 军事 行动 的 
军事 力量 。 目 由 械 界 的 潜在 力量 是 巨大 的 , 它 用 来 解决 政治 经 济 
问题 的 智 蔓 和 意志 决定 着 发 展 这 些 军 事 力 量 的 能 力 和 抵制 苏联 扩 

1. 军事 方 徊 

在 第 6 章 碌 已 指出 , 关 国 的 军事 能 力 从 性 质 上 讲 , 碾 略 上 是 防 
御 性 太 于 进攻 性 ,潜力 大 于 实际 力量 。 根 据 对 过 去 以 及 武器 发 展 
趋势 的 分 析 ,现在 和 将 来 显然 都 不 会 存在 绝对 [安全 ] 的 防御 。 战 
秆 史 表明 ,只 有 通过 进攻 才能 获取 有 利 的 战争 决定 权 。 即 使 是 一 
个 成 功 的 防御 战略 ,不 仅 机 求 防御 力量 保住 较 心 位 置 以 争取 军事 
动员 利 准备 进攻 的 时 间 , 同 时 归 求 进攻 力量 打击 栈 人 : 令 其 于 
忙 脚 乱 。 

现在 具备 的 或 即 可 投入 使 用 的 力量 必须 满足 支持 外 交 政 策 的 
施行 和 防止 灾难 的 出 现 这 两 个 基本 要 求 。 为 了 满足 第 二 点 要 求 ， 
我 们 现 有 的 和 准备 动员 的 力量 至 少 要 能 执行 以 下 基本 任务 : 

a 保护 西半球 和 重要 的 盟国 区 域 , 以 便于 它们 自身 的 战争 能 
力 得 天 发 展 ; 

b， 人 在 集 湿 克 琶 制胜 所 要 求 的 进攻 力量 时 ,提供 并 保护 军事 前 
进 基地 ; 

c. 实行 进攻 行动 ,破坏 苏联 战斗 力 的 重要 组 成 部 分 , 打 乱 敌 
人 部 着 ,家 到 美国 利 其 盟国 积蓄 起 充分 的 进攻 力量 投入 战场 ; 
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d. 保护 和 维持 交通 线 ,以 及 对 执行 上 述 任务 来 说 必 不 可 少 的 
基地 ， 
。 向 盟国 提供 援助 ,有 利于 它们 实现 自己 在 上 述 任务 中 所 起 
的 作用 。 
从 最 广泛 的 意义 上 讲 , 上 述 任务 要 求 美国 及 其 盟国 将 军事 才 
量 增强 到 这 样 的 程度 , 联合 力量 至 少 在 战争 初期 和 在 整个 战争 过 
程 当中 对 于 完成 这 些 任务 来 说 应 该 是 绰绰有余 的 ,同时 还 要 胜 过 
苏联 及 其 卫星 国 所 能 动用 的 力量 。 具 体 讲 ,重要 的 并 不 是 发 展 与 
苏联 具有 的 一 一 对 应 的 各 种 力量 ,而 是 要 为 以 下 各 方面 提供 充分 
的 保障 , 在 美国 ,加拿大 遭 到 空袭 时 提供 保护 ;在 英国 ,西欧 ,阿拉 
斯 加 、 西 太平 洋 .非洲 .近东 和 中 东 , 以 及 到 达 这 些 地 区 的 交通 线 遭 
到 空中 或 地 面 打击 时 ,能 提供 保障 。 此 外 ,在 增强 我 们 实力 的 过 程 
中 ,必须 要 加 速 开发 利用 我 国 和 其 盟国 的 科技 洪 力 ,以 加 大 我 们 的 
技术 优势 。 
为 了 保护 我 们 免 车 灾害 ,同时 也 为 了 支持 外 交 政 策 ,我 们 非常 
有 必要 拥有 具备 这 种 规模 和 性 质 的 力量 。 实 际 上 , 比 起 提供 胜利 
所 必需 的 巨 天 力量 和 军事 调动 基地 来 ,更 大 规模 的 现行 与 时 刻 准 
备 着 的 力量 ,对 于 威 慨 未 来 侵略 者 来 说 更 为 必要 。 比 如 说 ,在 第 
一 .第 二 次 世界 大 战 期 间 ,最 后 的 胜利 者 有 能 力 赢得 战争 ,但 是 却 
没 能 保持 一 股 时 刻 准备 着 的 以 阻止 战争 的 爆发 的 力 最 。 至 少 ,部 
分 原因 是 由 于 它们 没有 足以 支持 强硬 外 交 政 策 的 军事 力量 。 无 论 
如 何 ,为 了 支持 一 项 坚定 的 政策 ,以 制止 克里姆林 官 ,并 连 其 放弃 
对 世界 统治 权 的 追求 ,有 丢 路 实地 快速 增强 自由 世界 的 力量 极为 重 
要 。 这 一 点 是 很 清楚 的 。 
此 外 ,美国 和 自由 世界 现在 还 没有 支 现行 .常备 不 懈 的 军力 
抗击 苏联 采取 的 局 部 行动 ,因而 不 得 不 对 [苏联 的 ] 得 手 保持 沉默 
或 者 因为 这 些 局 部 行动 而 发 动 一 场 我 们 还 未 做 好 准备 的 战争 。 这 
种 状况 已 在 我 们 盟国 尤其 是 在 西欧 产生 不 安 和 焦 卡 。 对 它们 而 
言 ,发 动 全 面 战争 意味 着 苏联 首先 对 西欧 的 全 面 侵占 。 因 此 ,除非 
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我 们 的 联合 力量 得 到 迅速 提高 ,否则 我 们 的 盟国 将 越 来 越 不 愿 支 
持 我 们 的 强硬 外 交 政 策 ,而 逐渐 致力 寻找 别 的 出 路 ,即使 它们 明白 
绥靖 即 意 际 着 失败 。 采 纳 第 四 项 行动 方案 的 一 个 重要 优势 就 在 丁 
它 的 心理 效应 -一 一 恢复 [自由 世界 ] 对 将 来 的 信心 和 希望 。 当 然 ， 
我 们 要 承认 ,对 这 个 行动 方案 任何 形式 的 宜 布 ,都 会 被 苏联 在 其 和 
平 运动 中 加 以 利用 ,并 且 对 自由 世界 的 一 些 区 域 产生 不 利 的 心理 
影响 ; 只 有 在 我 们 的 力量 得 到 必要 增强 之 后 ,才能 各 兔 这 种 情况 。 
因此 ,不 管 在 宣布 政策 时 ,还 是 在 采取 的 措施 当中 ,我 们 都 必须 着 
重 强调 其 主体 的 防御 性 质 , 并 尽 可 能 减少 国内 外 的 不 利 反应 。 

2， 收 治 和 经 济 方面 

当前 我 们 的 此 项 目标 ,是 使 我 们 在 冷战 中 重新 取得 主导 权 , 使 
苏联 更 容易 进行 自我 调整 : 首先 是 缓解 紧张 状况 和 减少 压力 ,其 
次 是 逐步 撒 军 。 为 了 这 些 目标 的 实现 ,加 强 军事 实力 只 是 必要 条 
件 , 而 非 充分 条 件 。 美 国 不 能 独自 提供 增强 实力 所 需 的 资源 、 建 立 
反抗 的 手段 ,其 他 自由 国家 也 必须 承担 部 分 负担 ,但 它们 承担 负担 
的 能 力 与 决心 却 取决 于 我 们 自身 力量 的 增强 以 及 对 外 政治 经 济 政 
策 的 充分 性 。 正 如 上 文 强调 的 那样 ,改善 自由 世界 的 政治 和 经 济 
环境 是 增强 反抗 决心 和 手段 的 必要 基础 ,也 是 实现 自由 民主 的 生 
活 方式 的 完整 和 活力 ,最 终 取得 我 们 的 胜利 的 必要 措施 ， 

与 此 同时 ,我 们 应 采取 积极 的 措施 ,以 减少 克里姆林 宫 在 苏联 
及 其 控制 范围 内 的 实力 和 影响 。 目 标 就 是 建立 不 受 克里姆林 宫 控 
制 的 友好 政权 。 对 于 限制 克里姆林 宫 的 意图 . 打 乱 它 的 行动 .迫使 
苏联 相 诺 地 提高 资源 消耗 来 说 ,这 个 行动 是 必 不 可 少 的 。 换 何 话 
说 ,就 是 以 苏联 的 冷战 之 道 还 治 其 身 。 

一 个 肯 在 迅速 增强 实力 和 改善 政治 经 济 环境 的 计划 ,将 对 我 
们 的 勇气 和 才智 提出 极 高 的 要 求 。 这 个 计划 将 代价 高 郧 , 且 充 清 
了 风险 。 但 是 不 完 分 的 .或 是 半途 而 刻 的 应 付 措施 ,将 会 [ 令 我 们 ] 
付出 更 天 的 代价 并 且 更 加 危险 ,因为 这 些 措施 不 仅 不 能 适当 地 防 
止 战争 的 发 生 , 可 能 会 导致 战争 的 发 生 。 因 此 ,[ 我 们 的 ] 财 政 预算 
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| 必须 考虑 这 样 一 个 严峻 的 事实 ; 我 们 的 国家 与 民族 独立 处 于 至 关 
重要 的 关头 。 
为 了 赢得 和 平 ,挫败 克里姆林 宫 的 构想 ,我 们 应 该 设计 一 个 全 
面 的 决定 性 计划 ,并 使 这 些 计 划 得 以 延续 直至 实现 我 们 的 国家 日 
| 标 。 这 将 可 能 包括 : 
1、 建 立 一 个 能 够 冬 现 我 们 的 长 远 目标 的 完 顷 的 政治 经 
济 结构 ; 
2， 大 帆 增 长 军事 开支 ,使 其 足以 满足 在 DD-1 和 节 中 所 列 任 务 
| 的 需要 ; 
3.， 太 幅 增 如 牢 事 援助 项 目 ,以 促成 合作 ,并 满足 我 们 盟国 欧 
分 并 有 效 地 实施 在 D- 1-e 所 列 任务 的 需要 ; 
4. 在 一 定 程 裕 上 增长 [对 外 ] 经 济 援助 计划 ,并 确定 这 些 计划 
| 的 [长 期 ] 执 行 ,二 到 实现 它们 的 目的 为 止 ; 
5. 按照 总 统 批准 的 条 款 , 为 解 诀 美国 国内 收 支 平衡 的 问题 取 
得 通力 合作 ; 
6， 和 实施 -一 系列 由 在 让 其 他 国家 人 人 人民 对 我 们 力量 和 意愿 建立 
并 保持 信心 的 计划 ,从 事 公 开 的 心理 成 ,瓦解 苏维埃 盟友 对 苏联 的 
忠诚 ;用 其 他 方式 挫败 克里姆林 容 的 企图 ; 
7. 在 经 济 战 和 政治 成 ,心理 战 领域 内 ,加 强 并 采取 准确 及 时 
的 秘密 手段 及 行动 ,以 期 在 经 过 选择 的 [苏联 战略 十 星 国内 煽动 
和 支持 动 莫 和 叛乱 ; 
8， 增 进 国内 实 全 ,发 展 民 防 工程 ， 
39， 改善 和 和 加强 情报 工作 ; 
10. 减少 联邦 用 于 芒 御 和 对 外 援助 以 外 的 其 他 开支 ,如 有 必 
要 ,可 以 将 这 类 计划 部 分 推迟 ， 
11. 提高 税收 。 
作为 这 -… 计 划 得 以 成 功 的 先决 条 件 , 首 要 的 是 a 向 国会 领 
导 人 进行 咨询 ,使 该 计划 得 宁国 会 本 党 一 致 的 立法 支持 ;b， 向 公 
众 全 面 陈 述 目 前 国际 趋势 的 实情 和 其 中 内 涵 。 
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附件 三 国家 安全 委员 会 68 号 文件 :415 ， 


这 一 计划 要 求 付 出 很 大 代价 ,但 在 此 必须 回顾 一 下 (如 第 5、 

第 6 章 所 分 析 的 ) 苏 联 与 非 苏联 世界 之 间 存 在 的 潜在 能 力 的 不 平 
衡 状 态 。 日 前 苏联 将 其 可 以 利用 资源 的 40%( 国 民生 产 总 秆 加 上 

赔款 ,在 1949 年 约 为 650 亿美 元 ) 用 于 军事 开支 ( 占 14%) 和 投资 
(本 36 中), 其 中 很 多 都 用 在 了 能 够 支持 战争 的 企业 。 在 紧急 状况 
时 ,苏联 能 将 这 一 资源 配置 额 提高 到 约 50%% ,或 按 25%% 增 长 。 

美国 目前 只 把 约 占 国民 生产 总 值 (1949 年 为 2 550 亿美 元 ) 的 
22% 用 于 军事 开支 ( 占 6%) ,对 外 援助 ( 占 2%) 和 投资 (上 14%)， 
用 于 军工 企业 的 资金 则 很 少 。( 正 如 在 第 5 章 指出 的 那样 ,由 于 苏 
联 的 军事 和 民用 生活 水 平 极 低 ,苏联 每 花费 一 美元 所 获得 的 “战斗 
值 * 大 大 超过 美国 之 所 得 ,) 在 紧急 时 刻 ,美国 能 将 50% 以 上 的 国 
民生 产 总 值 用 于 这 些 自 的 (就 如 在 二 战 中 所 做 的 那样 )。 这 些 开支 

: 较 之 目前 是 成 倍 的 增长 , 并 用 于 直接 或 间接 的 军事 日 的 和 对 

外 援助 。 

从 经 济 总 体 角 度 来 看 ,这 个 计划 不 会 导致 生活 水 平 的 下 降 , 因 
为 该 计划 能 够 提高 国民 生产 总 值 ,所 产生 的 经 济 效益 将 能 满足 如 
大 军事 和 对 外 援助 的 支出 需求 。 二 成 带 给 我 们 最 有 意义 的 经 验 
是 ,美国 经 济 在 开 足 马力 运行 时 , 既 能 为 军用 民用 消耗 提供 巨大 能 
源 , 同 时 又 能 保证 较 高 的 人 民生 活水 平 。 在 允许 价格 变动 之 后 ,从 
1939 年 到 1944 年 间 ,尽管 政府 使 用 的 资源 总 量 以 每 年 800 一 650 
亿美 元 的 速度 ( 按 1939 年 价格 ) 增 加 ,个 人 消费 开支 也 以 每 年 
20 坚 的 速度 增长 。 

比较 苏联 和 美国 潜力 的 结 昌 , 同 样 适用 于 苏联 世界 和 自由 世 
界 。 对 于 美国 所 能 采取 的 行动 方案 ,这 个 结果 也 具有 头等 的 
重要 性 。 

这 个 比较 重新 强调 了 这 样 一 个 事实 关于 自由 世界 能 否 建 立 
有 效 运作 体制 的 问题 ,不 在 经 济 领域 内 ,而 属 政治 领域 。 建 立 这 样 
的 体制 ,要 求 自由 国家 与 联合 国 的 观念 相 一 致 ,在 结 成 更 为 密切 的 
国家 联盟 问题 上 ,取得 更 快 进展 。 显 然 ,实现 我 们 的 目标 要 求 有 __- 
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个 职能 增强 的 联合 国 或 其 后 继 组 织 , 在 一 个 基于 自由 和 公正 的 体 
制 内 ,维护 世界 范围 内 的 和 平 与 秩序 。 辐 样 ,这 个 共同 的 日 标 , 能 
在 任何 一 地 唤起 自由 人 类 潜在 的 精神 力量 ,并 获得 他 们 对 这 样 的 
积极 计划 的 热心 支持 ;这 个 则 在 和 平 的 计划 ,不 仅仅 只 是 为 了 挫败 
克里姆林 官 的 企图 ,更 是 基于 对 未 来 的 展望 。 为 此 ,短期 的 牺牲 将 
微不足道 。 

苏联 在 发 展 核能 和 其 他 能 力 的 过 程 中 ,造成 了 对 自由 世界 的 
威胁 ,而 这 种 威胁 将 会 不 断 地 迅速 增加 。 目 前 ,美国 拥有 本 明显 超 
过 苏联 的 核 优势 ,这 同 美 国 和 自由 国家 在 其 他 武器 装备 上 所 具有 
的 潜力 一 道 , 阻 止 了 苏联 的 侵略 行为 。 这 为 美国 提供 了 一 个 与 其 
他 自由 国家 一 同 增强 实力 的 良机 ,从 而 有 力 地 支持 以 挫败 克 里 婚 
林 宫 的 计划 为 目的 坚定 的 外 交 政 策 , 我 们 目前 努力 的 目标 ,就 是 
在 自由 世界 建立 起 成 功 运 作 并 得 到 充分 的 军事 力量 支持 的 政治 经 
济 体 制 ,以 延缓 和 防止 灾难 性 事件 的 发 生 。 考 虑 到 苏联 可 能 拥有 
裂变 武器 甚至 热 核武 器 能 力 , 如 果 我 们 继续 执行 目前 的 各 种 计划 ， 
这 种 灾难 有 可 能 于 1954 年 发 生 。 但 只 要 我 们 现在 就 做 出 迅速 有 
力 的 反应 ,可 以 说 ,这 个 灾难 发 生 的 日 期 将 会 被 推迟 。 从 而 我 们 将 
争取 一 段 时 间 推 动 和 解 , 迫 使 [苏联 .撤退 或 接受 失败 ,或 促进 苏联 
体制 内 部 发 生 重 大 的 变化 。 我 们 拥有 的 时 间 不 多 ,我 们 在 做 出 加 
强 军事 力量 决定 上 拖延 得 越久 , 随 之 而 来 的 战争 风险 也 就 越 大 。 


结论 和 建议 
结论 
上 述 分 析 表 肖 ,苏联 拥有 裂变 武器 甚至 热 核武 顺 能 力 , 极 大 增 


加 了 其 对 美国 安全 的 威胁 。 这 种 威胁 与 在 NSC - 2074 中 (总 统 于 
1948 年 11 月 24 日 予以 批准 ) 中 提 到 的 威胁 ,具有 同样 的 性 质 ,但 


中 郑 看 "附件 2”。 
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附 忻 三 ”国家 安全 委员 会 昭 号 文件 :417 ， 


| 是 比 以 前 估计 的 要 更 加 紧迫 。 特 别 是 美国 现在 面临 着 一 种 意外 的 
可 能 , 即 在 接 下 来 的 四 五 年 当中 ,苏联 将 会 具备 发 起 突然 核 进攻 的 
军事 能 力 。 它 将 产生 如 此 巨大 的 影响 力 , 以 至 于 美国 必须 在 整体 
上 不 断 的 增强 空军 ,陆军 和 海军 力量 ,核能 力 ,军事 防空 和 民用 防 

| 补体 系 ,以 此 来 壹 制 成 争 ,并 保证 我 们 在 遭 到 首次 打击 后 幸存 下 
来 ,继续 彰 最 终日 标 前 进 。 此 外 ,这 个 紧急 情况 要 求 我 们 不 断 致 力 
于 情报 和 [科技 ] 研 发 领域 的 工作 。 

考 虚 到 危险 临近 ，NSC - 2074 对 苏联 威胁 的 判断 ,现在 依然 

| 是 正确 的 ， 

14. 在 可 以 预测 的 未 来 ;美国 安全 所 面临 的 最 为 险恶 的 威胁 
源 于 苏联 的 敌对 意图 和 不 容 忽视 的 实力 ,也 源 于 苏联 制度 的 本 质 。 

15， 昌 前 苏联 所 实施 的 政治 、. 经 济 和 心理 战 ,除非 美国 和 其 他 
非 共 产 主义 国家 的 政策 能 够 对 其 予以 足够 的 抗御 ,对 减弱 美国 在 
世界 范围 内 的 相 对 的 影响 ,对 不 诉 诸 武 力 就 能 破坏 美国 的 传统 制 
度 , 具 有 潜在 的 危害 性 。 

16. 即便 是 按照 普通 的 深 谋 远虑 的 原则 ,与 苏联 战争 的 管 险 
足以 要 求 美 国 及 时 地 .确切 地 做 好 准备 : 

a 即便 现时 的 分 析 表 明 苏 联 领 导 人 目前 不 可 能 企图 采取 涉 

”及 美国 的 军事 行动 ,但 苏联 主动 发 动 成 争 的 可 能 性 无 法 排除 。 

b. 有 上 且 前 和 在 二 以 预见 的 未 来 ,成 争 由 于 苏联 误 判 美国 使 用 其 
能 够 使 用 的 所 有 力量 保卫 安全 的 决心 和 误解 我 们 的 意图 ,或 者 册 
于 美国 对 苏联 对 其 所 采取 的 行动 的 反应 的 误 断 ,而 爆发 的 可 能 性 
将 持续 存在 。 

17. 苏联 对 欧 亚 地 区 潜在 资源 的 控制 ,无 论 是 通过 武 沪 侵略 
的 手段 ,还 是 通过 政治 和 大 覆 的 方法 ,对 美国 出 言 ,在 战略 上 和 和 政 
治 上 ,都 是 不 能 接受 的 。 

18. 美国 在 和 平时 期 和 战争 阶段 保卫 安全 和 实现 | 战略] 目标 
的 能 力 将 会 由 于 以 下 重要 的 内 部 因素 的 发 展 而 遭受 严重 打击 ， 

a 严重 的 间谍 .颠覆 和 破坏 活动 ,特别 是 受到 共产 主义 势力 
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的 有 效 协 调和 指挥 的 ， 

b. 持久 的 或 是 受到 夸 人 的 经 济 不 稳定 。 

c， 国内 政治 和 社会 的 分 弄 ， 

d. 过 分 的 和 不 适当 的 军备 和 对 外 援助 支出 。 

e， 利 平时 期 对 我 们 资源 过 分 的 或 浪费 性 的 使 用 。 

f. 由 于 摇摆 不 定 , 绥 靖 主 头 , 对 外 政策 实施 上 缺乏 技巧 和 想 
象 ,或 是 由 于 收缩 在 此 界 范 围 内 承受 的 责任 ,造成 美国 权威 和 影响 
力 的 减弱 。 

g.。 对 苏联 有 具有 迷惑 性 的 战术 上 的 变化 所 产生 不 切实 际 的 安 
全 感 得 以 蔓延 。 

尽管 如 第 18 段 所 述 的 不 利 因 素 的 进一步 发 展 将 严重 削弱 美 
国 和 珊 国 应 对 苏联 威胁 的 能 力 , 但 是 上 1948 年 以 米 , 我 们 在 莫 定 
发 展 军种 实力 的 基础 方面 已 取得 了 相当 大 的 进展 . 

分 析 同 时 也 证 明 , 不 管 在 和 平年 代 , 还 是 在 战争 时 期 ,我们 针 
对 苏联 的 目标 ,正如 NSC- 20/4( 第 19 段 ) 所 指出 的 那样 ,依然 是 
正确 的 。 我 们 在 第 如 .21 段 论述 的 日 标 和 措施 ,也 同样 正确 。 我 
们 就 是 在 这 些 目标 和 措施 的 基础 上 ,制定 出 目前 的 安全 方案 和 战 
略 计划 的 。 

19. a 将 苏联 的 实力 和 影响 减弱 到 令 它 无 法 再 威胁 出 民族 国 
家 所 组 成 的 国际 社会 的 和 平 .民族 独 立 和 稳定 。 

b. 促使 俄罗斯 现行 政权 对 国际 关系 的 运作 发 生根 本 的 变化 ， 
令 其 按照 联合 国 所 确定 的 准则 和 日 的 行事 ， 

在 实现 这 些 日 标 时 ,必须 倍加 小 心 ,避免 对 我 们 赖 以 生存 的 经 
济 .价值 和 制度 体系 造成 永久 的 伤害 。 

20， 为 了 避免 在 战争 的 前 提 下 实现 我 们 的 基本 目标 ,我 们 应 
该 竭力 追求 下 列 [ 政 策 ] 日 的 ， 

a. 鼓励 和 促进 苏联 在 目前 围绕 俄罗斯 传统 边界 线 的 过度 权 
利 各 影响 得 以 不 断 退 却 和 削弱, 考 励 和 促进 苏联 的 卫星 国 成 为 独 
立 于 苏联 的 实体 。 
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附 竹 三 ”国家 实 全 委员 会 68 号 区 件 4819， 


| b， 谎 励 俄罗斯 人 民 不 断 转变 态度 ,以 期 制约 苏联 目前 的 行为 
方式 ,支持 那些 具有 能 力 和 决心 取得 和 保持 民族 独立 的 势力 恢复 
| [个 国 传统 的 ] 民 主 生活 方式 。 

c 破除 那些 远离 苏联 军事 影响 的 人 民 对 从 属于 莫斯科 的 纪 
想 ,努力 使 全 世界 看 清和 认识 到 苏联 和 苏联 控制 下 的 国际 共产 主 

| 义 政党 的 本 质 ,并 对 共产 主义 势力 采取 一 个 剖 性 的 .现实 的 态度 。 

d 创造 一 个 [有 利 的 ] 环 境 , 迫 使 苏联 政府 能 认识 到 推行 其 基 

| 本 理念 在 客观 上 是 不 可 取 的 ,使 他 们 能 遵循 联合 国 章 程 所 制定 的 
国际 行为 准则 行事 。 

21. 这 些 [ 牙 策 ] 目 的 的 实现 训 求 笑 国 必须 : 

a. 将 军事 准备 保持 在 能 够 常备 不 懈 的 水 平 上 ,并 作为 对 苏联 
侵略 企图 的 威慑 ,作为 对 其 他 国家 抵御 苏联 政治 攻势 的 鼓励 ,作为 
一 日 戌 争 发 生 , 需 要 迅速 的 战争 动员 和 即刻 出 兵 的 可 以 胜任 
的 基础 。 

b， 加 蝇 美 国 的 国内 安全 ,消除 破坏 ,其 禾 和 间谍 的 危害 。 

c， 最 大 限度 地 发 展 我 们 的 经 济 潜力 ,和 包括 加 强 我 们 和 平时 其 
的 经 济 , 以 及 确保 战争 时 期 可 以 动用 的 战略 储备 的 建立 。 

d 促进 所 有 非 苏维埃 国家 转向 美国 ,与 我 们 发 展 关系 。 对 其 
中 有 意愿 .有 能 万 的 国家 ,[ 我 们 机] 帮助 他 们 堵 强 经 济 和 政治 上 的 
稳定 以 及 发 展 军事 能 力 , 使 得 他 们 能 为 美国 的 安全 做 出 重要 
的 贡献 。 

e. 向 苏联 的 权利 结构 施加 最 大 限度 的 压力 ,特别 是 对 苏联 与 
其 卫星 国之 间 的 关系 施加 于 力 。 

{加 强 对 美国 民众 不 断 的 教育 ,使 他 们 对 我 们 安全 所 面临 的 
威胁 保持 警惕 , 以 便 他 们 能 够 对 我 们 所 不 得 不 采取 的 方法 予以 
支持 。 

考虑 到 苏联 目前 和 将 来 所 具有 的 核能 力 , 若 按照 现在 的 计划 
和 方案 ,不 管 是 在 时 机 上 ,还 是 在 范围 上 ,美国 在 实现 必须 的 政治 、 
经 济 和 军事 目标 方面 所 能 采取 的 行动 都 是 不 充分 的 。 
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硅 按 目前 的 趋势 继续 下 去 , 较 之 苏联 和 其 卫星 国 ,自由 世界 的 
力量 将 会 严重 衰弱 。 出 现 这 个 不 利 趋 势 , 椒 是 因为 我 们 所 设立 日 
标 有 钳 误 ,而 是 由 于 我 们 目前 执行 的 计划 方案 不 够 充分 。 这 些 趋 
势 导 和 致 L 国 内 孤立 颁 癌 的 出 现 。 这 种 倾向 的 出 现 并 非 出 于 慎重 的 
决定 ,而 是 由 于 我 们 铅 乏 能 确保 在 与 苏联 的 冲突 中 难以 掌握 主动 

作为 自由 迭 界 的 力量 中 心 , 美 国 负 有 艰巨 的 领导 责任 。 我 们 
必须 用 积极 的 计划 来 组 织 和 集中 月 由 世界 的 力量 .资源 以 促进 和 
平 , 通 过 在 自由 世界 中 便 造 一 个 克里姆林 被 迫 适 应 的 环境 来 氛 
败 它 统治 世界 的 计划 。 没 有 这 样 一 种 在 美国 领导 下 的 共同 努力 ， 
我 们 在 压力 面前 将 不 得 不 逐步 退却 ,直到 某 一 天 我 们 发 现 上 自己 开 
失 了 重要 的 利益 。 

通过 更 迅速 更 集中 地 建立 美国 和 自由 世界 其 他 国家 的 实际 力 
量 来 招 转 这 种 怖 向 是 绝对 必要 的 。 分 析 表 明 , 这 将 要 付出 代价 ,并 
需要 对 国内 财政 和 经 济 进行 重要 调整 。 

然而 ,者 要 实现 力量 的 加 强 , 除 了 纯粹 防御 苏联 威胁 的 行动 之 
外 ,必须 有 一 个 更 为 积极 的 计划 。 这 个 计划 将 照 亮 通 向 和 平和 秩 
序 的 道路 ,建立 一 个 基于 自由 和 公正 的 、 正 如 联合 国 宪章 所 期 望 的 
体制 。 此 外 ,这 个 体制 必须 设计 出 一 系列 白 由 世界 得 以 利用 的 政 
治 经 济 措施 ,在 军事 慎 牌 的 保护 之 下 ,实施 冷战 战略 ,以 挫败 殉 里 
姆 林 宣 的 计划 。 因 为 每 一 个 有 利于 保护 我 们 基本 价值 观 和 国家 安 
全 的 因素 ,都 要 求 我 们 实施 冷战 战略 ,增强 军事 实力 保持 威慑 , 最 
终 不 必 使 用 武力 。 我 们 唯一 确定 的 最 终 目 标 , 是 通过 稳步 发 展 自 
由 氛 界 的 精神 和 物质 力量 ,并 将 此 影响 扩展 到 苏联 世界 ,从 而 引起 
苏联 何 制 内 在 的 改变 ,人 迫使 赤 里 姆 林 官 的 计划 遭 到 彻底 失败 。 这 
样 … 个 积极 的 计划 ,是 同 我 国 的 基本 自 标 相 一 致 的 。 如 果 我 们 要 
夺回 并 拥有 主动 权 , 如 果 我 们 要 争取 最 后 胜利 ,并 在 美国 和 自由 世 
界 的 其 他 国家 中 获得 必要 的 支持 和 合作 ,那么 ,这 个 计划 就 必 


不 可 少 。 
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这 个 计划 还 应 包括 一 个 同 苏联 谈判 的 方案 。 当 然 , 它 不 仅 要 
| 与 我 们 的 目标 一 致 ,同时 必须 得 到 我 们 盟国 的 认可 。 美 国 和 盟国 ， 
尤其 是 英国 和 法 国 ,应 该 随时 准备 就 符合 我 们 目标 的 条 件 同 苏联 
淡 判 。 但 目前 的 世界 局 势 是 不 利于 我 们 同 苏联 进行 谈判 的 一 一 因 
为 重要 的 未 解决 事务 将 反映 [实力 不 对 称 的] 现状 ,这 对 于 美国 和 
| 自由 亿 界 的 其 他 国家 来 说 ,即使 不 是 灾难 性 的 ,肯定 也 是 无 法 接受 
的 。 在 决定 开始 加 强 让 由 世界 的 力量 后 ,美国 才 可 以 主动 寻求 谈 
判 ,以 期 促进 克里姆林 宫 能 在 新 的 局 势 下 愿意 接受 和 解 的 进程 。 
即便 未 能 取得 成 功 ,克里姆林 袁 不 愿 接受 公平 的 条 件 , 或 不 愿 信守 
| 这 些 条 件 , 都 将 有 助 于 自由 世界 统一 认识 ,着 力 支持 实施 加 强力 量 
建设 的 必要 措施 。 
总 之 ,我 们 必须 通过 迅速 持久 地 建立 自由 世界 的 政治 ,经 济 和 
军事 力量 ,通过 骨 在 扼杀 苏联 的 创造 手 的 坚定 计划 ,迫使 苏联 承认 
| 自由 世界 有 决心 和 能 力 在 新 形势 下 挫败 克里姆林 宫 。 如 果 没 有 它 
们 ,自由 世界 就 没有 决心 和 能 力 挫 败 克 里 姆 休 宫 以 它 的 意志 统治 
世界 的 计划 。 这 些 都 是 最 终 追 使 克里姆林 官 放弃 现行 行动 的 方 
针 , 并 在 重要 问题 上 通过 谈判 达成 可 接受 的 协定 ,以 防止 战争 的 唯 
-方法 。 
上 述 计 划 的 完全 成 功 最 终 取决 于 美国 政府 .美国 人 民 和 所 有 
自由 人 民 对 如 下 问题 的 认识 ; 冷战 事实 上 是 一 场 真正 的 战争 ,在 
这 个 战争 中 自由 进 界 的 生存 处 于 危险 之 中 。 成 功 的 重要 前 提 是 与 
国会 领导 人 协商 以 便 使 该 计划 成 为 不 分 党 派 的 立法 支持 的 目标 ， 
并 向 公众 充分 说 明 当 今 国 际 形势 的 现实 和 意义 。 由 于 问题 的 极端 
重要 性 ,该 计划 的 执行 需要 我 们 所 有 的 智慧 ,牺牲 和 团结 ,并 昌 澳 
要 不 时 不 挠 的 决心 ,直到 实现 我 们 国家 的 目标 。 


建 以 


希望 总 统 阁 下 : 
a 同意 上 述 结 论 ， 
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b. 在 总 统 的 不 断 监 督 和 其 他 相关 部 门 的 通力 合作 下 ,指导 国 
家 安全 委员 会 在 对 实现 我 们 的 目标 来 说 必要 的 基础 上 , 尽 可 能 长 
时 间 切 实 实施 上 述 结论 提出 的 各 项 建议 行动 。 为 此 目的 ,作为 相 
关 部 门 的 代表 ,参谋 长 联席 会 议 或 它们 的 代表 ,以 及 其 他 应 该 参加 
的 部 门 , 可 组 建 一 个 经 过 调整 并 得 到 加 强 的 参谋 研究 机 移 , 在 国家 
安全 委员 会 的 领导 之 下 ,提出 供 国 安 会 讨论 的 合作 计划 。 
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| Nurller, John, Rerrear from Doomsday: The Obsolescence of Major War. 
Cl989) 
Paterson, Thomas GC,» Meeting the Communist Threat: Truman to Reagan, 
C1958) 
| Trachtenberg; Marc, History and Sirategy. (1991) 


.冷战 起 源 (1945 一 1953) 研 究 英 文书 日 


| Alperovitzs, Gar. , Atomic Diplomacy: Hiroshima and Putsdam, Erpanded 
amd updated edition. (1985)》 [修正 学 派 ?” 中 关于 美国 二 战 中 对 日 使 用 
原 闻 弹 战 略 意图 最 具 影 响 的 专著 ,作者 认为 杜鲁门 政府 决定 使 用 核武 器 
并 非 为 了 尽快 结束 对 日 战争 ,而 是 则 在 “ 愁 叶 "苏联,] 

Anderson, Teryy HL The United States, Great Britain, and the Cold War, 
1944 -1947, 1981) [基于 近期 解 秘 的 英国 外 交 与 国防 档案 , 较 系 统 地 
分 析 了 华盛顿 和 伦 缉 在 冷 成 初期 的 互动 ， 另 请 参考 下 列 的 Hathaway 
的 专著 .J 

Arkes, Hadley. , Bureancrary, the Marshal! Plan, and the Nationa! Inter- 
est. 《1973) [关于 美国 实施 蕊 点 尔 计划 决策 过 程 的 最 为 权威 的 专著 。 另 
请 参考 下 列 的 Hogan 的 专著 。] 

Panac, Lvyo., With Stalin Against Tito: Cominformist Split in Yugostav 
Communtism， (1985) [较为 翔实 .客观 地 分 析 了 苏联 与 南 斯 拉 去 战 后 发 
生 分 歧 的 政治 因素 ,但 尚未 得 以 使 用 荔 联 解体 后 公布 的 "斯 大 林 文 献 ”。] 

Blair, Clay, The Forgotten War: America in Korea, 1950 -1953,. (C19877. 
[对 美国 介 信 朝鲜 战争 的 安全 与 政 涪 原因 提供 了 -- 个 较为 全 面 的 解读 ， 
但 未 能 脱离 美国 中 心 立场 的 限制 ,J 

Blum: Robert ]. ; Dharoing the Line: The Cripins of the American Contain- 
ment Policy in Fast Asia. (1982) [从 地 乡 政 治 的 角 诬 阐述 了 美国 出 于 
浴 战 的 战略 考虑 将 东亚 界定 为 "战略 要 地 "的 政策 思路 和 脉络 .。j] 

Boll, Nlichael , Cold War in the Balkarns: Armerican Poreiprn Policy and the 
Emergence of Communist Bulgarian，1943 - 1947. (1984) [通过 衷 焦 于 
保加利亚 描述 了 美国 对 战 后 苏联 在 东欧 扩充 影响 的 关注 和 反应 。j 

Rorden, William ®, , The Pacific Alliance;: United States Foreien Fconomic 
Policy and Japanese Trade Recovery: 1947 - 1954，(1984) [对 华 劾 顿 
如 何 通过 保护 和 重建 日 本 的 核心 工业 以 服务 于 美国 在 东亚 的 安全 利益 ， 
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不 失 为 一 个 有 意义 的 解释 ,] 
Rorg, Dorothy, and Waldo Heinrichsy eds. » Uncertain Years: ChineseA- 
merican Reiaftions 1947 ~1950. 【1980)[ 虽 公 为 一 本 论文 集 , 但 是 中 美 
“解冻 "后 的 最 具 影 响 的 关于 中 美 冲 罕 起 源 分 析 的 学 术 著 作 。] 
Buhile, Russell D, ; Sowuiet American Relations in Astas 1945 -了 954. (1981) 
[是 “越南 战争 ”结束 后 关于 美国 冷战 条 件 下 的 远东 政策 起 源 的 最 为 系统 
的 分 析 之 一 ,其 "利益 层次 "分 析 杠 架 具 有 - 定 的 学 术 意 义 。] 
Bullock， 上 lan。 Pest Bewin: Foreign Secretary，(1983) [和 通过 对 英国 前 外 
变 大 让 Ernest Bevin 的 个 人 因 染 的 芝 析 ,反思 冷 成 初期 美英 关系 的 
构建 。] 
Campbell, Thomas ML , Masqguerade Peare: America’s UN Policy, i1944 — 
1945. 《1973} [是 描述 美国 在 建立 联合 国 过 程 中 的 政策 考虑 和 实施 评 佑 
的 较为 客观 的 一 本 专著 。] 
Caridi, Ronald J. ; The Korecan War and American Politics: The Republican 
Party as a Case Study. 《1968) [尽管 为 越战 期 间 的 学 术 产 物 , 介 基 通 过 
深度 案例 分 析 解 淡 美 国 的 国内 政治 如 何 影 响 对 外 政策 的 未 多 见 的 一 个 
成功 尝试 。] 
| Cautes Lavid, The Treat Fear: The Anti-Commuinist Purpe under Trumer 
and Eisenhmwver, 《1978) [详细 地 描述 “麦卡锡 主义 ”对 美国 社会 和 生活 
的 负面 影响 ,但 缺 斑 分析 深 度 .。] 
Chang, Gordon H. , Friends and Enemies: The United Statess Chinas: arnd 
the Soviet Union; 71948 - 1972. 《1990)[ 从 美 苏 中 的 “二 按 关 系 "探讨 痢 
战 在 东亚 延伸 的 胃 带 ,隐喻 美国 失去 丁 吉 免 与 新 中 国 对 抗 的 机 会 ,] 
Cheny Jiar China’s Road to the Korean War: The Making of the SinerA- 
merican Con frontation, 《1994) [全 面 地 利用 了 中 文 资 料 和 文献 ,客观 地 
分 析 了 新 中 国 对 外 政策 的 起 源 ,并 对 中 姜 冷 战 对 抗 的 动因 提出 了 “革命 
| 外 区 ?的 分 析 框 架 ,] 
Cohen， Nlichael 了 ，Tyuman ang 1srae!. (1990) 是 对 竹 鲁 门 黎 府 在 疹 战 大 
背景 下 促进 以 色 刻 建国 的 政策 胀 络 的 系统 梳理 。] 
Cumings, Bruce. The rigins of the Korean War: Liberation and the Emer-— 
| Bence of Separate Regimes 1945 -1947，Vol. 1, 《1981) [和 作为 朝鲜 战 
争 起 源 的 “修正 派 "代表 人 牺 , 通 过 对 朝鲜 半 上 岛 二 战 后 政治 经 济 状 况 的 竣 
入 分 析 , 提 出 了 朝鲜 战争 的 “内战 ”本 原 的 观点 ,| 
一 一 Re Cigins uf ihe Korean War: 了 Re Roaring of the Cataract, 
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| 1947 -1950，Vaol 2. (1990) [全 面 地 利用 了 朝鲜 战争 期 间 由 “联军 ” 缴 
获 的 朝鲜 官方 误 献 ,起 图 解释 美国 和 西方 介 人 朝鲜 战 委 的 “过 制 民 族 解 
| 放 运动 ”的 效果 .] 
Pinnerstein, Leonard, America and the Suruivors 0f Holocaust. {1982) 1 是 
运 今 关 于 美国 在 战 后 如 何 对 待 欧洲 的 犹太 移民 和 "难民 "的 标准 解释 。] 
| Dobbs, Charles NM , The Unrwanted Sympol: American Foreign Policy, ihe 
Cold War, ond Korea, 7945 -1950. (1981} [是 对 美 因 在 咸 后 至 朝鲜 
战争 爆发 前 针对 朝鲜 半岛 战略 和 政策 考虑 的 一 个 综述 ,| 
Doncovan, Robert 1 , Confiict or Crisis: The Presiidency of Harry S. 
| Trrimearts 1945 - 1948,. C1977), 
2-———, Tumultunus Years: The Presidency nf Horry 3, Trumanm, 1949 
-1953. (1982) [作者 虽然 是 一 名 记者 ,但 普 于 利用 原始 档案 和 文献 ,所 

| 完成 这 两 着 本 ,是 关 寸 杜鲁门 政府 外 奖 与 内 政 较为 全 面 的 -个 历 
史 考 证 。] 

Eckes:s Alfred 下 Jr +; A Search for Sol wency: Brettorn Woods and the Inter- 
national lonetary System，1941 -J971. C19759 [ 仍 不 失 为 考察 美国 战 
后 对 通过 国际 组 织 重建 国际 经 济 与 金融 秩序 努力 的 参考 书 。] 

Ellicott, Mark R, , Parwns of Yalta: Soviet Refugees and America's Role in 
their Repatriation. 《1982) [一 本 少见 的 关于 二 战 结束 后 美国 协助 苏联 
将 被 法 西 斯 德国 在 对 苏 战 场 上 人 悍 虎 的 苏 军 战俘 汗 返 回国 的 记载 ,讲述 了 
战 时 的 盟友 在 战争 希 东 时 走向 分 裂 的 - -个 小 故事 ,] 

Erickson, John. The Road to Berfin: Continuing ihe Hisiory of Stalin’s 
War Against Germany. 《1983) 工 从 司 罗 斯 的 "传统 不 安全 ”意识 出 发 , 试 
图 分 析 斯 大 林 在 二 战 结束 后 仍 对 德国 威胁 难以 释怀 的 政策 心态 ,并 解析 
1948 年 档 袜 危机 的 起 源 。 由 于 缺乏 俄 明 斯 文献 的 支 搓 ,难免 含 颇 .| 

Farrar- Hockley, Anthony. The British Part in the Korean War, vol. 1, A 
Distant Ooieation. 《1990 工 基于 新 解 秘 的 英国 外 变 和 国防 文献 ,客观 
地 描述 了 伦敦 针对 朝鲜 战争 的 安全 种 外交 考虑 ,体现 了 “老牌 帝国 ”的 现 
实 主 义 政策 个 向 ,] 

Ferrell, Robert H. ed. ; OFF the Recora: The Privarte Papers of Harry 5, 
Treonan. 《1980) [基于 杜鲁门 总 统 的 “个 人 文献 ”, 试 图 勾 茵 这 位 具 具 争 
这 的 冷战 总 统 的 复杂 的 个 性 和 心理 ,对 研究 领导 人 * 个 性 ”与 染 策 的 关联 
关系 有 一 定 的 参考 作用 ,] 

Fifield, Russell H, , Americans in Southeast Asia: The Roots of Commif— 
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ment. 《1973) [是 对 美国 如 何在 日 内 瓦 之 前 逐步 陷入 东南 亚 的 一 个 较为 
全 面 的 综述 。] 

Finn, Richard B., Winners in Peare: MacArthur, Yushida, and Postwar 
Japan.“1992) [虽然 仅 参 考 了 美国 文献 ,但 对 盟 军 对 日 占领 期 间 口 本 
以 Yoshida 为 已 表 的 政治 精英 如 和 何 为 了 日 本 的 利益 操控 霉 克 阿 蕊 .过 止 
美国 文化 和 意识 形态 输 人 等 “ 软 抵 抗 "方面 , 作 了 较 有 新 意 的 分 析 。] 

Foot, Roseimary, The Wrong War: American Policy arnd the Dimensions uf 
the Korean Conftict, 1950 -1953,. (19385) [ 运 令 为 止 关 于 美国 和 则 方 
贤 国 如 何 贸然 扩大 直 鲜 餐 争 决策 内 幕 的 最 为 权 感 .最 为 客观 的 专著 。] 

一 一 A Substitute for Victory: The Polifics of Peacemaking ot the Korean 
Arymmistice Tailks. (C1991 [借鉴 忧 播 学 中 的 “谈判 与 沟通 理论 , 细 敏 地 
分 析 了 美国 以 及 西方 盟友 针对 朝鲜 停战 谈判 的 政策 行为 ,后 显 了 负 主 国 
家 的 国内 政治 对 外 政策 的 制约 作用 。j] 

Freeland, Richard ME , The Treenpian Doctrine and the Origins of MeCarthy- 
tsm: Foreten Poticys, Dormesric Politicss and Interrial Security, 1946 一 
1948. 《1972) [与 内 政 决 定 外 交 的 观点 相 圭 ,通过 对 村 普 门 政府 的 冷 研 
条 件 下 的 对 外 扔 助 政策 对 喜 卡 锡 主 义 泛 汶 的 助 氏 ,提出 对 外 政策 也 会 影 
史 内 政 的 生态 ,| 

Fried, Richard MM. Nighemare in Red: The Mcarthy Era in Persperfive, 
(1990) [是 从 政治 ,社会 层面 对 才 卡 锡 十 义 的 起 源 和 放流 进行 反思 的 最 
为 权威 的 专著 之 一 。] 

addis, John Lewis. Straftegies of Containment: A Critical Appraisaul uf 
Postwar American National Security Policy. 《1982) [作为 "后 修正 派 * 
的 代表 人 物 , 作 者 对 美国 在 冷战 的 全 盛 时 期 的 遏制 战略 内 江 和 歧 策 考虑 
出 现 的 变化 作出 了 最 为 权威 的 解释 ,并 对 过 制 的 对 称 性 与 非 对称 性 提出 
六 理论 建构 .] z 

———, he United Siates and the Cigins of the Cold War, 1941 -1947. 
《1972) [从 “后 修正 派 " 的 立场 出 发 ,依据 美国 解 秘 的 外 交 和 国防 六 献 ， 
提出 冷战 在 相当 大 的 程度 上 源 于 华盛顿 对 苏联 威胁 的 误 识 和 误 判 。] 

Gallicchio, Mlarc S. ， 了 TPRe Cold War Begins in Asia: American Fast Asian 
Policy and the Fei of the Japanese Empire, (1988) [依据 美国 新 近 解 
徐 的 时 交 和 国防 文献 ,指出 冷战 在 东亚 的 扩大 ,部 分 由 丁 美国 为 了 防止 
日 本 “军国 主义 ”复活 的 战略 考 虚 ,部 分 因为 “日 本 帝国 * 震 各 所 造成 的 地 
区 政治 真空 。] 
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Crarver, John W. , Chinese Soviet Relations, 1937 一 194d5: The Dipinmacy 
of Chinese Nationcailism, (19887 上 从 二 战 期 间 的 闫 国 与 中 国 国电 政府 的 
合作 和 分歧. 探讨 了 冷战 在 亚洲 扩展 的 湖 源 ,特别 分 析 了 中 国 “ 民 族 证 
多 "对 中 美 关系 构建 的 影响 。] 

ormly, James A. , From Potsdanm to the Cold War: Big Three Diplomarcy, 
1945 - 1947, 《1990) [利用 美国 和 英国 的 官方 文献 ,通过 来 焦 于 战 后 的 
国际 会 说 ,分 析 大 国外 交 与 沟通 的 成 败 ,解析 冷战 形成 的 原因 。 才 说 流 
畅 ,但 分 析 深 度 不 通 。] 
CGoncharov, Sergei N,, John W. Lewis, and Xue Lital. Uncertanr Partiners: 
Stalin, Mao, ana the Korean War, (19933[ 作 汶 中 美 俄 学 者 的 罕见 人 台 
作 ,依据 三 方 历史 文献 ,探究 朝鲜 战争 的 起 源 , 不 失 为 一 个 国标 中 "比较 
方法 的 有 益 党 试 。] 

Green, David. The Containment of Lafin America: A History of the Myihs 
arnda Realities of ihe Gouod Neighhor Poticry, (1971) [从 新 左 泊 "或 “ 修 
正派 * 的 立场 出 发 ,解析 并 批评 美国 战 后 对 拉美 国家 的 政策 ,其 国际 政 
治 经 济 学 "的 分 析 框 架 值 得 注意 ,] 

Hahn: Wemer 全 » Dosttwour Soviet Poltties: dhe Fadi of Zhdanov and the 
De feat of Moderation，1946 -了 953. {1982) [是 关于 战 后 初期 苏联 领 
导 层 内 部 政治 斗争 与 对 外 政策 取向 关联 关系 的 一 个 较为 深入 的 分 析 .| 

Haines, Gerald K., , The Americanization of Brazit: A Study of U.S. Cotd 
War I plomacy in the Third Wortad ， 1945 -1954, 1989) [基于 美国 外 
交 文 献 ,全 面 地 描述 了 美国 在 举 战 初期 对 巴西 政策 的 思考 与 实施 狐 迹 ， 
在 学 术 上 回应 了 “新 太 派 ”的 意识 形态 化 了 的 观点 。|] 

Hamby; Alonzo I.. ; Beyond the Nero Deal: Harry 5, Truman nd Ameri- 
can Liberalism, 〔《1973)[ 属 关于 杜鲁门 政府 的 内 政和 "自由 主义 "改革 
要 求 部 分 地 决定 了 美国 的 冷战 政策 倾向 的 一 部 权威 著作 。j 

Harbutt, Fraser J],, The JIron Curtain: Churchill, America, and the Cisins 
of the Cold War. (1988) [通过 研究 英国 前 首相 丘吉尔 的 对 外 政策 考 
谍 , 探 讨 领导 人 个 人 对 冷战 选择 的 影响 ,是 一 本 力作 ,] 

Hathaway, Robert NM , Ampiguous Partnership: Britain arid America, 
1944 -1947. 《1981) [应 与 上 面 列 出 的 Anderson 的 著作 对 照 ,比较 。] 

Eerken, Gregg. The Wirnming Weapon: The Atomic Bomb in the Cnld Wear， 
1945 ~ 1949. 〈1980?【[ 是 关于 核武 器 如 何 影响 在 美国 冷战 初期 国际 安全 
战略 档 建 与 转型 的 最 状 权 三 的 - -本 专著 。j 
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Herring，George C Jr , Aid tn Russig ,1941 -1946. (1973) [从 “后 修正 
狂 ? 的 立场 出 发 ,分 析 为 什么 美国 在 二 战 期 间 对 苏联 的 经 援 和 军 援 未 能 
对 战 后 美 苏 合作 起 到 促进 作用 , 仍 属 关于 这 个 题目 的 最 客观 的 研究 .。] 

Hesss tsary RK. » The United States’ Emerpgence ds a Southeast Asian Porwwer, 
1940 - 1950. (1987》 【详细 地 描述 了 美国 如 何在 冷战 思维 的 指导 下 逐步 将 
东南 亚视 为 "关键 性 "的 安全 利益 所 在 ,但 在 分 析 栓 架 上 未 有 创新 之 处 。] 

Henser, Beatrice. Western Containment Policies in the Cold War The Yugo- 
siav LCase，1948 -1953.【〈1989) [再 次 从 多 文献 ,多 文化 的 角度 分 析 苏 联 
和 南斯拉夫 在 冷战 长 期 走向 “分 弄 " 的 渊源 ,在 研究 方法 上 有 新 意 。] 

Hixson, Walter L. , George F, Kennan: Cold War Jconociast. £1989) [试图 
通过 分 析 凯 南 的 人 人 生 轨 迹 和 职业 生涯 解读 美国 进 制 战略 的 始作俑者 的 
战略 思维 ,但 由 于 未 能 使 用 凯 南 的 积 人 档案 ,存在 着 一 定 的 局 限 性 ,] 

Hogan, Michael J., The Marshall Plan: America, Britain, and the Recon- 
struction of Western Europe 1947 -1952. (1987) [从 “修正 派 *” 的 立场 
出 发 ,通过 深度 分 析 美 国 战 后 对 欧洲 实施 的 马 软 尔 计划 的 政策 制定 , 指 
出 华盛顿 的 冷战 政策 的 文化 渊源 为 所 谓 的 "liberal corporatism”。] 

Hutson; James AB, , Chutposts and Allies: US, Army Logistics in the Cold 
War，1945 -1953. 《1988) [尽管 是 一 本 军事 史 的 专著 ,但 通 聚 焦 “ 后 勤 
保障 "体系 的 建立 和 运作 折射 美国 冷 戌 “全 球 化 ”的 政策 思考 和 外 交 运 
作 , 十 分 有 意义 。] 

Inoue, Kyoko. MacArthur’s Japanese Constitution: A Linguistic and Cut- 
tural Stwdy of its Making. (1991) [作为 跨 学 科研 究 冷 战 起 涯 的 尝试 ， 
作者 从 语言 学 的 角度 分 析 盘 军 占领 期 间 # 日 本 守法} 的 扎 写 与 解释 ,试图 
提示 文化 对 国际 关系 的 制约 捍 用 ,] 

Ireland, Timothy PF. , Creafing the Entanpgiing Aliiance: The Cigins of the 
North Artantic Treaty Organization, (198]1) [对 “北约 "组织 的 最 初 形 
焉 做 了 较为 详细 的 撒 述 ,但 要 和 凡 下 列 出 的 Kaplan 的 专著 对 照 参 考 。] 

]riye, Akira,， The Cold War in Asia, 【〈1974) 工 仍 为 解析 “雅尔塔 "体系 如 何 
在 东亚 山 弟 的 最 具 经 典 的 描述 ,但 在 理 沦 层面 土 显得 蔡 白 ,] 

Isaacson, Walter and Evan Thomas. The Wise Men: Six Friends and the 
Worid They Made 一 Acheson, Bohien, Harriman, Kennans Loveti, 
AieCiov {1986) [通过 对 美国 冷战 初期 的 一 组 “冷战 思想 家 ”的 集体 描 
述 和 比较 分 析 ,试图 揭示 华盛顿 决策 圈 中 的 “精英 "是 如 和 何 影响 战略 * 思 
鹤 " 的 。] 
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Jones, Howard. “A New Kind of War’” ;: America’s Giohatl Strategy and the 
Traman Doctrine in Greece. (1989) [再度 解析 疹 战 初期 杜鲁门 主 忱 形 
成 的 深度 背景 ,指出 ,该 政策 的 出 台 标 志 着 美国 在 全 球 范 出 内 实施 以 “上 反 
共产 主义 "为 核心 的 对 针 政 策 的 正式 开始 。j 

Kahn, E. J.;: Jr., The CR Hands: America's Porergn Service OF ficers 
anqd What Befell Them, (1972) [指出 ,由 于 “麦卡锡 主义 "对 杜鲁门 政 
府 的 国务 院 中 熟悉 中 国事 和 的 所 谓 的 “中 国手 ”的 清洗 和 迫害 ,造成 子 美 
国 失 去 与 中 华人 民 共 和 国 改 善 关 系 。j 

Kaplan, Lawrence S, ， 了 Re United States and NATO: The Formartiw Years. 
(1984) [迄今 仍 为 美国 构建 “北约 组 织 * 的 战略 和 让 交 考 虚 的 最 为 权 感 
的 成 果 。.| 

Katz, Barry NM Foraign lntelligence: Research PE Analysis In the Of fice 
or Strategic Services, J942 - 1945. 《1989) [通过 对 美国 二 战 期 间 的 
“战略 服务 办 公 室 [中 典 情 报 局 的 前 身 ] 中“ 研 凑 小 组 " 话 动 的 分 析 , 的 示 
知识 分 子 是 任何 帘 政 府 " 动 员 " 起 来 用 自己 的 知识 和 学 养 为 战争 服务 。 
属 此 类 课题 的 首 个 较为 成 功 的 研究 成 果 ,] 

Faulman, Furton LL The Korean War: Chaltienges tn Crisiss Crerdihility, 
and Command. (1986) [以 领导 人 "政治 信誉 ”为 分 析 框 架 , 试 图 解析 美 
国武 装 介 人 朝鲜 战争 的 决策 行为 ,果实 充分 ,但 分 析 深 度 欠 缺 ,] 

Kennan，George F.， /Memoirs: 1925 -1950. 《1967) [作为 冷战 初期 美国 对 
外 政策 的 主要 制定 者 之 -…, 必 者 试图 通过 “自述 ”的 形式 再 度 批 羯 当时 华 
盛 上 顿 的 “全 面 遏 制 "政策 ,希望 美国 的 冷战 政策 回归 "现实 主义 ”的 路 径 。j 

Kolko, Joyce and Gabriel Kolko. The [Latts of Power: The World and U 
nited Srates Foreren Poticys 1945 -1954, L1972) [ 作 汶 西方 浴 战 研究 
的 “修正 请” 的 主要 代表 人 物 , 作 者 对 美国 的 准 战 政策 进行 了 最 为 激烈 的 
批判 ,] 

Kovrig, Bennett, OF Walls and Bridges: The United States and Fastern 
Furope、{1991) [为 * 渐 东 社 会 主义 阵营 "解体 后 最 早 的 重新 分 折 美 国 针 
对 东欧 国家 冷战 政策 的 力作 。 可 以 期 待 的 是 , 随 着 越 来 越 黎 药 东欧 外 交 
文献 的 解 秘 ,此 类 研究 成 果 会 产生 越 来 越 大 的 影响 ,] 

Kuniholm, Bruce R,, The Cigins of the Cold War in the Near East: Greai 
Peover Conflict and Diplmmacy in Irans Turkeyv, Aarnd Greece. (1980) 
[通过 对 美国 在 冷战 初期 的 对 骨 庆 ,土耳其 和 希腊 的 政策 分 析 , 指 出 , 美 
国 在 近东 的 "扩张 "和 建立 热力 范围 并 非 自 党 自 夺 ,而 是 受到 当地 政治 势 
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力 的 “邀请 *。 明 显 的 “后 条 正派 ?观点 。] 

Kunz, Diane 下 Burtter and Guns: America’s Cotda War Economic Lh plornea - 
cy,， 《1997) [ 作 鸭 “新 冷战 史 * 学 洲 的 一 员 , 作 者 对 美国 冷战 期 间 的 "经济 
外 变 " 的 运作 进行 了 束 为 全 面 的 描述 ,但 由 于 时 间 与 专题 跨度 过 大 ,而 量 
得 分 析 深 度 不 够 ,] 

Larson, Deborah Welech, Origins of Containmment: A Psycholugical Expia- 
nation. 《19857 [以 政治 心理 学 的 认 知 理论 作为 分 析 框 架 , 依 据 美 国 的 让 
这 档案 ,试图 透析 杜鲁门 进 制 战略 的 思辩 湖 源 ,J 

Leffler, Melyyn P., A Preponderance nf Power: National Sectrity, the 
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关于“ 国家 利益 ”的 考虑 和 界定 。] 

Stueck, William Whitney, Jr,. », The Korecen War: An Jr History, 
(1995) [ 迄 令 为 止 ,用 “国际 中 ”的 方法 解析 冷战 的 第 一 次 “ 热 战 ” 一 一 井 
鲜 战 争 一 一 中 大 国 关系 对 冲 的 最 为 成 功 的 力作 。 作 者 尽管 不 具备 其 请 
以 外 的 其 他 语言 能 力 ,但 尽力 收集 了 非 英 诸 的 文献 材料 ;基本 上 保持 了 客 
观 的 学 术 立 场 ,] 

Taubman, William, Stalin's American Policy: Frmn Entenie to Détente to 
Cold War, 《1982) [是 关于 冷战 初期 苏联 对 外 政策 的 最 为 权威 的 专著 之 
一 。 隅 读 此 书 , 有 必要 则 时 参考 近期 出 版 的 基于 苏联 外 况 档 案 和 "斯 大 
林 文 献 * 的 着 作 ,] 

Thompson, Kenneth W. and Steven L. Rearden. ed.,， Paui H. Nitze 0n 
Nanional Security angd Amms Control. (1990) [ 队 丁 分析 呈 问 在 NSC - 
68 民 文 件 出 台 过 程 中 作用 ,作者 用 较 示 笔 盟 摘 述 了 美国 的 这 位 “冷战 
狂 " 促 进 国际 度 " 棱 扩散 ”的 努力 .] 
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‘Tucker, Naney Bemkopt. Paiterns in fhe Dusi: Chinese-American Relations 
and the Recogmition Contruwrsy, 1949 - 1950. (1983) [是 甘于 冷战 者 
期 到 席 是 否 存 在 中 美 训 饮 对 抗 机 会 的 学 术 钊 论 中 的 一 个 力作 。 作 者 依 
据 大 量 的 美国 文献 资料 ,指出 ,美国 的 政治 生态 环境 制约 了 杜鲁门 政府 
对 新 中 国 来 起 现实 主义 的 政策 ,j 

LJrban，Joan Barth. Moseore and the Tialian Commanist Pariy: From Togfi- 
ogg to Berfinguer. (1986) [迄今 叭 一 关于 莫斯科 在 战 后 针对 意大利 共 
产 主 六 运动 态度 和 政策 的 研究 .j] 

Wall, Irwin ML , The United States and the Making of Postunar France, 
1945 -1954. (1992) [较为 平衡 地 利用 美国 和 法 国 解 秘 的 文献 ,深入 地 
研究 了 华盛顿 与 巴黎 就 法 国 的 战 后 重建 所 出 现 的 目标 和 理念 分 歧 , 指 
出 .冷战 的 大 环境 相当 大 的 释 度 上 界定 了 法 国 的 政治 .经 济 ,社会 和 文化 
的 重 塑 ,是 探讨 国际 关系 对 内 政 影响 的 一 个 成 荔 范 例 ,] 

Watt; D, Cameron. Succeeding John Balf: America in Britain'’s Place, 
1900 -1375. (1984) [作为 英国 史学 家 ,作者 通过 比较 英美 的 “世界 帝 
国 * 嘱 径 , 描 述 了 华盛顿 战 后 取代 伦敦 成 为 “世界 性 强权 ”的 战略 取向 。 
是 比较 与 宏观 国 队 关 系 史 的 一 个 具有 启示 意 久 的 力作 ,J 

Westad: Odd Arne. Cold War and Revwolution: SouietAmerican Riwlry 
cr the Origins of the Chinese Ci War, (1993) [利用 老 国 档案 和 老 
种 语言 交 献 ,详尽 地 描述 了 战 后 大 国 在 和 中国 东 北 地 区 的 政治 博 合 ,只 是 
对 冷战 与 “革命 ”的 关系 未 能 形成 有 理论 意 立 的 分 析 框 架 。] 

Wittncr，]L_anwrenoe rraerzearz rterverntion In (reerey 1943 - 1949,. {1982) 
[对 杜 兰 门 证 久 症 威 丘 希 腊 的 运作 提出 细致 的 分 析 和 有 办 的 批判 .] 

Yerpin, Daniel, Shafttered Pence: The (heeins of the Cold War and the Na 
fionat Securify State，(1977) [通过 素 焦 于 美国 战 抽 的 国家 安全 机 制 的 
调整 ,试图 透析 华盛顿 的 ”官僚 体制 “如 何 利用 痊 战 战略 计划 和 未 来 战争 
唯 备 以 实现 政治 利益 诉求 。 | 

zhang，Shu Guang. Deterrence und Sirategie Catture: Chinese-American 
Con froniations ，1949 -1958, 《1992) [利用 中 美的 档案 资料 文献 ,从 威 
慑 关系 着 手 , 分 析 美 国 与 新 中 同 在 冷战 东 草 战场 的 对 抗 , 提 出 了" 双 问 威 
展 ?的 理论 分 析 框 架 , 

-Mao's Nilitary Romanticism: China and the Kurean War, 1950 - 1953., 
(1995) [通过 对 中 国 " 抗 美 援 朝 ” 军 事 斗 第 的 描述 和 和 分析, 提出 了 “和 军事 
浪 济 主义 “对 安全 成 略 行 为 影响 的 理论 分 析 栓 架 ,] 
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